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“O întreprindere care deţine o cotă importantă dintr-o anumită piaţă
poate îngrădi concurenţa pe acea piaţă. O poziţie dominantă este
considerată comportament anticoncurenţial atunci când întreprinderea se 
foloseşte de poziţia sa în mod abuziv pentru a elimina concurenţa”



Caracteristicile parcticilor abuzive sunt:

� impunerea unor preţuri nejustificat de mari

� câştigarea de noi clienţi prin practicarea unor preţuri menţinute artificial la 
un nivel scăzut, în dezavantajul firmelor concurente de dimensiuni mai mici

� împiedicarea accesului pe piaţă a firmelor concurente, obligând
consumatorii să cumpere un produs asociat, în mod artificial, cu un alt 
prods mai popular şi mai cerut

� refuzul de a trata cu anumiţi clienţi sau practicarea unor reduceri speciale
pentru clienţii care au drept furnizor unic sau principal întreprinderea aflată
în poziţie dominantă

� condiţionarea vânzării unui anumit produs de vânzarea altuia



Studiu de caz :
Abuz de poziţie dominantă ȋn cazul CFR  
Marfă



� Transportul feroviar a fost întotdeauna un stimul pentru dezvoltarea economică a unei regiuni, dar şi un 
barometru al volumului de mărfuri şi al numărului de persoane care se deplasează între diferite 
puncte.

� Principalul operator de transport feroviar de marfă din România este Societatea Naţională de 
Transport Feroviar de Marfă „CFR Marfă”.Această companie a fost infiinţată la 01.10.1998, după 
reorganizarea prin divizare a Societăţii Naţionale de Căi Ferate Române şi are statut de societate 
comercială pe acţiuni. 



Societatea Naţională a Căilor Ferate Române SNCFR , a fost reorganizată 
prin divizare în 5 societăţi independente din punct de vedere legal, nou create 
(’’Societăţi succesoare’’) naţionale şi societăţi comerciale, după cum 
urmează:

� Compania Naţională de Căi Ferate - “CFR” (CNCFR)

� Societatea Naţională de Transport Feroviar de Marfă SA

� Societatea Naţionala de Transport Feroviar de Călatori SA

� Societatea de Administrare Active Feroviare (SAAF)

� Societatea de Servicii de Management Feroviar (SMF)



� În urma reorganizării Societăţii Naţionale a Căilor Ferate Române „SNCFR” de la 1 
octombrie 1998 a fost permis accesul nediscriminatoriu la infrastructura feroviară
publică a tuturor operatorilor feroviari licenţiaţi, fapt ce a dus la înfiinţarea de operatori
feroviari cu capital privat.

� În prezent, în Romania operează 26 de operatori feroviari licentiati in transportul 
feroviar de marfuri, iar CFR Marfa, operatorul national de transport, acoperă 69% din 
piata. Cota de 31% din piaţă neocupată de CFR Marfa este împartita de 25 de 
transportatori privaţi. Dintre aceştia primele locuri sunt ocupate de Grup Feroviar 
Roman (GFR), Servtrans Invest, parte a grupului IRS, Unifertrans şi Transferoviar 
Grup Cluj Napoca.



Analiza poziţiei pe piaţă a Societăţii Naţionale de Transport 
Feroviar de Marfă SA

¾ Obiectul investigaţiei constă în verificarea posibilelor practici anticoncurenţiale exercitate de 
CFR Marfă în relaţia cu operatorii de transport feroviar cu capital privat, la prestarea unor 
servicii din domeniul său de activitate, altele decât transportul feroviar, care au ca obiect sau 
pot avea ca efect înlaturarea concurenţilor de pe piaţa transportului feroviar de marfă.



� Din punct de vedere al caracteristicilor şi utilizarii date, serviciile oferite 
de CFR Marfă şi CFR Călatori erau similare. Din punct de vedere al nivelului 
tarifelor practicate cu operatorii feroviari privaţi, CFR Călatori practica 
tarife de cca. 5 până la 20 de ori mai mici decat tarifele practicate de CFR 
Marfă.

� Atâta timp cât depourile existente au fost în folosinţa ambilor operatori 
feroviari cu capital de stat, piaţa relevantă a produsului era o piaţă de tip 
duopol, beneficiarii având posibilitatea să opteze fie pentru serviciile oferite 
de CFR Marfă, fie pentru serviciile oferite de CFR Călatori, însa la tarife mult 
mai mici în cazul CFR Călatori.



� Astfel dupa emiterea Ordinului MLPTL(Ministerul Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintelor) prin
decizia de trecere a depourilor în patrimoniul fie al CFR Marfă, fie al CFR Călatori,
piaţa a căpătat caracteristica unei pieţe de monopol, întrucat în staţiile cap de secţie
exista un singur depou.Din poziţia de monopol deţinută în depourile care le-au fost
transferate prin ordinul Ministrului Transporturilor rezultă poziţia dominantă a CFR
Marfă si CFR Călatori în spaţiile respective, poziţie de care CFR Marfă a abuzat şi a
recurs la fapte anticoncurenţiale.



Argumente care susţin abuzul de poziţie dominantă practicat 
de Societatea Naţională de Transport Feroviar de Marfă SA

� Diferenţierea şi majorarea tarifelor aplicate de CFR Marfă pentru prestaţiile 
sale, în funcţie de beneficiarii serviciilor

� Refuzul de a trata cu anumiţi beneficiari şi de a mai incheia contracte de 
prestări servicii cu aceştia



Constatarea şi sancţionarea abuzului de poziţie dominantă

� Ca urmare a celor prezentate s-a constatat că CFR Marfa a încalcat prevederile art.6 lit.a) si c)
din Legea concurentei nr.21/1996, republicată, prin faptul că a abuzat de poziţia dominantă deţinută
pe piaţa şi a recurs la fapte anticoncurenţiale constând în :

� refuzul de a trata şi a încheia contracte de prestari servicii cu anumiţi beneficiari ai săi, respectiv
cu operatorii de transport feroviar cu capital privat

� aplicarea, faţă de operatorii privaţi, a unor condiţii inegale la prestaţii echivalente, respectiv
aplicarea fată de aceştia a unor tarife diferenţiate faţă de cele aplicate pentru aceleasi servicii
agentilor economici desprinsi din fosta SNCFR. În felul acesta operatorii feroviari privaţi au fost
pusi într-o poziţie dezavantajoasă pe piaţa de transport de marfă pe calea ferată.



Sancţiune:

� Pentru aceste fapte Societatea Naţională de Transport Feroviar de Marfă SA a fost 
sancţionată de Consiliul Concurenţei cu amendă în valoare de 26.987.010 lei, 
reprezentând 2% din cifra sa de afaceri pe anul in care s-a constatat fapta, 
respectiv anul 2006!
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Libera circulatie a m8rfurilor 
' (Articolele 26 28-37 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene) 

• Prima dintre cele patru libertati fundamentale ale 
pietei interne 

• Este un regim in cadrul caruia marfurile nu 
intampina Ia frontiere nici un obstacol stabilit de 
statele membre, indiferent daca sunt importate 
sau exportate intre tarile din Comunitate 

• Este garantata prin eliminarea taxelor vamale a 
restric1iilor cantitative, precum prin interzicerea 
masurilor care au un efect echivalent 

f 

I 

J 

r 
( 

i 
( 
l 

f 
f t 

{ 



1 

l 
./ 
} 

1 

l 
( 

l 
. l 

} 

1 

l 

Obiective 
• Libera circulatie a marfurilor provenite din statele membre a 

marfurilor care provin din tari terte se afla in Iibera circulatie 
in statele membre constituie unul dintre principiile 
fundamentale ale tratatului (articolul 28 din TFUE). 

• Initial, Iibera circulatie a marfurilor a implicat desfiintarea 
taxelor vamale, a restrictiilor cantitative asupra schimburilor 
comerciale si a masurilor echivalente si stabilirea unui tarif 

' ' exterior comun pentru Comunitate. 
• Mai tarziu, accentul a fost pus pe eliminarea tuturor 

obstacolelor ramase in calea liberei circulatii a marfurilor in 
' scopul crearii pietei interne - o zona fara frontiere interne in 

interiorul careia marfurile sa poata circula Ia fel de liber ca pe 
o piata nationala. 



Lista exhaustiva a exceptiilor 
(Articolul 36 din TFUE ) 

Ordine publica 
Securitatea publica a fost motivul care a stat Ia baza unei 
legi irlandeze prin care s-a prevazut obligafia importatorilor 
irlandezi de produse petroliere de a se aproviziona par{ial, 
in concret 35% de Ia o rafinarie situata pe teritoriul national 

Protectie a sanatatii si a vietii a animalelor 
Protecfia sanatafii animalelor, exemplu fiind o lege 
germana care, In ipoteza achizifionarii produselor furajere 
din import impunea obligafia de obfinere a unei autorizafii 
veterinare eliberate de autoritatea competenta; 
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Exceptii de Ia principiul liberei 
circulatii a marfurilor. , 

(Articolul 36 din TFUE ) 

• Permit state lor membre 1sa ia masuri cu un 
efect echivalent celui al {restrictiilor cantitative 

' atunci cand acestea se justifica prin 
considerente generale. 



Lista exhaustiva a exceptiilor 
(Articolul 36 din TFUE ) 

);> Motive de morala publica 
lnterzicerea importului de materiale printr-o lege 
britanica. A fast apreciata ca fiind aplicata din perspectiva motivului 
de mora/a publica; 
);> Protectie a sanatatii si a vietii persoanelor 
Protec(ia viefii sanatafii persoanelor a stat Ia baza /egii olandeze 
prin care s-a instituit obligafia Tnregistrarii obligatorii a oricarui 
medicament ce urmeaza a fi co1nercializat pe teritoriul 0/andei, 
indiferent daca provine din import sau este produs autohton. 
Legea britanica prin care s-a dispus interdicfia medici/or de 
a Tnlocui un medicament cu fln altul, cu efect similar. 
0 lege franceza a dispus cpmercializarea anumitor produse (Ientile 
de contact) a fast In mod exclusiv recunoscuta doar In anumite 
categorii profesionale, $i anume In domeniul opticii; 
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Lista exhaustiva a exceptiilor 
(Articolul 36 din TFUE ) 

);;> Protectie a proprietatii industriale si comerciale 
A 

In cazul acestei excepfii, masurile trebuie sa fie justificate de 
protecfia obiectului specific a/ dreptului de proprietate intelectuala 
sau industria/a respectiva. 
Astfel, pentru titularul unui brevet, obiectul specific a/ dreptului 
consta In prerogativa exclusiva de a utiliza inven(ia In vederea 
fabricarii a primei puneri In circulafie a produselor industria/a, 
precum a se opune contrafacerii. 



Lista exhaustiva a exceptiilor 
(Articolul 36 din TFUE ) 

Protejare a unor bunuri de patrimoniu national cu valoare 
artistica, istorica sau arheologica; 

Protecfia unor bun uri din patrimoniul national cu valoare artistica, 
istorica sau arheologica a stat Ia baza legilor care confineau 
interdicfia Ia export a obiectelor de arta $i a celor cu valoare 
istorica, de interese national; 

' 
Conservare a plantelor 

Protectia plantelor de riscurile datorate parazitilor, bolilor, 
organismelor purtatoare de bali sau organismelor patogene 
prin eliminarea sau limitarea, pe teritoriul State/or membre, 
a pagubelor produse ca urmare a intrarii, depozitarii sau 
raspandirii parazitilor. 
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Nota! 
lnterdictiile sau restrictiile nu trebuie sa 

' ' constituie un mijloc de discriminare arbitrara 
si nici o restrictie disimulata In comertul 
' ' ' dintre statele membre. 
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Prezentare generala
• Conform Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene, orice bun apreciabil in bani

transportat peste o frontiera, in scopul unor tranzactii comerciale poarta denumirea
de „marfa’’. Libera circulatie a serviciilor si a persoanelor poate implica circulatia
marfurilor.

• Libera circulatie a marfurilor constituie unul dintre elementele fundamentale ale
Comunitatii Europene. Scopul dispozitiilor ce instituie aceste libertati este de a crea
intre statele membre o piata unica, libera de orice restrictii interne asupra
comertului, prezentand o pozitie comerciala unica in relatiile cu state terte.

• Libera circulatie a marfurilor-LCM- este un regim in cadrul caruia marfurile nu
intampina la frontiere niciun obstacol stabilit de statele membre, indiferent daca sunt
importate sau exportate intre tarile din UE.

• Asigurarea LCM intre statele membre implica inlaturarea obstacolelor pecuniare cat
si suprimarea obstacolelor ce nu au caracter pecuniar.



• Unele obstacole afecteaza direct circulatia marfurilor intre state – taxele vamale –
altele aduc atingere in mod indirect principiului LCM – taxele cu efect echivalent
sau masurile cu efect echivalent restrictiilor cantitative.

• Potrivit art. 23 par. 1 din Tratatul C.E., Comunitatea este fondata pe o uniune
vamala care cuprinde ansamblul schimburilor de marfuri si care implica
interzicerea, intre statele membre, a taxelor vamale de import si de export si a
oricaror taxe cu efect echivalent, precum si adoptarea unui tarif vamal comun in
relatiile lor cu tarile terte.

• Alaturi de suprimarea taxelor vamale si a taxelor cu efect echivalent si de instituire
a tarifului vamal comun, realizarea pietei unice a presupus insa si interzicerea,
intre statele membre, a restrictiilor cantitative si a masurilor cu efect echivalent.



• Libera circulaţie a mărfurilor se aplică tuturor produselor originare din statele
membre şi tuturor produselor din terţe ţări cu drept de liberă circulaţie în spaţiul
comunitar.

• Potrivit art. 29 din Tratatul privind funcţionarea Uniunii Europene, se consideră că
se află în liberă circulaţie într-un stat membru mărfurile provenind din statele terţe
din care au fost importate cu îndeplinirea formalităţilor şi încasarea taxelor de
import, respectiv, taxe vamale şi taxe cu efect echivalent exigibile şi care nu au
beneficiat de o restituire totală sau parţială a acestor taxe şi impuneri.

• Libera circulaţie a mărfurilor se aplică:

- produselor originare din statele membre;

- produselor care provin din ţări terţe si care se

află în liberă circulaţie în statele membre.



• Produsele din ţări terţe sunt considerate a fi în liberă circulaţie în statele membre,
dacă pentru acestea:

- au fost îndeplinite formalităţile de import;

- au fost percepute în statul membru taxele vamale şi taxele cu efect echivalent, exigibile;

- nu au beneficiat de o restituire totală sau parţială a acestor taxe şi impuneri.

• Comisia Europeană, în executarea atribuţiilor de asigurare a liberei circulaţii a
mărfurilor are în vedere:

- necesitatea promovării schimburilor comerciale în interiorul Uniunii, precum şi cu
statele terţe;
- evoluţia condiţiilor de concurenţă în scopul creşterii competitivităţii întreprinderilor;

- satisfacerea necesităţilor de materii prime şi semifinite ale Uniunii fără denaturarea
condiţiilor de concurenţă la produsele finite;

- evitarea perturbărilor vieţii economice, dezvoltarea raţională a producţiei şi creşterea
consumului în Uniune.



A. Interzicerea taxelor vamale de import si
de export intre statele membre

• sediul principal este art. 23 parg. 1 din TCE; conform acestuia, uniunea
vamala este acel ansamblu al schimburilor de marfuri care presupune
interdictia care opereaza intre statele member cu privire la taxele vamale de
import si de export si referitoare la oricare alte taxe avand efect echivalent la
care se adauga adoptarea unui tarif vamal comun in relatiile dintre statele
membre cu statele terte;
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