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Cuvant inainte

Dreptul financiar european, disciplind inclusd in domeniul de invatare si
cercetare specific Dreptului european, a dobandit autonomie odatd cu imbogétirea
reglementarilor juridice privind relatiile financiare la nivelul Uniunii Europene,
fenomen manifestat cu pregnanti dupi intrarea in vigoare a Tratatului de la
Maastricht. Mai mult, in contextul reformelor care au animat cadrul juridic
european dupid adoptarea Tratatului de la Lisabona, autonomia si importanta
Dreptului financiar european sunt de necontestat.

Arie de studiu de interes deopotrivi pentru studentii care aprofundeazi la
nivel postuniversitar stiintele administrative, dar si pentru studentii domeniului
stiinte juridice si pentru economisti, disciplina Drept financiar european se rega-
seste cu precddere inclusi in planul de invatiméant pentru specializarile de
master, datoritd nivelului avansat al cunostintelor necesare pentru absolvirea cu
succes a acestui curs. Informatiile din acest volum sunt prelucrate si prezentate ca
urmare a desfisuririi activitatilor subsumate la Catedra de Drept financiar
european a Universitatii ,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi - EUFIRE, Facultatea de
Economie si Administrarea Afacerilor, care functioneazd in cadrul Departa-
mentului de Finante, Moneda si Administratie Publicd. Aceastd catedra a fost
infiintata cu sprijin financiar din partea Comisiei Europene - Agentia pentru
Educatie, Audiovizual si Cultura (Proiect nr. 574702-EPP-1-2016-1-RO-EPPJMO-
CHAIR) - si include activitati de predare si cercetare privind efectele regle-
mentirilor europene in domeniul relatiilor financiare.

Lucrarea de fatd trateaza problematica Dreptului financiar european,
pornind de la argumentarea statutului de ramura autonoma de drept, in contextul
raporturilor juridice complexe care caracterizeaza activitatile actuale desfasurate
de subiectii de drept resortisanti ai Uniunii Europeane. Sunt prezentate
principalele surse ale Dreptului financiar european, atat cele primare, cat si cele
derivate, fard a se neglija prezentarea principiilor care guverneaza aceste regle-
mentari si punctand rolul jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene
asupra domeniului de cercetare si reglementare specific relatiilor financiare.

Autoarea analizeazd normele de drept financiar european dintr-o tripla
perspectiva argumentata.

Mai intéi, sunt analizate reglementirile financiare europene din perpectiva
lor bancara, in mod legitim consideratd ca prima indreptatita la o minutioasa
analiza. Urmeaza dimensiunea bugetara a reglementérilor financiare europene, de
mare interes mai ales pentru cititorii din tara noastrd, interesati de aspectele
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Cuvant inainte

normative privind cheltuirea resurselor alocate de la bugetul european, dar si de
modul de constituire si gestiune a acestui buget. Nu in ultimul rand, este
prezentata perspectiva fiscalda a normelor de Drept financiar european, accentuand
efectul integrator al acestor reglementari.

Remarcam utilizarea limbajul de specialitate, fard a impieta asupra adre-
sabilitatii largi a lucrarii catre toti cititorii interasati de subiectele prezentate.
Totodata, retinem posibilitatea de extindere si aprofundare a cercetirii realizate,
urmata de diseminarea prin publicare a rezultatelor obtinute, prin lucrari care sa
aprofundeze cele trei perspective atinse in aceast volum.

Asadar, nu incheiem scurta noastra analizd a continutului acestei lucrari
mai inainte de a recomanda publicarea unor volume specifice domeniului Drep-
tului bancar european, Dreptului bugetar european si, respectiv, Dreptului fiscal
european. Fiecare dintre aceste dimensiuni normative si de cercetare indeamna la
un demers de cercetarre specific, care si furnizeze cite o lucrare amplu si
minutios documentats, de mare interes pentru momentul actual al colaborarii
intre statele membre ale Uniunii Europene, in vederea consolidarii integrarii
europene.

Prof. univ. dr. Mihaela ONOFREI



Capitolul I

Obiectul de reglementare
si autonomia dreptului financiar european

I.1. Dreptul financiar european — ramuri autonoma de drept

In contextul actual al evolutiei relatiilor sociale si al globalizarii, dreptul, ca
fenonem social, a cunoscut o dinamicd fara precedent. Suntem atit in epoca
dezvoltarii normelor de drept material care sd raspunda la nevoia de reglementare
a noilor izvoare ale dreptului, in sens material (de exemplu, normativizarea
economiei digitale, protectia drepturilor fundamentale ale indivizilor in era comu-
nicarii virtuale, cat si in momentul recunoasterii de cétre guvernele statelor a
nevoii unei colaboriri sustinute pentru elaborarea unor norme juridice daca nu
uniforme, macar cu un grad ridicat de armonizare.

La nivelul Uniunii Europene, decizia statelor de a colabora in vederea adop-
tarii unui cadru juridic normativ armonizat nu este noua, insi trebuie si notim
amplificarea acestei colborari din ce in ce mai multe domenii de reglementare,
inclusiv in sfera activitatilor care, pana realtiv recent, erau vizate doar de dreptul
suveran al statului de a reglementa.

In scopul desfasurarii activitatilor propuse si pentru realizarea obiectivelor
prevazute prin tratate, inca de la constituirea lor, la jumatarea secolului trecut,
cele trei comunititi infiintate de statele europene au avut nevoie de resurse finan-
ciare determinate. Situatia este valabila si in prezent in cadrul Uniunii Europene.
Aceste resurse trebuie si acopere cheltuielile necesare din punct de vedere
administrativ, identificAnd fondurile necesare functionarii institutiilor si organelor
comunitare, cit mai ales fondurile necesare pentru a sustine cheltuielile agsa-numite
operationale, care corespund realizirii politicilor previzute de tratate'.

Strict raportandu-ne la capacitatea juridicd a unui subiect colectiv de drept,
asa cum este si Uniunea Europeani, si analizind atributele persoanei juridice,
pornind chiar de la definitia acestei institutii, constatim ca dimensiunea finan-
ciard a legaturii care se creeaza intre membrii unei uniuni de state este

1 C. Lefter, Fundamente ale dreptului comunitar institutional, Editura Economica, Bucuresti,
2003, p. 237.

9



Drept financiar european

obligatoriu prezenta. Astfel, persoana juridica reprezinta acel colectiv de persoane
avand un patrimoniu propriu, distinct de cel al persoanelor fizice care o compun,
cu organizare de sine stititoare, potrivit unui anumit statut si avand un scop
determinat si legal”. In acceptiunea Codului civil din tara noastra, respectiv in
acord cu prevederile art. 187 care reglementeazi elementele constitutive, orice
persoand juridica trebuie sd aibd o organizare de sine statdtoare si un patrimoniu
propriu, afectat realizdrii unui anumit scop licit si moral, in acord cu interesul
general.

In acord cu aceasta definitie, trebuie si analizim scopul UE, care consti in:

- promovarea valorilor UE;

- urmarirea obiectivelor UE;

- servirea intereselor UE, ale cetatenilor UE si ale statelor membre;

- asigurarea coerentei, eficacitatii si continuitatii politicilor si actiunilor sale.

Analiza indeplinirii conditiilor pentru existenta persoanei juridice, asa cum
sunt precizate expres in definitia persoanei juridice, releva nevoia unei organizari
interne de sine statitoare pentru subiectul de drept colectiv. Pentru protejarea
valorilor si atingerea obiectelor stabilite, UE dispune de un cadru institutional
unic. De altfel, articolul 3 din versiunea consolidata a Tratatului de la Lisabona
prevede expres la alin. 3 cid Uniunea instituie o piatd internd, iar la alin. 4 ci
Uniunea instituie o uniune economicd si monetard a carei monedd este euro.

Apreciem ci este mai presus de orice indoiala ca, in contextul activititilor
sale actuale, colaborarea intre statele membre ale Uniunii europene nu este
posibild fara un cadru financiar propriu, fird resurse financiare adecvate si fara
reglementari juridice speciale. Procesul de constituire a cadrului juridic financiar
european a avut o evolutie neintrerupti in timp, dar cu viteze diferite. UE a
trebuit s gaseascd si sd-gi constituie resurse financiare pentru punerea in prac-
tica si pentru derularea politicilor sale. Controversele privind problemele fiscale si
bugetare nu au lipsit nici din acest domeniu si au vizat o gama variata de aspecte:
resursele financiare proprii ale CE, dezechilibrul bugetar, chiar aminozititile
dintre institutiile europene (respectiv Comisia European, Parlamentul European
si Consiliul de Ministri).

In contextul actual, prin prisma misiunilor multiple asumate’, este de
neconceput activitatea Uniunii Europene, ca subiect colectiv de drept fard

2 M. Tofan, A. M. Bercu, A. Popescu, Drepul afacerilor - suport de curs pentru studentii de la
specializarea economie, Ed. Universitatii ,Alexandru Ioan Cuza”, Iasi, 2015, p. 29.

3 Art. 3 TFUE (ex-articolul 2 TUE).

»(1) Uniunea urmareste sa promoveze pacea, valorile sale si bunistarea popoarelor sale.

(2) Uniunea oferd cetitenilor sii un spatiu de libertate, securitate si justitie, fara frontiere
interne, in interiorul ciruia este asigurati libera circulatie a persoanelor, in corelare cu
masuri adecvate privind controlul la frontierele externe, dreptul de azil, imigrarea,
precum si prevenirea criminalitatii si combaterea acestui fenomen.
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Obiectul de reglementare si autonomia dreptului financiar european

patrimoniu propriu, corect dimensionat pentru a acoperi integral nevoile curente
si pentru a sustine operatiunile de dezvoltare. In teorie juridica, se remarc, dintre
conditiile necesare pentru existenta si functionarea unui subiect colectiv de drept,
importanta covarsitoare a patrimoniului care sa sustina intreaga activitate a per-
soanei juridice. Pentru acest patrimoniu, in literatura din domeniu® au fost identi-
ficate mai multe directii de interes, atat din punct de vedere al reglementarii, cat
si pentru analiza efectelor generate:

- modalitatea de constituire;

- administrarea gi gestiunea patrimoniului;

- controlul operatiunilor derulate in vederea asigurarii desfasurarii unei

activititi orientate cétre scopul declarat al respectivei persoane juridice.

Pentru indeplinirea conditiei existentei patrimoniului Uniunii Europene, la
nivelul legislatiei europene s-a dezvoltat un cadru normativ specific, care sa pre-
cizeze modul de derulare a relatiilor dintre state in legiturd cu constituirea,
gestionarea si controlul executirii bugetului propriu al uniunii. Evolutia siste-
mului financiar bugetar la nivelul Comitétilor si apoi la nivelul Uniunii Europene
a fost marcata de cateva decizii si momente importante:

- unificarea instrumentelor bugetare;

- cresterea autonomiei financiare;

- realizarea echilibrului institutional.

(3) Uniunea instituie o piatd internd. Aceasta actioneazd pentru dezvoltarea durabila a
Europei, intemeiatd pe o crestere economica echilibrata si pe stabilitatea preturilor, pe o
economie sociald de piatd cu grad ridicat de competitivitate, care tinde spre ocuparea
deplina a fortei de munca si spre progres social, precum si pe un nivel inalt de protectie
si de imbunétatire a calitatii mediului. Aceasta promoveaza progresul stiintific si tehnic.
Uniunea combate excluziunea sociald si discriminarile si promoveaza justitia si protec-

tia sociala, egalitatea intre femei si barbati, solidaritatea intre generatii si protectia
drepturilor copilului.

Aceasta promoveazi coeziunea economicd, sociali si teritoriala, precum si solidaritatea
intre statele membre.

Uniunea respecta bogatia diversitatii sale culturale si lingvistice si vegheazd la
protejarea si dezvoltarea patrimoniului cultural european.

(4) Uniunea instituie o uniune economici si monetara a carei moneda este euro.

(5) In relatiile sale cu restul comunititii internationale, Uniunea isi afirma si promoveaz
valorile si interesele si contribuie la protectia cetatenilor sdi. Aceasta contribuie la pacea,
securitatea, dezvoltarea durabild a planetei, solidaritatea si respectul reciproc intre
popoare, comertul liber si echitabil, eliminarea séréciei si protectia drepturilor omului si,
in special, a drepturilor copilului, precum si la respectarea stricta si dezvoltarea drep-
tului international, inclusiv respectarea principiilor Cartei Organizatiei Natiunilor Unite.

(6) Uniunea isi urmdireste obiectivele prin mijloace corespunzatoare, in functie de
competentele care ii sunt atribuite prin tratate”.

4D. D. Saguna, M. Tofan, Drept financiar si fiscal european, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 98.
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Drept financiar european

Pana in 1965 (Tratatul de fuziune), cele trei comunitati europene dispuneau
fiecare de buget propriu si separat; dupa acest moment au mai fost reglementate
doua mari bugete:

- bugetul general si

- bugetul CECO’.

In aceasti arie de reglementare, s-a dezvoltat la nivelul colaborrii dintre
statele membre ale Uniunii Europene, in paralel cu evolutia constructiei pietei
unice si a integrarii europene, un intreg sistem autonom de reguli care regle-
menteaza bugetul european, cadru juridic care cuprinde reguli de constituire, de
gestiune si de control in privinta resurselor Uniunii Europene.

I.2. Raportul juridic de drept financiar european

Relatiile financiare sunt raporturi social-economice de formare si reparti-
zare a resurselor in forma béaneasca, relatii care apar in legatura cu constituirea si
utilizarea resurselor necesare functionirii si dezvoltarii generale a societatii’.

Relatiile financiare se pot caracteriza, datorita specificului lor, prin urma-
toarele trasasturi:

1. Relatiile financiare sunt relatii cu caracter economic, intrucét ele apar

in procesul formarii, repartizarii si utilizarii produsului social.

2. Relatiile financiare apar in forma baneasca deoarece procesele de pro-

ductie si de circulatie a marfurilor, relatiile de schimb, retribuirea muncii,

precum si relatiile dintre agentii economici sau dintre acestia si persoanele
fizice se exprima prin intermediul banilor, in cadrul unor relatii banesti.

3. Relatiile financiare de constituire, de repartizare si de utilizare a

mijloacelor banesti ale societitii sunt relatii fira echivalent, adici nu

presupun in mod necesar o contraprestatie directd din partea subiectului
beneficiar al mijloacelor banesti.

4. O alta trasatura a relatiilor financiare este aceea ci mijloacele banesgti

repartizate si utilizate de subiectele beneficiare nu se ramburseaza’.

Pe langa aceste trasaturi comune tuturor relatiilor financiare, in materia
dreptului financiar la nivelul intregii Uniuni se contureazi in mod obligatoriu si
caracterul european al acestor relatii, trasaturd definitorie sinonima cu
integrarea, ca cea mai completd forma de colaborare existenta pand acum intre
state diferite.

5 Incepand din 2002, cand Tratatul CECO a implinit cei 50 de ani de durati prestabilits,
bugetul CECO nu mai existd, dar veniturile realizate din gestiunea acestui patrimoniu se
constituie intr-un fond gestionat separat de celelalte fonduri.

¢ Mihai-Bogdan Petrisor, Cheltuielile publice: fundamente, evolutii, impact, Ed. Tehnopress,
Tasi, 2012, p. 12.

7D. D. Saguna, Tratat de drept financiar si fiscal, Editura All Beck, 2001, Bucuresti, p. 80.
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Reglementarea prin norma de drept a relatiilor financiare europene
vizeaza:

- modul de constituire si utilizare a bugetului;

- constituirea si utilizarea fondurilor institutiilor Uniunii Europene;

- politica fiscala;

- controlul financiar;

- emisiunea monetara;

- circulatia monetard cu numerar sau fara numerar;

- regimul juridic al valutelor;

- organizarea si functionarea aparatului financiar, bancar si de credit.

De data relativ recentd, nomnele de drept financiar la nivelul Uniunii
Europene au cunoscut o dezvoltare accentuatd pe dimensiunea lor fiscali,
incluzadnd reglementari care tintesc taxarea afacerilor cu caracter international,
colaborarea pentru prevenirea fraudelor fiscale si lupta impotriva sustragerii de la
impunere a beneficiilor realizate in diferite jurisdictii. Dezvoltarea economiei
digitale a determinat, de asemenea, adoptarea unor norme specifice de drept
financiar si fiscale la nivelul Uniunii Europene.

In ceea ce priveste reglementirile dreptului financiar national, aceste
directii de reglementare detaliate supra se completeaza cu constituirea si utili-
zarea fondului de asiguriri sociale de stat si a fondului de somaj. In plan euro-
pean, normele care formeaza reglementarea cu privire la asigurarile sociale
vizeaza in prezent doar recunoasterea calitatii de asigurat pe intreg cuprinsul
Uniunii pentru asiguratii la fondul de asigurari sociale al oricaruia dintre statele
membre si modul de recuperare a cheltuielilor ocazionate de tratarea unui
asigurat al altui stat membru. Aceasta problematici este indirect solutionata prin
reglementarea notiunii de cetdtean european’, calitate care atrage o multitudine de
drepturi, inclusiv dreptul la asigurari sociale pe teritoriul oricdrui alt stat
membru, daca aceastd calitate este recunoscuta in baza prevederilor legale din
statul de origine.

Dreptul financiar poate fi definit ca fiind format din totalitatea actelor nor-
mative care reglementeazd relatiile de constituire, repartizare i utilizare a fondu-
rilor banesti ale statului si ale institutilor publice, destinate satisfacerii sarcinilor
social-economice ale societtii .

8 Conform detaliilor disponibile pe pagina speciald de internet a Parlamentului European
(http://www.europarl.europa.eu/sides/ accesat la 01.08.2019), cetdtenia europeand este
relatia oficiald intre un individ si UE, relatie ce defineste apartenenta acestuia/acesteia la
Uniune. Ca cetdteni, indivizii au anumite drepturi, de exemplu pot lua parte la procesul de
decizie alegandu-si reprezentantii. Introducerea unor drepturi comune pentru cetdtenii
europeni consolideaza identitatea Uniunii §i ideea de solidaritate europeand. Discriminarea
pe motive de nationalitate nu este permisd in UE.

?D. D. Saguna, op. cit., p. 81.
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In mod similar, dar incluzind trasitura europeani obligatorie, Dreptul
financiar european cuprinde totalitatea normelor juridice care regle-
menteaza constituirea, repartizarea si utilizarea fondurilor banesti euro-
pene, precum si controlul modului in care aceste fonduri au fost valo-
rificate.

Dreptul fiscal european, ca parte care completeazd reglementarile
dreptului financiar european, este definit ca fiind ansamblul coerent de norme
juridice elaborate si emise de institutiile UE, cu scopul de a se asigura moni-
torizarea asupra fiscalitatii nationale a statelor membre (si a celor in curs de
aderare, daci este cazul), de a se infaptui politica de armonizare fiscala la nivelul
tuturor tarilor comunitare si de a se implementa mecanismele contencioase legate
de aceste aspecte.

Politica fiscald reprezinta ansamblul ideilor si a strategiilor transpuse in
reglementarile legale consacrate asigurdrilor modalitétilor celor mai eficiente de
stabilire si percepere a veniturilor bugetare.

Politica fiscald trebuie abordata in stransa legatura cu:

- politica bugetara (pe baza careia se iau deciziile privind amploarea

cheltuielilor publice si se stabilesc proportiile in care acestea urmeaza sa fie

acoperite din impozite);

- si tehnica fiscald (care constd in stabilirea si aplicarea modalitatilor de

agezare a impozitelor).

Prin politica fiscala se identifica sursele de venituri prin a caror colectare se
pun la dispozitia statului sumele necesare acoperirii cheltuielilor publice. Politica
fiscala trebuie imbinata cu actiuni si activitati de naturd economica, sociala, edu-
cationald, militara. Pe de alta parte, prin politica fiscald poate fi influentata dina-
mica anumitor sectoare de activitate (privind cresterea sau scaderea vitezei sau a
ritmului de dezvoltare).

Intre raporturile juridice care formeaza sfera dreptului european, raportu-
rile de drept financiar si fiscal european se disting datoritd urmétoarelor
particularitati:

- subiectele participante;

- obiectul de reglementare;

- modalitatile de realizare a formei de activitate in cadrul cireia isi au

sorgintea.

Elementele constitutive ale raporturilor juridice financiare, la fel ca si in
cazul altor categorii de raporturi juridice, sunt subiectele, obiectul si continutul.

Raporturile de drept financiar si fiscal european se nasc numai in cadrul
activitatii financiare si fiscale infaptuite de catre Uniunea Europeand, prin
institutiile sale si in colaborare cu statele membre sau resortisanti ai acestor state.

In cadrul acestor raporturi, fara exceptie, unul dintre subiecte este
Uniunea Europeana, printr-o institutie care intra in raportul juridic de pe pozitia
privilegiatd a unui reprezentant supraordonat, in mod similar raporturilor de
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drept public in dreptul intern. Relatia de subordonare care se subintelege intot-
deauna intr-un raport de drept financiar si fiscal european argumenteaza metoda
proprie de reglementare a acestei discipline de drept.

Celilalt participant la raportul juridic de drept financiar si fiscal european
poate fi deopotriva unul dintre statele membre ale Uniunii Europene sau orice
persoana juridica sau fizica din categoria resortisantilor statelor membre.

Raporturile de drept financiar european se nasc, se modifica si se sting pe
baza manifestarii unilaterale de vointa a institutiilor europene, prin proceduri
specifice prevazute de normele de drept.

Continutul raporturilor de drept financiar europene il formeaza drepturile
si obligatiile subiectelor participante, care difera de cele ale altor raporturi juri-
dice, intrucéat se stabilesc in legdturd cu constituirea, repartizarea si utilizarea
fondurilor banesti la nivelul Uniunii Europene.

Obiectul raporturilor de drept financiar european este diferit, determinat
in primul rand de sfera deosebit de largd si complexid a relatiilor financiare la
nivelul Uniunii Europene, iar, in al doilea rdnd, de actele normative care regle-
menteaza activitatea financiara.

Sintetizénd, disciplina juridica Drept financiar european, relativ nou aparuta
in randul disciplinelor care formeazi sistemele juridice contemporane, prezinti
autonomie atit printr-un obiect propriu de reglementare, cat si prin continutul
sdu particular.

Din punctul de vedere al metodei de reglementare utilizata, trebuie sa
remarcam situatia particulari a disciplinei Drept financiar european, constand in
aceea ca utilizeaza tehnici si mecanisme diferite de cele specifice sistemelor de
drept de sorginte romano-germanica, iar efectele reglementéarilor sale tind a
depasi principiile aplicarii teritoriale pentru norma de drept.

Daci sistemele de drept din familia dreptului romano-germanic au la baza
regula de nedepdsit conform cédreia nu exista doua situatii juridice absolut
identice, iar cel investit sa ofere o solutie (judecatorul) se supune doar legii, in
sensul strict formal, si propriei viziuni in interpretarea normei de drept,
remarcam schimbarea de abordare pe care a produs-o in cadrul acestor sisteme,
majoritare la nivelul Uniunii Europene, odaté cu aparitia si dezvoltarea Dreptului
financiar european, inclusiv sub dimensiunea reglementarilor specifice dreptului
fiscal. Avem in vedere mai intai rolul formator al jurisprudentei Curtii Europene
de Justitie a Uniunii Europene, obligatorie din punct de vedere al interpretarii
normelor de drept european pentru toate situatiile ulterior aparute, dar si
situatiile particulare din zona de reglementare a Dreptului financiar european,
unde implicarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene prin solutiile pronuntate
justifica si mai mult autonomia si caracteristicile particulare ale acestei discipline
juridice. Sunt aspecte asupra cdrora vom reveni atit la analiza rolului juris-
prudentei instantei europene in doemniul Dreptului financiar european, cét si in
capitolul care se ocupi de dimensiunea fiscald a acestei ramuri de drept.
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I.3. Uniunea Europeana, cea mai completa forma de integrare

sotatele Unite ale Europei” pe care le anticipa Winston Churchill, in
discursul tinut in septembrie 1946 nu mai sunt doar un concept demagogic care
s starneasca atentia studentilor auditori sau curiozitatea unor politicieni. De la
cele trei comunitéti europene (a carbunelui, otelului si energiei atomice) si pana
la Europa unita de astazi, statele batranului continent au parcurs un drum lung si,
uneori, anevoios. Este, asadar, cu atdt mai mare satisfactia astdzi, cAnd Europa
este in pragul infaptuirii ultimilor pasi pentru integrarea politica, prin dezvoltarea
domeniilor de colaborare intre statele membre si consolidarea colarorarii in plan
extern.

Aparitia comunitatilor europene nu a avut loc deodatd, in urma unei
singure intalniri politice la nivel inalt sau ca urmare a demersurilor unei singure
personalitidti marcante a vietii sociale de la jumitatea secolului trecut. Ideea
Europei unite si necesitatea unei stranse colaboriri intre statele din aceastd zona
a lumii s-a conturat prin numeroase evenimente si situatii care au aratat cd euro-
penii ar putea avea un destin comun mai bun decat fiecare dintre ei separat,
priviti ca natiuni independente si total autonome.

Reconstructia tarilor care au suferit pagube materiale si umane in timpul
celui de-al Doilea Razboi Mondial (1939-1945) a impus reglementarea unor norme
de conduitd in plan international (norme de naturd politicd, monetard, sociald si
comerciald). Aceste reglementdri s-au concretizat, din punct de vedere
tehnico-juridic, in negocierea si semnarea unor conventii internationale.

In domeniul dreptului international public, trebuie mentionate in special
Planul Marshall, Organizatia Natiunilor Unite, dar si pe plan local, Organizatia
europeani de cooperare economicd (OECE, infiintatd in anul 1948 si inlocuita in
anul 1961 cu Organizatia de cooperare si dezvoltare economica, OCDE).

In domeniul monetar, au fost incheiate Acordurile de la Bretton Woods, din
iulie 1944, prin care s-au infiintat Fondul Monetar International (FMI) si Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD), care pun bazele unei
noi ordini monetare internationale.

Consiliul Europei vine sa completeze, in plan politic, organizatiile pre-
cedente, reunind, in temeiul Tratatului de la Londra, din 9 mai 1949, statele
europene care beneficiau de un regim democratic pluralist si erau atagate idealu-
rilor de protectie a drepturilor omului. Cadru al dialogului politic, Consiliul
Europei este, de asemenea, un instrument de armonizare a drepturilor omului la
nivel national.

Strict la nivel european, experienta nefericita a razboiului, imensele pagube
materiale si omenesti au impulsionat opinia politica a inaltilor demnitari europeni
pentru a gasi solutii care sa preintimpine declangarea unei alte conflagratii de
dimensiunile celor doui razboaie mondiale. Un rol important pentru apropierea
statelor europene si pentru demararea procesului de integrare in acceptiunea lui
actuald ii este atribuit lui Jean Monnet, datoritd caruia s-au ficut primele
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demersuri in scopul realizarii unei noi unitati europene. Acesta, indeplinind
functia de gef al Organizatiei nationale a planificarii din Franta, a propus ca pro-
ductia de cirbune si otel din Franta si cea din Germania si fie administrate de
citre un organism supranational. La 9 mai 1950, Robert Schuman, ministrul
Afacerilor Externe al Frantei, lansa declaratia, inspiratd de catre Jean Monnet,
prin care propunea crearea unei piete a carbunelui si otelului, care sa fie condusa
potrivit metodelor nationale ce implicau o rupturd de schemele traditionale ale
relatiilor dintre statel0. Realizarea acestei piete a fost un prim pas pe calea
dezvoltarii pe care o cunoastem astizi pentru statele europene.

sPlanul Schuman”, conceput pentru a evita un nou conflict armat de
dimensiuni majore, a pus sub control international ramurile de bazi ale industriei
de armament, prin intermediul unui tratat inviolabil, acceptat de catre Germania,
Franta, Belgia, Olanda, Luxemburg si Italia, in calitate de membrii fondatori.
Tratatul asupra Comunititii europene a cdrbunelui si otelului a fost semnat la
Paris, la 18 aprilie 1951, pentru o perioada de 50 de ani.

Negocierea si incheierea tratatului s-a realizat mult prea devreme pentru ca
partile semnatare si afirme cu convingere perenitatea acestuia, insa institutiile
constituite prin acest tratat au demonstrat o viziune noua asupra vietii interna-
tionale, in sensul urmaririi avantajelor individuale in procesul de realizare a inte-
resului european comun. Semnatarii tratatului CECO au avut, din partea natiu-
nilor pe care le reprezentau, mandatul politic de a constitui o organizatie total
noui, atat din punct de vedere al obiectivelor, cit si al metodelor sale de trans-
punere in practici a misiunii trasate. La cererea reprezentantilor Olandei, a fost
constituit un Consiliu de Ministri, dar si o Adunare Parlamentara si o Curte de
Justitie. Toate deciziile importante pentru viata economica si sociala a tarilor
semnate se adoptau cu unanimitate de citre Inalta Autoritate, organism a carui
independenti si autonomie au fost avute in vedere drept principii pentru tratatul
intreg, ca reguli care nu pot fi incélcate in niciun fel.

Astfel, relatiile foarte stranse intre statele europene au demarat prin inter-
mediul industriilor de razboi (cirbune si otel), dar in scurt timp s-a evidentiat
nevoia unei mai strinse colaborari intre statele fondatoare ale Comunitatii
Economice a Carbunelui si Otelului, CECO. Paul Henz Spaark, politician de
origine belgian3, a redactat raportul care ii poartd numele, raport prin care a
propus si argumentat nevoia crearii a incad doua uniuni intre statele europene: o
uniune economicé la nivel general, dar si o uniune particulara pentru gestionarea
in comun a problemelor in legétura cu utilizarea pasgnica a energiei atomice.

Tratatele instituind Comunitatea Economica Europeana (CEE) si
Comunitatea Energiei Atomoelectrice (EURATOM) au fost semnate la 25 martie
1957 la Roma. Noile forme de colaborare intre statele europene, denumite

10 Augustin Fuerea, Drept comunitar european. Partea generald, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2003, p. 36
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comunitdti, s-au inspirat din conceptiile cu privire la institutiile comune puse deja
in practica prin tratatul CECO, inscriindu-se ca pasi firesti pe calea unei uniuni
din ce in ce mai stranse intre popoarele europene. In aceeasi zi cu semnarea
tratatelor de la Roma, cele 6 state fondatoare au semnat si Conventia cu privire la
institutiile comune, stabilind ca tuturor celor 3 comunititi, create prin tratate
diferite si cu misiuni distincte, li se alaturd in sfera lor de competenta aceeasi
Adunare parlamentari si aceeagi Curte de justitie. Desi avuta in vedere inca de la
inceput, unitatea deplind a institutiilor celor trei comunititi, CEE, CECO si
EURATOM s-a realizat abia prin Tratatul de la Bruxelles, instituind o Comisie
Unici si un Consiliu unic (Tratatul de fuziune al executivelor comunitare, semnat
in 1965 si intrat in vigoare in 1967).

Sistemul creat prin cele trei tratate s-a dezvoltat in doua directii principale.
O prima directie a avut in vedere perfectionarea institutiilor comunitare, iar cea
de-a doua a urmarit extinderea Comunitatilor, prin cooptarea de noi membri.
Evolutia de la 6 state la 28 cite sunt acum, si de la domeniul de colaborare
exclusiv economic, la forma de integrae europeana actual, a fost un proces inde-
lungat si complex. De-a lungul timpului, Comunitatile europene s-au confruntat
cu numeroase situatii de criza, care au fost rezolvate cu ajutorul negocierilor si
discutiilor in cadrul intilnirilor intre reprezentantii statelor participante, cu
privire la modalititile de depésire a situatiilor de impas, in spiritul colaborarii
continue care a animat incd de la primul tratat statele participante. Nu de putine
ori, statele parti semnatare ale actelor institutive ale comunitatilor au trebuit sa
dea dovada de dorintd de a continua colaborarea si de perseverents, rezolvarea
neintelegerilor avand intotdeauna la baz& compromisul si atenuarea ambitiilor si
orgoliilor nationale, in favoarea ideei de unitate si colaborare la nivel european.

O astfel de situatie este criza cunoscutd sub denumirea de ,politica scau-
nului gol”, practicati de Franta in 1965 timp de sapte luni''. Reprezentantii Frantei
nu au participat la nici una din lucrarile organismelor comunitare timp de sapte
luni, ca forma de protest fata de propunerea Comisiei de a realiza in comun poli-
tica agricold, subiect prioritar pentru viata economica si sociald. Franta a dorit
pastrarea modului de vot in baza votului unanim pentru probleme care vizeazi
bugetul pentru agricultura, in timp ce Comisia si-a manifestat dorinta de a trece
politica agricola europend in compententa decizionala a Parlamentului, care sa
poata lua decizii pe baza unui vot calificat. Criza s-a solutionat in baza compro-
misului de la Luxemburg'”. Textul acestui document a avut puterea de rezolva
una dintre cele mai importante crize de debut ale comunititilor, pastrand pentru
toate statele, inclusiv in favoarea Frantei, dreptul de a invoca dreptul de veto in
probleme de politica agricola, daca apreciazi ci este vorba despre probleme foarte

117, P. Jacque, Droit institutionnel de L ’Union Europeenne, Dalloz, Paris, 2004, p. 10.
12 Augustin Fuerea, Drept comunitar european. Partea generald, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2003, p. 166.
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importante pentru politica agricola nationala. Acest compromis a facut ca votul
calificat in cadrul procesului decizional comunitar si fie aplicat cu mare
intarziere.

Procesul de extindere a comunitatilor europene s-a derulat in etape. Dupa
adoptarea de catre statele membre a unei pozitii comune, in 1970, negocierile cu
statele candidate la aderare (Regatul Unit, Irlanda, Danemarca, Norvegia) s-au
putut deschide. Aceste negocieri au dus, la 22 ianuarie 1972, la semnarea unui
tratat de aderare. Norvegia a decis sa nu ratifice tratatul, ca urmare a rezultatului
negativ al referendumului consultativ. Celelalte 3 state devin membre, incepand
cu 1 ianuarie 1973, ale unei Comunitati confruntate, din toamna aceluiasi an, cu
primul soc petrolier.

Prin semnarea tratatului de aderare, in anul 1981, dintre Grecia si Comu-
nitati, numarul statelor membre se ridica la 10, pentru ca, in 1986, acestea sa fie in
numar de 12, prin aderarea Spaniei si Portugaliei.

Urmatoarea extindere a Comunitatilor a avut loc in anul 1995 cind Austria,
Finlanda si Suedia devin membre ale CE. Tratatele si actele de aderare ale
Austriei, Finlandei si Suediei au fost semnate cu ocazia Consiliului european de la
Corfu, din 24-25 iunie 1994.

La 28 noiembrie 1994, poporul norvegian a respins, prin referendum,
pentru a doua oar3, aderarea, cu o majoritate de 52,2%; astfel, doar 3 state au
devenit membre ale UE, incepand cu 1 ianuarie 1995 (Finlanda, Suedia si Austria).

Procesul catre noi extinderi ale comunitatilor europene este reluat in mod
progresiv, teritoriul european extinzindu-se in interesul exclusiv al cetatenilor
care il ocupa. La data de 1 mai 2004, alte zece state central si est europene devin
membre ale Uniunii Europene, respectiv: Cehia, Cipru, Malta, Estonia, Letonia,
Lituania, Slovacia, Slovenia, Polonia, Ungaria. Semnarea in octombrie 2004 la
Roma a Tratatului instituind o Constitutie pentru Europa, tratat care nu a fost
ratificat de catre Franta si Olanda, nu a afectat procesul de extindere al UE, la 25
aprilie 2005 fiind semnat Tratatului de aderare la Uniunea Europeani pentru
Roménia si Bulgaria, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2007, cind Romaénia si
Bulgaria au devenit state membre cu drepturi depline ale UE.

Ulterior adoptarii Tratatului de la Lisabona (decembrie 2009), Uniunea s-a
extins cu un nou membru, 2013 fiind anul aderarii Croatiei la UE. Atingerea
numarul de 28 de state membre ale Uniunii Europene a ridicat o serie de intrebari
privind functionarea institutiilor, in special cu privire la modul de luare si aduce
la indeplinire a deciziilor. Mai mult, in 2016, ca urmare a referendumului pentru
BREXIT, s-a declasat pentru prima data procedura pentru iesirea unui stat din
Uniunea Europeana, situatie care, o datd in plus, impune modificari de ordin nor-
mativ care sa ajusteze functionarea Uniunii. Pe acest fond, au fost deja demarcate
demersurile pentru imbunatitirea modului de functionare a mecanismelor
institutionale si nu numai, in forma extinsa de 28 sau 27, si in vederea viitoarelor
acorduri de extindere prin cooptarea unor noi state.
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Cronologia constructiei politice si economice europene ne releva atat
momentele de succes in edificarea Europei unite de astizi, cit si momentele de
cumpand. Organizarea activitatii economice comune pentru statele membre ale
uniunii nu a fost intotdeauna marcatd de momente plicute sau de realizari,
fiecare dintre statele membre fiind nevoita, la un moment dat, sa accepte o serie
de compromisuri in favoarea ideii de integrare, incepand cu renuntarea la o parte
din suveranitatea de stat, in favoarea institutiilor si organismelor organizate la
nivel european.

Remarcam ca, de ceva timp, conceptul de Uniune Europeand la nivel politic
pare chiar sd depédseascd delimitarea strict geograficd a termenului. Sunt state,
cum e cazul Frantei, care detin teritorii situate la mare distantd de spatiul strict
geoprafic european (Guadalupa, Martinica etc.), ceea ce argumenteaza idee ci
european este un concept desprins de dimensiunea geografica intrinseca
denumirii in sine. Suntem, asadar, in prezenta unei forme de colaborare de tip
nou intre statele membre, care in mod benevol au ales si pund in centrul
preocupdrilor lor curente binele individului, ca beneficiar principal al integrarii
europene.

L.4. Uniunea Europeana — subiect de drept

Participarea la relatii sociale guvernate de norme de drept (raporturi
juridice) are loc doar pentru subiecti de drept care au capacitatea recunoscuti de
lege pentru a-si asuma raspunderea pentru faptele lor. Persoanele fizice si persoa-
nele juridice dobandesc drepturi si isi asuma obligatiile in nume propriu, in
conformitate cu reguli stricte de drept, care reglementeaza institutia capacitatii
juridice.

Capacitatea juridica generald reprezinta facultatea, posibilitatea, aptitu-
dinea de a participa ca titular de drepturi si obligatii juridice, de reguld, in orice
raporturi juridice, legea neprohibind aceastd participare de nicio conditie. Capa-
citatea juridica speciala reprezinta aptitudinea recunoscuta de normele juridice de
a participa, in calitate de subiect de drept in raporturile juridice, numai daca sunt
indeplinite anumite conditii.

La nivelul vietii economice si sociale din interiorul unui stat, dobandirea
capacitatii juridice pentru persoanele fizice si juridice este reglementatd prin
normele de drept ale statului angajat in virtutea cetateniei sau nationalitatii
subiectului de drept implicat. Dimpotriva, pentru participarea la relatii sociale din
sfera dreptului international, problema capacitatii juridice se pune in mod diferit.

Astfel, persoanele juridice reprezintd subiecte colective de drept, pentru
care dobandirea capacitatii juridice are loc de la data infiintarii lor potrivit legii
nationale. Acest moment este bine delimitat in timp, pentru ca respectivul subiect
colectiv de drept sa se implice efectiv in raporturile juridice, suportand conse-
cintele care decurg prin asumarea obligatiilor si exercitarea drepturilor in nume
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propriu si personal. Mai mult chiar, existd unele particularitati pentru capacitatea
de exercitiu si capacitatea de folosinta.

Capacitatea de folosintd, definitd ca aptitudinea generala si abstractd de a
avea drepturi si obligatii este dominata in cazul persoanelor juridice de principiul
specialitatii. Aplicarea acestui principiu ne conduce la ideea ci un subiect colectiv
de drept poate avea doar acele responsabilititi care se circumscriu obiectului sidu de
activitate declarat. Activitatile care se situeaza in afara obiectului de activitate nu
corespund scopului infiintarii subiectului colectiv de drept si nu au caracter legal.

Capacitatea de exercitiu, cea de-a doua componenta a capacitatii juridice in
general, desemneaza aptitudinea subiectilor de drept de a-si exercita drepturile si
de a-gi asuma obligatii personal. Pentru persoanele juridice, momentul dobandirii
capacitatii de exercitiu coincide cu desemnarea organelor de conducere, care
indeplinesc sarcinile executive ale subiectelor de drept. Subiectele colective de
drept nu au posibilitatea de a-si exercita drepturile si de a-si asuma obligatiile
decat prin intermediul organelor de conducere, care sa execute efectiv toate
operatiunile inerente activititii curente. Investirea unor persoane cu functie
executiva coincide, agadar, cu momentul dobandirii capacititii de exercitiu a
persoanelor juridice.

Afirmarea calitdtii de subiect de drept a Uniunii Europene in contextul
international este subiectul unei améanuntite analize de ordin juridic. Astfel,
implicarea Uniunii Europene ca unic subiect de drept la nivel mondial impune
justificarea personalitatii juridice a acesteia, argumentarea prin elemente
concrete a existentei acestui nou subiect de drept, care participa ca individualitate
distincta la viata juridica, pretinzand si aparand drepturi proprii si asumandu-si
in acelasi timp obligatii.

Pentru a analiza calitatea de subiect de drept pentru Uniunea European3,
trebuie sa avem in vedere cd acest organism international este forma cea mai
actuala a constructiei comunitare, care a inceput in anul 1952, o dati cu intrarea
in vigoare a Tratatului de la Paris privind Comunitatea Europeana, semnat la 18
aprilie 1951. Tratatul de la Maastricht, cel care a dat numele de Uniunea Europeani
colaboririi statelor membre, a fost semnat la 7 februarie 1992, in localitatea al cirui
nume il poarts, si a intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993.

Uniunea Europeana, potrivit prevederilor tratatului siu institutiv
(Maastricht), a fost constituitd pe trei directii: Comunitatile Europene, Politica
externd si de securitate comund (PESC) si cooperarea politiei si cea judiciarad in
materie penald. In momentul optirii pentru aceasti structura sustinuti pe trei
piloni, doar Comunitatile Europene prezentau suficientd sigurantd si coerenta
functionald pentru a sustine existenta Uniunii, celelalte linii de colaborare fiind in
constructie. Analizdnd capacitatea juridica a Uniunii Europene, se pot observa o
serie de neconcordante. Astfel, Tratatul asupra Uniunii Europene (Maastricht,
1993) nu a recunoscut in mod expres personalitatea juridicd pentru uniune, dar
nici nu a exclus ideea ci Uniunea are personalitate juridica proprie si se manifesta
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ca un subiect de drept colectiv distinct de personalitatea juridica a membrilor sai.
Prin prisma regulilor de drept, participarea ca subiect distinct la relatiile
internationale presupune existenta elementelor necesare pentru recunoasterea
capacitatii juridice, sub ambele forme ale sale, respectiv capacitatea de folosinta si
capacitatea de exercitiu.

Din dispozitiile Tratatului de constituire a Uniunii Europene rezulta clar ca
Uniunea nu se substituie Comunitatilor Europene, contrar opiniilor sustinute in
timpul negocierilor tratatului. Acest detaliu a alimentat o serie de suspiciuni cu
privire la capacitatea juridica a Uniunii Europene, atat timp cét statele membre
raméan purtitoare ale unei capacitati juridice proprii si se manifesta ca subiect de
drept autonom in viata internationala.

Prevederile Tratatului cu privire la Uniunea Europeana stabilesc men-
tinerea personalitatii juridice a Comunitatilor Europene, cu toate prerogativele
lor la nivel international. Principiul autonomiei, principiul aplicabilitatii directe a
normelor dreptului comunitar si preeminenta dreptului comunitar asupra
dreptului national sunt in detaliu reglementate pentru Comunitatile Europene,
insa nu se aplica si celorlalti doi piloni ai Uniunii Europene, pentru a deveni prin-
cipii ale Uniunii Europene sub toate aspectele sale, respectiv pentru activitatile
derulate sub toate cele trei directii de colaborare ale sale.

In acelasi timp cu mentinerea capacitatii juridice pentru Comunitatile
Europene, prevederile tratatului stabilesc scopuri explicit determinate pentru
activitatea Uniunii Europene, fapt care circumstantiaza aparitia capacitatii de
folosinta, dominata de principiul specializarii.

Astfel, art. B al tratatului enumera printre obiectivele Uniunii nevoia de
a-si ,afirma identitatea pe scena internationala, in special prin punerea in practica
a unei politici externe si de securitate comund, intelegind aici definirea unei
politici de apérare comund”. Incercarea de a-si afirma identitatea pe scena
internationald pare sa implice Uniunea ca o entitate distincta de a statelor
membre, susceptibila de a fi recunoscuta ca subiect distinct de drept.!3

Analizand capacitatea de exercitiu, a doua componentd a capacitatii juri-
dice, observim ca prevederile tratatului constitutiv al Uniunii Europene creeaza
cadrul institutional care sa exercite, in fapt, prerogativele declarate. Existand
organe desemnate care sid asume obligatiile Uniunii si si exercite in fapt
drepturile sale, cerintele legii cu privire la dobandirea capacitatii de exercitiu par
a fi indeplinite.

Desi se manifestd in practici, cele doud forme ale capacitatii juridice, capa-
citatea de folosintd si capacitatea de exercitiu, nu au fost consacrate expresis
verbis la momentul infiintérii Uniunii Europene (Tratatul de la Maastricht) decat
in favoarea Comisiei Europene, si nu in favoarea Uniunii Europene insisi. Acest

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT, accesat in 28
august 2019.
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neajuns s-a dorit a fi inlaturat prin Tratatul Constitutional a cirui intrare in
vigoare nu a mai avut loc, iar afirmarea capacitatii juridice explicite a Uniunii
Europene a fost améanata pina la adoptarea Tratatului de la Lisabona (Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene, TFUE).

Deciziile luate de Consiliul UE, actiuni comune si pozitii comune potrivit
procedurilor stabilite de art. 23 din Tratatul asupra Uniunii Europene (cores-
punzitor fostului art. J23, modificat de Tratatul de la Amsterdam) tind si sustini
existenta capacitatii juridice a Uniunii Europene inca de la aparitia sa, prin
Tratatul de la Maastricht, care a conturat o entitate juridicd distinctd pe scena
internationald. Crearea, mai bine spus dezvoltarea cadrului institutional deja
existent la momentul intrarii in vigoare a TUE a oferit prerogative noi pentru
principalii actori europeni, in acord cu autonomia functionala si decizionala care
caracterizeaza un subiect de drept autonom. Consiliul Uniunii Europene, care are
in principal o functie legislativa, este cel care gestioneaza, din punct de vedere al
capacitatii de exercitiu a Uniunii Europene, drepturile si obligatiile asumate in
urma participarii la viata internationala, intocmai ca in ipoteza oricarui subiect
distinct de drept.

De fapt, existd, inca de la infiintarea Uniunii Europene, un cadru institu-
tional amplu pentru realizarea sarcinilor si functiilor recunoscute de catre statele
membre. Atributiile institutiilor si modul de derulare a activititilor la nivel
comunitar sunt precis delimitate prin prevederile tratatelor, ordinea juridica la
nivelul Uniunii Europene motivand existenta personalitdtii juridice disctincte
pentru acest subiect de drept international. Dacd toate aspectele legate de
functionarea Comunitétilor Europene ca pilon distinct al activitatii UE au fost
clare de la intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht, cu privire la perso-
nalitatea juridicd a ceilorlalti doi piloni ai Uniunii Europene s-au purtat unele
discutii. Politica externa si de securitate comuna (PESC) si cooperarea politiei si
cea judiciard in materie penald s-au fundamentat, la inceput, mai mult pe pro-
grame si declaratii de intentie, si s-au realizat in cadrul cooperarii interguverna-
mentale, fird a constitui altceva decit o prima etapa catre o uniune institu-
tionalizatd. Faptul ca Uniunea Europeana a utilizat de la inceputul infiintarii sale
institutiile si organele Comunitatilor Europene pentru a-si indeplini sarcinile nu a
influentat existenta capacitatii juridice proprii pentru Uniunea Europeani in sfera
de colaborare specifica celui de-al doilea si al treilea pilon (afaceri interne si
politicd externa comund), daca avem in vedere ca institutiile uniunii trebuiau sa
actioneze conform dispozitiilor Tratatului U.E., adicA numai in cadrul limitelor
cooperdrii deja existente dintre statele membre. Tratatul U.E. nu a pus bazele unei
colaborari atat de extinse intre statele membre incat sa poata fi asimilat unei
constitutii, care reglementeaza domenii extinse ale colaboririi statelor, mergand
panai la a include si colaborarea politicd in domeniul de competenta al Uniunii.

In lipsa dispozitiilor exprese ale tratatelor, s-a justificat rolul jurisprudentei
in determinarea personalitatii juridice a Uniunii Europene. Astfel, avizul
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consultativ dat de Curtea internationald de Justitie la 11 aprilie 1949 asupra
pagubelor suferite in razboi de catre Natiunile Unite constituie un punct de
plecare cert pentru argumentarea personalitatii juridice a subiectelor de drept
international'®. Curtea a recunoscut personalitate juridica Organizatiei Natiunilor
Unite deoarece drepturile si obligatiile largi de care beneficiazd aceastd organi-
zatie nu se pot exercita in afara unei capacititi juridice proprii. In consecint3,
personalitatea Uniunii Europene se argumenteaza incad de la momentul infiintérii
sale, in aceeasi maniera, Uniunea actiondnd ca subiect distrinct de drept atit in
plan intern, cat si in viata internationald. Uniunea dispune de o structura institu-
tionala autonoma fata de institutiile statelor membre.

Personalitatea juridicd a Uniunii Europene exista in fapt, iar recunoasterea
ei expresa in cuprinsul unui tratat european are scopul declarat de a elimina orice
controverse si discutii cu privire la capacitatea de subiect de drept autonom a
uniunii. Soarta Tratatului instituind o Constitutie pentru Uniunea Europeani
(2004), in urma respingerii prin referendum de catre tiri cu statut de membre
fondatoare ale comunitatilor (Olanda si Franta), a impus cu prioritate rezolvarea
acestei probleme de calificare prin textul tratatelor a personalitatii juridice a
Uniunii europene.

Afirmarea calitatii de subiect de drept autonom pentru Uniunea Europeana
este un element de tehnica juridica cu efecte foarte importante pentru activitatea
Uniunii Europene, care s-a realizat explicit prin adoptarea textului Tratatului de
la Lisabona. Astfel, conform TITLULUI VI, intitulat DISPOZITII FINALE, din acest
tratat, la art. 47 se prevede expres ca Uniunea are personalitate juridica®.

De altfel, daca analizdm doar prin prisma mecanismului de extindere a
Uniunii Europene, utilizat in mod succesiv de 22 de state membre nefondatoare
ale Uniunii, atunci trebuie sd concluzionim ca inci de la infiintarea primei
Comunitatii Europene (Comunitatea Europeand a Carbunelui si Otelului) a existat
capacitatea de subiect de drept pentru noul organism international, chiar si in
lipsa consemnarii sale exprese in cuprinsul tratatului.

Gyula Fabian, Gabriela Danila, Réka Kis, Orsolya Lészai, Cantemir Pacuraru, Hotdrdri
importante din jurisprudenta Curtii Internationale de Justitie, Hamangiu, Bucuresti, 2019, p. 5.

Legislatia ~ Uniunii  Europene este  disponibila la  adresa  https://eur-
lex.europa.eu/homepage.html.
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Successive EU Enlargement
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“Not all EU Member States are represented on this map

‘Sandra Song/ NATO Association of Canada 2015
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Fig. nr. 1. Extinderea succesiva a teritoriului Uniunii Europene

16 http://natoassociation.ca/a-guide-to-eu-enlargement/, accesat la 6 august 2019.
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Izvoarele dreptului financiar european

Problema izvoarelor de drept este o chestiune de debut in studiul oricérei
discipline juridice. Cu atit mai important este subiectul cu cét ne raportim la o
disciplini relativ noud la scara evolutiei dreptului. Mai mult chiar, analizdnd sfera
izvoarelor de drept pentru o disciplina desprinsi din sfera disciplinelor de Drept
european, analiza izvoarelor de drept specifice ne releva particularitati comune
pentru toate disciplinele din acest domeniu, care le delimiteaza de izvoarele disci-
plinelor juridice cu specific national.

Astfel, in materia Dreptului european, sfera izvoarelor de drept nu presu-
pune neapdrat, ca in dreptul intern, o analiza a izvoarelor materiale si a izvoarelor
interpretative, si nici nu se inscrie in sablonul clasic al inventarierii actelor nor-
mative intre care se pot distinge legile si acte normative subordonate legilor, asa
cum sunt consacrate in literatura de specialitate’.

In ceea ce priveste ierarhia izvoarelor Dreptului european, distinctia care se
realizeaza chiar de la inceput de cétre autorii de marca ai literaturii de specialitate
in domeniu este intre izvoarele primare si izvoarele derivate ale dreptului’.
Aceasta impartire a izvoarelor Dreptului european este generata de modul parti-
cular al adoptarii si al aplicarii actelor normative de catre institutiile europene.

Ca orice altd ordine juridica, ordinea juridica la nivelul Uniunii Europene
este constituita dintr-un ansamblu organizat de norme doar cd, pentru Dreptul
european, aceste norme isi trag valoarea din normele juridice de baza cuprinse in
tratate. Astfel, se distinge dreptul primar, constituit din normele cuprinse in
tratatele constitutive, de dreptul derivat, ce cuprinde norme juridice emise in
baza tratatelor constitutive si cu respectarea procedurilor expres prevazute de
aceste tratate’.

1 1. Ceterchi, I. Craiovan, Introducere in teoria generald a dreptului, Editura All, Bucuresti,
1998, p. 78.
2 A. Fuerea, Drept comunitar. Partea generald, Editura All Beck, Bucuresti, 2004, p. 48.
3 ]. P. Jacgue, Droit institutionnel de I'Union Europeenne, Cours Dalloz, Paris, 2004, p. 493.
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Fondul legislativ in sistemul de drept al Uniunii Europene se compune din
peste 400.000 de acte normative®, disponibile atat ca texte comentate in diferite
cursuri universitare sau lucrari de specialitate, dar si in format electronic.
Serverul legislativ al Uniunii Europene (EURLEX) deschide accesul la o bazi de
date multilingva care grupeaza o paletd largd de acte normative, de la tratatele
instituitive, la acordurile internationale, lucrérile pregétitoare, jurisprudenta si
interpelarile parlamentare. O parte dintre aceste acte sunt disponibile in limba
roména, datoritd recunoasterii limbii roméane drept limba oficiala a Uniunii
Europene, alituri de limbile celorlalte state membre, odata cu aderarea Romaniei
la Uniunea Europeana. Procesul de traducere a unui ansamblu legislativ atat de
voluminos este insé, farad indoiald, unul de durata, dar ne apropiem de momentul
in care cetatenii roméni vor putea consulta integral legislatia europeana in limba
romana. Deocamdats, toate actele normative noi sunt traduse in mod obligatoriu
si in limba romén3, mai inainte chiar de a fi semnate si de a intra in vigoare.

Analiza succinti a actelor normative din sistemul de drept european presu-
pune prezentarea principalelor surse de drept primar (tratatele), drept derivat
(regulamentele, deciziile si directivele), dar si o prezentare sumara a izvoarelor
nescrise (cutuma, jurisprudenta si principiile generale ale dreptului Uniunii
Europene, in general).

I1.1. Izvoarele primare ale dreptului financiar european

Dreptul primar la nivelul Uniunii Europene este constituit din cele trei tra-
tate care au pus bazele Comunitatilor Europene, precum si din tratatele si actele
care le modifica, le completeaza si le adapteaza. Cu alte cuvinte, este vorba despre
un numir impresionant de instrumente conventionale, proprii uneia sau alteia
dintre Comunitati sau comune celor trei.

Tratatele definesc elementele fundamentale ale colaborarii dintre statele
membre §i precizeazd competenta actorilor din sistemul institutional european
care participa la procesul de luare a deciziilor, contureaza modul de derulare a
procedurilor legislative, precum si puterile si prerogativele care sunt recunoscute
acestor institutii. Asadar, tratatele constitutive formeaza dreptul primar al
Uniunii Europene, care este comparabil, din punct de vedere al efectelor normelor
juridice care il compun, cu normele dreptului constitutional la nivel national. Mai
mult decat atat, tratatele formeaza obiectul negocierilor directe intre guvernele
statelor membre, care trebuie si fie ratificate dupéd procedura previzuta la nivel
national pentru fiecare stat in parte (in principiu, prin aprobare de catre parla-
mentul national, de cétre puterea executiva/guvern sau de cétre toti cetdtenii cu
drept de vot, prin referendum). Aceasta procedura asigurd integrarea normelor de
drept european in sistemul izvoarelor de drept proprii fiecarui stat membru si

4 https://eur-lex.europa.eu/statistics/1990/eu-law-statistics.html, accesat in 5 august 2019.
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garanteaza efectul imediat si direct al normelor adoptate la nivelui Uniunii
Europene in sistemele de drept national al statelor membre.

Pe langi cele doua tratate considerate fundamentale, Tratatul instituind o
Comunitate Europeani si Tratatul asupra Uniunii Europene, sunt avute in vedere
in categoria izvoarelor primare ale dreptului financiar si fiscal european si
Tratatul EURATOM, tratatele de aderare ale altor state decat cele fondatoare, alte
tratate si protocoale.

Tratatul instituind Comunitatea Economica a Carbunelui si
Otelului (CECO) este cel mai vechi dintre cele trei tratate prin care s-au pus
bazele Uniunii Europene; a fost semnat la Paris in 23 iulie 1952 si a expirat la 23
iulie 2002, deoarece nu a fost incheiat decat pentru cincizeci de ani. Obiectivul sau
a fost sd se constituie o piata comuna pentru carbune si otel, formula susceptibila
a fi extinsi si in alte domenii economice. Industria ciarbunelui si a otelului sunt
astazi supuse regimului dreptului comun, dar debutul ,constructiei” europene, asa
cum o percepem astizi, a fost semnarea Tratatului de la Paris din 18 aprilie 1951,
intrat in vigoare la 25 iulie 1952. Scopul credrii acestei organizatii a fost de a
rezolva situatia de crizd in care se gdseau industriile carboniferd si siderurgica,
prin stabilirea unei ,piete comune” pentru aceste doui sectoare, inclusiv prin
lichidarea stocurilor acumulate. Propunerea initiald de colaborare a vizat un
sector limitat, dar extrem de important: subordonarea productiei de carbune si
otel a Frantei si Germaniei unei ,Inalte Autorititi” comune, in cadrul unei organi-
zatii deschise participarii si altor tari europene.

Daci ratiuni economice au justificat aceasta initiativa, scopurile veritabile
care au animat colaborarea intre statele participante au fost de ordin politic’.
Dupa opinia exprimata de Robert Schuman, CECO trebuia sa fie ,fermentul unei
comunitdti mai largi si mai profunde”. Alte patru state (Italia, Belgia, Olanda,
Luxemburg) s-au aldturat celor doud, forméand grupul statelor fondatoare ale
acestei comunitatii, deschizdtoare de drum pentru Uniunea Europeani, asa cum
functioneaza si se manifesta astazi.

Relatiile foarte stranse intre statele europene au demarat prin intermediul
industriilor de radzboi, dar, in scurt timp, s-a evidentiat nevoia unei mai stranse
colaborari intre statele fondatoare ale CECO. Formarea Comunitatii Economice
Europene (CEE), organizatie economica internationald creatad prin semnarea in
1957 a Tratatului de la Roma (25 martie 1957, si care a intrat progresiv in vigoare
incepand cu 1 ianuarie 1958) de citre cele sase tiri membre ale CECO, s-a realizat
odatd cu formarea Comunitatii Europene a Energiei Atomice (EURATOM sau
CEEA), ratificata prin acelasi tratat.

Scopul formarii CEE era crearea unei piete comune si apropierea politicilor
economice ale tirilor membre, promovarea, in zona reprezentata de teritoriile pe
care statele membre isi manifestd suveranitatea, a dezvoltarii concertate a

5> D. D. Saguna, Drept financiar si fiscal, Editura All Beck, Bucuresti, 2003, p. 543.
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activitatilor economice si a expansiunii economice, pentru o mai buna corerenti
si simbioza a relatiilor dintre tarile membre.

Dacd CECO si EURATOM au avut in vedere din start sectoare foarte
importante, dar limitate, ale vietii economice, Tratatul CEE a vizat, de la inceput,
o piatd comund europeand care sa integreze economiile nationale ale statelor
membre. Aceastd piata comun3 a aritat de la inceput dezideratul statelor membre
de a realiza trei uniuni: Uniunea vamala, Uniunea economici si Uniunea politica.
Dintre obiectivele pietei comune au fost expres afirmate:

- desfiintarea barierelor vamale tarifare si netarifare in calea comertului

intre statele membre;

- stabilirea unui tarif vamal comun si a unei politici comerciale comune in

relatiile cu tertii;

- libera circulatie a bunurilor si a factorilor de productie;

aplicarea unor politici comune in agricultura, transporturi etc.

Tratatele instituind EURATOM si CEE au fost semnate la 25 martie 1957 la
Roma. Noile comunitati s-au inspirat din conceptiile cu privire la institutiile
comune puse deja in practicd prin tratatul CECO, pe calea unei uniuni din ce in
ce mai stranse intre popoarele europene’. In aceeasi zi cu semnarea tratatelor de
la Roma, cele 6 state fondatoare au semnat si Conventia cu privire la institutiile
comune, stabilind ca tuturor celor 3 comunitati, create prin statute diferite si cu
misiuni distincte, li se alatura, in sfera lor de competenta, aceeasi Adunare parla-
mentard si aceeagi Curte de Justitie. Desi avutd in vedere incd de la inceput,
unitatea deplina a institutiilor celor trei comunitati, CEE, CECO si EURATOM, s-a
realizat abia prin Tratatul de la Bruxelles, prin care se instituiau o Comisie Unica
si un Consiliu unic (Tratatul de fuziune a executivelor comunitare, semnat in
1965 si intrat in vigoare in 1967).

Obiectivul principal al Tratatului care instituie Comunitatea Econo-
mica Europeana CEE a fost si realizeze o integrare progresiva a statelor
europene si si stabileasca o piati comund, pe baza celor patru libertiti de
circulatie (a bunurilor, a persoanelor, a capitalurilor si a serviciilor), ca urmare a
unificérii progresive a politicilor economice ale statelor membre.

Pentru aceasta, statele membre au renuntat la o parte din suveranitatea lor,
in favoarea institutiilor comunitare (care au evoluat in institutiile europene de
astdzi), care au dobandit puterea de a adopta reguli direct aplicabile in statele
membre (regulamente, directive, decizii) si avand prioritate asupra normelor
dreptului national. Tratatul CEE, in forma sa actuald, este rezultatul modificarilor
aduse tratatului care a instituit Comunitatea Economicd Europeana (Tratatul
CEE, semnat la Roma in 1957 si intrat in vigoare la 1 ianuarie 1958). Acesta a fost
modificat in numeroase randuri, in special prin Actul Unic European, intrat in

6 1. P. Filipescu, A. Fuerea, Drept institutional comunitar european, Editura Actami, Bucuresti,
2000, p. 14.
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vigoare in 1987, prin Tratatul de la Maastricht (Tratatul asupra Uniunii Europene)
intrat in vigoare in 1993, prin Tratatul de la Amsterdam, intrat in vigoare in 1999,
prin Tratatul de la Nice, intrat in vigoare in februarie 2003, si Tratatul de la
Lisabona, intrat in vigoare in decembrie 2009.

In urma acestor modificiri, parti importante din Tratatul CEE au fost refor-
mulate pentru a putea fi corect intelese astizi. Tratatul cuprinde actualmente
aproape toate aspectele economice de interes pentru Uniunea European, dar si
aspecte politice, cum ar fi dreptul de azil si dreptul de a emigra’.

Pe site-ul oficial legislativ al Uniunii Europene, dar si in numeroase alte
surse on-line, sunt disponibile variante consolidate ale tratatului CEE. Inca din
partea I a Tratatului CEE, intitulatd ,Principii”, sunt incluse reguli de drept cu
caracter financiar si fiscal. Astfel, articolul 2 prevede expres: Comunitatea are ca
misiune, prin instituirea unei piefe comune si prin apropierea treptatda a politicilor
economice ale statelor membre, s promoveze in intreaga Comunitate o dezvoltare
armonioasd a activitdtilor economice, o crestere durabila si echilibratd, o stabilitate
crescandd, o crestere acceleratd a nivelului de trai si relatii mai stranse intre statele
pe care le reuneste.

Conform articolului 3, in vederea realizarii scopurilor previzute la articolul
2, actiunea Comunitatii presupune, in conditiile si in conformitate cu termenele
prevazute de prezentul tratat:

(a) eliminarea, intre statele membre, a taxelor vamale si a restrictiilor canti-
tative la intrarea si iesirea marfurilor, precum si a oricdror altor masuri
cu efect echivalent;

(b) stabilirea unui tarif vamal comun si a unei politici comerciale comune in
raport cu statele terte;

(c) eliminarea, intre statele membre, a obstacolelor care stau in calea liberei
circulatii a persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor;

(d) adoptarea unei politici comune in domeniul agriculturii;

(e) adoptarea unei politici comune in domeniul transporturilor;

(f) instituirea unui regim care sa impiedice denaturarea concurentei pe
piata comuna;

(g) aplicarea unor proceduri care sa permita coordonarea politicilor econo-
mice ale statelor membre si impiedicarea dezechilibrelor in balantele de
plati ale acestora;

(h) apropierea legislatiilor interne in masura necesara functionarii pietei
comune;

(i) crearea unui Fond Social European pentru a imbunétati posibilitatile de
angajare a lucritorilor gi pentru a contribui la ridicarea nivelului de trai;

7 A se vedea in acest sens art. B din Tratatul de la Amsterdam (semnat in 1997 si intrat in
vigoare in 1999).
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(j) instituirea unei Binci Europene de Investitii, destinata facilitarii extin-
derii economice a Comunititii prin crearea de resurse noi;

(k) asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari in vederea cresterii schim-
burilor comerciale si continudrii in comun a efortului de dezvoltare
economica si sociala.

De asemenea, capitolul 2 (Dispozitii fiscale) al partii a Ill-a a tratatului
(Politica Comunitatii) instituie primele norme de drept european in materie
fiscala. Astfel, niciun stat membru nu aplicd, direct sau indirect, produselor altor
state membre impozite interne de orice naturd mai mari decat cele care se aplicd,
direct sau indirect, produselor nationale similare. De asemenea, niciun stat membru
nu aplica produselor altor state membre impozite interne de naturd si protejeze
indirect alte produse. Statele membre au fost obligate si elimine sau sd modifice
dispozitiile existente la intrarea in vigoare a tratatului care contravin normelor de
mai sus.

Conform articolului 99, Comisia examineaza modul in care poate fi armo-
nizat in interesul pietei comune dreptul intern al diferitelor state membre cu privire
la normele de drept financiar european. Comisia prezintd propunerile sale
Consiliului, care hotdrdste in unanimitate. Aceasta prevedere privind unanimitatea
votului in domeniul dreptului financiar s-a pastrat pana astizi in domeniul drep-
tului fiscal european, situatie cel mai ades invocati in contextul afimarii
suveranitatii fiscale a statelor membre ale Uniunii Europene.

Tot in cuprinsul Tratatului CEE regésim si primele prevederi cu privire
la constituirea bugetului european. Titlul II din Partea a V-a (Institutiile
Comunitatii) cuprinde dispozitii financiare. Articolul 199 prevede expres ca toate
veniturile si cheltuielile comunitdtii, inclusiv cele care se refera la Fondul Social
European, trebuie estimate pentru fiecare exercitiu bugetar si trebuie inscrise in
buget. Remarcam tot aici si primele principii de disciplind bugetard la nivelul
Uniunii Europene, prin prevederea faptului ca veniturile si cheltuielile bugetare
trebuie sd fie echilibrate.

Sunt de asemenea stabilite primele contributii ale statelor membre la veni-
turile bugetare. Cheltuielile inregistrate in buget sunt autorizate pe durata unui
exercitiu bugetar, cu unele exceptii specificate. Alocérile sunt clasificate pe
capitole care grupeaza cheltuielile dupa natura si destinatia lor si, dacd este
necesar, pe subdiviziuni. Cheltuielile Adunérii, ale Consiliului, ale Comisiei si ale
Curtii de Justitie fac obiectul unor parti separate din buget.

Comisia executd bugetul, pe propria raspundere si in limita creditelor
alocate. Sub rezerva informarii autorititilor competente ale statelor interesate,
Comisia poate transfera in moneda unuia dintre statele membre activele pe care
le detine in moneda unui alt stat membru (astdzi, in moneda unicd), in masura in
care este necesard utilizarea lor pentru obiectivele cirora le sunt destinate prin
tratat.
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Articolul 209 din Tratatul CEE stabileste ca este in competenta si sarcina
Consiliului sd decida in unanimitate si la propunerea Comisiei:

(a) cu privire la adoptarea regulamentelor financiare care precizeaza
procedurile privind intocmirea si executia bugetului, precum si
prezentarea si verificarea conturilor;

(b) stabileste conditiile si procedura conform carora contributiile statelor
membre trebuie puse la dispozitia Comisiei;

(c) stabileste normele si organizeaza controlul raspunderii ordonatorilor si
contabililor.

Sintetizdnd arguementele prezentate supra, Tratatul CEE a pus bazele
aparitiei acestei ramuri noi de drept, dreptul financiar si fiscal european,
instituind regulile cu valoare fundamentala pentru acest domeniu.

Tratatul instituind Comunitatea Europeand a Energiei Atomice (EURATOM
sau CEEA) a fost semnat la Roma in data de 25 martie 1957 si a intrat in vigoare
la 1 ianuarie 1958 in acelasi timp cu Tratatul CEE. Obiectivul Tratatului Euratom
a fost acela de a realiza o coordonare a programelor de cercetare deja lansate de
citre statele membre sau a programelor care sunt in curs de lansare cu res-
pectarea principiilor utilizarii pagnice a energiei nucleare.

Acest tratat a fost in mare masura absorbit de tratatul CEE.

Actul Unic European a fost semnat in 28 februarie 1986 si a intrat in
vigoare la 1 iulie 1987. Obiectivul urmarit prin adoptarea acestui tratat a fost atin-
gerea cel mai tarziu la 31 decembrie 1992 a pietei comune interne europene,
respectiv spatiul unde circula liber persoanele, capitalurile, bunurile si serviciile.
O serie de proceduri ad-hoc sunt introduse prin tratatul CEE pentru atingerea
acestui obiectiv. Adoptarea Actului Unic European si intrarea lui in vigoare a
generat profunde schimbari in planul dreptului financiar si fiscal european,
intrucat dezideratul pietei unice a impus numeroase masuri cu privire la taxele si
impozite practicate de statele membre.

Tratatul asupra Uniunii Europene TUE (Maastricht, 1992) a urmdrit
crearea cadrului normativ pentru realizarea a doua obiective principale:

- uniunea monetara, prin stabilirea principiilor si regulilor pentru punerea

in circulatie a monedei unice EURO;

- uniunea economica si politica.

Ambele obiective principale ale acestui tratat intrd sub incidenta dome-
niului de reglementare a dreptului financiar european. Pornind de la acest tratat
se vorbeste despre constructia pe trei piloni a Uniunii Europene, din care primul
pilon il formeaza Comunitatea Economicd Europeana, iar ceilalti doi sunt formati
din politica externd si de securitate comuni si din cooperarea judiciara si in
materie penala. Exista, totusi, o mare diferentd intre primul pilon si celelalte
doud, care nu au fost insotite de un transfer de suveranitate in favoarea institu-
tiillor si organismelor comunitare, cum a fost cazul Comunitdtii Economice
Europene. Statele membre si-au dorit conservarea in aceste domenii a puterilor
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lor autonome de decizie si s-au limitat la o colaborare de tip interguvernamental.
Instrumentele juridice cele mai importante utilizate in aceste domenii sunt
actiunile comune, pozitiile comune si deciziile-cadru care sunt aproape intot-
deauna adoptate in unanimitate si sunt dominate de o fortda de constrangere limi-
tata. In varianta sa originald, tratatul UE a intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993 si
a fost modificat succesiv prin Tratatul de la Amsterdam, 1999, Tratatul de la Nice,
2003. O versiune consolidatd a Tratatului de la Maastricht este, de asemenea,
disponibild in varianta oficiala in eurlex.com.

In acord cu extinderea colaboririi dintre statele membre si pentru a
raspunde nivelului de armonizare a relatiilor dintre acestea, Tratatul asupra UE a
schimbat denumirea Comunitétii Economice Europene in Comunitate Europeand,
denumire sub care se subinteleg toate clauzele din Tratatele CECO si EURATOM.
Totodata, denumirea de Comunitatea Europeani a fost inlocuitd cu denumirea de
Uniune Europeand, organism international de facturda noud, cu o evolutie conti-
nua, bazata pe colaborarea din ce in ce mai elaborata dintre statele membre.

Sistemul normativ, creat prin cele 3 tratate pentru a oferi un cadru optim
colaborarii statelor implicate in proiectul de integrare europeana, s-a dezvoltat in
dous directii principale’. O prima directie a avut in vedere perfectionarea institu-
tiilor europene, iar cea de-a doua a urmirit extinderea comunitatilor si, ulterior, a
uniunii, prin cooptarea de noi membri.

Tarile fondatoare ale Comunitatilor si Uniunii Europene, Belgia, Germania,
Franta, Italia, Luxemburg, Olanda (1951, 1957) au acceptat extinderea colaborarii
intre ele prin cooptarea de noi membrii, inca de la inceputurile formarii meca-
nismelor institutionale. Procesul de largire a arealului teritorial acoperit de
colaborarea europena a fost reluat cu consecventa, teritoriul Uniunii Europene
extinzandu-se in interesul exclusiv al cetatenilor care il ocupa.

Cooptarea noilor state in colaborarea europeand s-a concretizat prin
negocierea si semnarea tratatelor de aderare succesive. Aceste tratate contin con-
ditii exacte pentru integrarea noilor tari in Uniunea Europeand, precum si adap-
tarile necesare pe care trebuie sa le suporte tratatele institutive ale comunitatii.

Conform tratatelor de aderare, fiecare dintre statele membre se angajeazi
sd respecte normele de drept financiar european, in aceeagsi masura in care
recunoaste aplicabilitatea principiilor priorititii normelor de drept european,
aplicarii directe si imediate al acestor norme de drept in ordinea juridica interna.

Fiecare stat membru este obligat si contribuie la constituirea bugetului
Uniunii Europene si poate beneficia de fonduri europene, in conditiile prevazute
in regulamentul financiar.

Tratatul de la Amsterdam contine prevederi importante pentru
domeniul dreptului financiar si fiscal european. Astfel, amintim doar cu titlu

8 1. P. Filipescu, A. Fuerea, Drept institutional comunitar european, Ed. Actami, Bucuresti,
2000, p. 14.
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exemplificativ paragrafele 2, 3 si 4 ale articolului 46¢, care precizeaza modalitatile
de finantare a cheltuielilor angajate pentru punerea in aplicare a dispozitiilor cu
privire la cooperarea intre statele membre’. De asemenea, tratatul modifica pro-
cedura de finantare a cheltuielilor operationale si regulile cu privire la procedura
bugetara.

Tratatul de la Nice a fost semnat la 26 februarie 2001 si a intrat in vigoare
la 1 februarie 2003. Obiectivul principal al acestui tratat a fost sa adapteze
functionarea Uniunii Europene in vederea extinderii. Principala reglementare in
domeniul financiar european inclusa in Tratatul de la Nice vizeaza functionarea
Curtii Europene de Conturi (sau de Auditori, intr-o variantd preferatd de unii
specialisti), constituitd din reprezentatii fiecirui stat membru, pentru un mandat
de 6 ani. Membrii curtii sunt numiti de citre Consiliu, care decide cu majoritate
calificata si nu cu unanimitate. Din motive de celeritate, Curtea de Conturi poate
functiona si in camere, pentru adoptarea anumitor avize sau rapoarte.

Dispozitiile tratatului urméaresc imbunatitirea colaborérii curtii cu institu-
tiile similare organizate la nivelul fiecarui stat membru. Unul dintre mijloacele
folosite in acest sens este constituirea unui comitet de legatura cu persoanele care
sunt conducitori ai institutiilor nationale corespunzatoare.

Tratatul stabilind o Constitutie pentru Europa se cuvine a fi mentio-
nat separat. Scopurile avute in vedere prin redactarea, negocierea si semnarea
tratatului nu au fost insa confirmate prin procedura obligatorie prevazuta pentru
intrarea in vigoare. Aprobat de citre sefii de stat sau de guvern la 18 iunie 2004 si
semnat la 29 octombrie 2004, tratatul trebuia ratificat de catre cele 25 de state
membre ale Uniunii Europene inainte ca prevederile sale sa fie efectiv transpuse
in practica. Respingerea acestui tratat in urma referendumului din Franta si a
celui din Olanda a determinat discutii aprinse asupra viitorului Uniunii Europene.
Unii chiar s-au grabit sa califice drept incertd sorta Uniunii ins3si, in lipsa unui
tratat constitutional. In realitate, esecul procedurii de adoptare si intrare in
vigoare a tratatului constitutional nu a fost nici primul si, asa cum s-a
demonstrat, nici ultimul moment de nereusitid in evolutia Uniunii Europene, in
general, si a dreptului european, in particular. Constructia colabordrii intre statele
membre ale Uniunii Europene s-a realizat in acord cu strategia pasilor succesivi si
a perfectionarii mecanismelor de armonizare legislativa, prin perseverenta si prin
ajustarea directiilor pentru atingerea obiectivelor blocate prin proiectele
nereusite.

Cunoscut in faza de proiect sub numele de Tratatul de Reforma, Tratatul de
la Lisabona a fost elaborat pentru a relansa eforturile de extindere a colaborarii
intre statele membre, depasind momentul esecului si inlocuind tratatul consti-
tutional european'’. Numele oficial este Tratatul de la Lisabona de modificare a

9 A. Fuerea, Drept comunitar. Partea generald, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 88.
10 https://eur-lex.europa.eu/resource.html, accesat in 2 august 2019.
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Tratatului privind Uniunea European3 si a Tratatului de instituire a Comunitatii
Europene, iar referirile cele mai frecvente la acest text se fac utilizand denumirea
Tratatul de Functionare a Uniunii Europene, TFUE.

Textul tratatului s-a definitivat in urma negocierilor intre reprezentantii
statelor in summit-ul de la Lisabona, din 19 octombrie 2007, iar tratatul a fost
semnat pe 13 decembrie de citre reprezentantii celor 27 de state membre ale UE.
Intrarea in vigoare a Tratatului a fost programata pentru 1 ianuarie 2009, dupa
ratificarea de cétre toate statele membre, si s-a realizat efectiv cu intarziere, la 1
decembrie 2009.

Cele mai importante prevederi ale tratatului sunt urmatoarele:

- Uniunea Europeana are personalitate juridica (pana la intrarea in vigoare

a TFUE, doar Comisia Europeani avea afirmatd in mod expres
capacitatea juridica);

- functia de presedinte al Consiliului European a fost transformati intr-una

permanenti de ,Presedinte al Uniunii”, cu un mandat de 2 ani si jumitate;

- a fost infiintatd functia de ministru de externe al Uniunii, cu numele

oficial de Inalt Reprezentant al Uniunii pentru politica comuni externi
si de securitate;

- s-a modificat modalitatea de vot in cadrul Consiliului, dar regulile

stabilite in Tratatul de la Nice au ramas in vigoare pana in anul 2014.

Remarcam ci aceste prevederi sunt, in fapt, preluate din varianta textului
Tratatului stabilind o constitutie pentru Uniunea Furopeana, desi textul integral
al tratatului nu a fost aprobat. Initial au aparut comentarii si chiar luéri de pozitie
in cadrul sedintelor Parlamentului European cu privire la eficienta unora dintre
institutiile nou apirute prin acest tratat, insi rezultatele pozitive anticipate in
momentul adoptarii tratatului au fost deja confirmate, chiar dacd evolutia orga-
nizdrii institutionale la nivel european a avut nevoie de un ragaz pentru aplicare
si pentru conformare.

Tratatul de la Lisabona cuprinde in mai multe articole referiri la regle-
mentari financiare de importanta primara pentru Dreptul european, conformand
autonomia Dreptului financiar european. Astfel, in Partea a IlI-a din textul TFUE,
intitulata Politicile si actiunile interne ale Uniunii, regasim Titul VII, care
reglementeaza normele comune privind concurenta, impozitarea si armonizarea
legislativa. Mai exact, in Capitolul 2 sunt incluse urmatoarele dispozitii fiscale:

e Articolul 110 (ex-articolul 90 TCE)

Niciun stat membru nu aplica, direct sau indirect, produselor altor state
membre impozite interne de orice naturd mai mari decat cele care se aplicd, direct
sau indirect, produselor nationale similare.

De asemenea, niciun stat membru nu aplicd produselor altor state membre
impozite interne de naturd sa protejeze indirect alte sectoare de productie.

o Articolul 111 (ex-articolul 91 TCE)
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Produsele exportate pe teritoriul unuia dintre statele membre nu pot beneficia
de nicio rambursare a impozitelor interne mai mare decdt impozitele aplicate direct
sau indirect.

e Articolul 112 (ex-articolul 92 TCE)

In ceea ce priveste impozitele, altele decat cele pe cifra de afaceri, accizele si
alte impozite indirecte, pot fi acordate scutiri sau rambursdri la exportul cdtre
celelalte state membre si pot fi introduse taxe compensatorii la importurile care
provin din statele membre numai in cazul in care mdsurile preconizate au fost apro-
bate in prealabil pentru o perioadd limitatd de cdtre Consiliu, care hotdardaste la
propunerea Comisiei.

Capitolul 3 reglementeaza apropierea legislatiilor, stabilind totodati c&, in
cazul in care, dupa adoptarea unei miasuri de armonizare de catre Parlamentul
European si Consiliu, de citre Consiliu sau Comisie, un stat membru considerd
necesard mentinerea sau introducerea unor dispozitiilor de drept intern justificate
de cerintele importante previzute la articolul 36" sau referitoare la protectia
mediului ambiant ori a mediului de lucru, acesta adreseaza Comisiei o notificare.
In termen de sase luni, Comisia aproba sau respinge dispozitiile respective de
drept intern, dupa ce verifica daci acestea constituie sau nu un mijloc de discri-
minare arbitrard sau o restrictie disimulatd in comertul dintre statele membre si
daci acestea constituie sau nu un obstacol in functionarea pietei interne. In
absenta unei decizii a Comisiei adoptate in acest termen, dispozitiile de drept
intern se considera aprobate.

Tot o prevedere expresd din TFUE stabileste modalitatea prin care pot fi
adoptate acte normative noi la nivelul UE, in vederea armonizarii legislative in
domeniul financiar. Articolul 115 (ex-articolul 94 TCE) prevede: Consiliul,
hotdardnd in unanimitate in conformitate cu o procedurd legislativa speciald si dupd
consultarea Parlamentului European si a Comitetului Economic si Social, adoptd
directive pentru apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale
statelor membre, care au incidentd directd asupra instituirii sau functiondrii pietei
interne. Votul unanim in Consiliul UE demonstreaza cd suveranitatea fiscala a
statelor nu doar ca este mentinutd, ci este inca o data afirmata expres, prin texte
cu putere de izvor primar de drept la nivelul Dreptului european.

Titlul VIII reglementeaza principalele aspecte privind politica economica si
monetard. In vederea realizarii obiectivelor UE, actiunea statelor membre si a
Uniunii presupune, in conditiile prevazute de tratate, instituirea unei politici
economice intemeiate pe stransa coordonare a politicilor economice ale statelor
membre, pe piata internad si pe definirea obiectivelor comune si conduse in

11 Conform art. 356, astfel de motive sunt cele de morald publicd, de ordine publicd, de
sigurantd publicd, de protectie a sandtatii si a vietii persoanelor si a animalelor sau de
conservare a plantelor, de protejare a unor bunuri de patrimoniu national cu valoare
artisticd, istoricd sau arheologica sau de protectie a proprietdtii industriale si comerciale.
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conformitate cu principiul unei economii de piatd deschise, in care concurenta
este libera.

Art. 119 alin. 2 prevede cd in conditiile si in conformitate cu procedurile
prevdzute in tratate, aceastd actiune presupune o monedd unicd, euro, precum i
definirea si aplicarea unei politici monetare unice si a unei politici unice a cursurilor
de schimb, al caror obiectiv principal il constituie mentinerea stabilitatii preturilor
si, fard a aduce atingere acestui obiectiv, sustinerea politicilor economice generale in
Uniune, in conformitate cu principiul unei economii de piatd deschise, in care co-
curenta este liberd.

Totodata, Consiliul, hotirand in wunanimitate prin regulamente, in
conformitate cu o proceduri legislativa speciald, dupa consultarea Parlamentului
European si a Bancii Centrale Europene, poate incredinta Bancii Centrale Europene
misiuni specifice privind politicile in domeniul supravegherii prudentiale a
institutiilor de credit si a altor institutii financiare, cu exceptia intreprinderilor de
asigurari.

In Partea a VI-a a TFUE, intitulati Dispozitii institutionale si financiare,
regasim Titlul II Dispozitii financiare, care prevede in art. 310 (ex-articolul 268
TCE) ca toate veniturile si cheltuielile Uniunii trebuie estimate pentru fiecare
exercitiu bugetar si trebuie inscrise in buget. Bugetul anual al Uniunii este stabilit
de Parlamentul European si de Consiliu, in conformitate cu articolul 314.
Veniturile si cheltuielile bugetare trebuie sa fie echilibrate. Cheltuielile inscrise in
buget sunt autorizate pe durata exercitiului bugetar anual, in conformitate cu
regulamentul bugetar, act al Uniunii avand fortd juridica obligatorie, care confera
un temei juridic actiunii Uniunii gi executiei cheltuielii corespunzatoare.

In vederea asigurarii disciplinei bugetare, Uniunea nu adopta acte care ar
putea avea implicatii importante asupra bugetului fard a oferi garantia ca chel-
tuielile care decurg din aceste acte pot fi finantate in limita resurselor proprii ale
Uniunii si cu respectarea cadrului financiar multianual.

Totodata, bugetul Uniunii se executa in conformitate cu principiul bunei
gestiuni financiare. Statele membre si Uniunea coopereaza pentru a face posibila
utilizarea alocarilor inscrise in buget, in conformitate cu acest principiu.

Uniunea si statele membre se angajeaza sd combatéd frauda si orice alta
activitate ilegala care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii.

I1.2. Izvoarele derivate ale dreptului financiar european

Dreptul derivat constituie a doua sursa importantd de drept european,
dupa tratate si acordurile internationale (dreptul primar).

Dreptul derivat poate fi definit ca ansamblul de acte normative adoptate de
institutiile europene pentru aplicarea dispozitiilor tratatelor. Fac parte din dreptul
derivat actele obligatorii (regulamentele, directivele si deciziile) si fara forta de
constrangere (rezolutii si avize) prevazute in tratatul CE, dar si o serie de alte
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acte, cum ar fi regulamentele interne ale institutiilor, programele pentru actiunile
comunitare, de exemplu'’,

Atunci cand normele de drept avute in vedere vizeazi colaborarea intre
statele membre ale Uniunii Europene in domeniu celui de al doilea si al treilea
pilon din Tratatul de la Maastricht (afacerile interne si colaborarea in cadrul poli-
ticii externe a Uniunii Europene), actele normative de reglementare nu fac
propriu-zis parte din dreptul derivat, deoarece continui sa gestioneze relatii
interguvernamentale, a caror adoptare ramane si in lumina preverilor Tratatului
de la Lisabona supus votului unanim al statelor membre.

Asa cum prevede Tratatul de la Lisabona, adnotand prevederile explicite la
TUE, respectiv ,Sectiune 1 — Actele juridice ale Uniunii”, articolul 249 se modifica
dupa cum urmeaza: (a) primul paragraf se inlocuieste cu textul urmator: ,Pentru
exercitarea competentelor Uniunii, institutiile adopta regulamente, directive,
decizii, recomanddri si avize”. Cu alte cuvinte, in aceastd enumerare regdsim
surse derivate de drept european, cu aplicabilitate si in sfera de reglementare a
dreptului financiar european.

Regulamentul, ca act normativ de drept european, este definit pentru
prima data de articolul 249 TCE, in alineatul 2, ca fiind actul cu aplicabilitate
generald, obligatoriu in toate elementele sale si direct aplicabil in toate statele
membre.

Adoptat de Consiliu impreuna cu Parlamentul sau doar de Comisie, regula-
mentul este actul general si obligatoriu cu privire la intregul sdu cuprins si care
se adreseazd in egalda masurd tuturor statelor membre ale Uniunii, dar si
institutiilor europene deopotriva.

El este direct aplicabil, adica regulamentul creeaza norme de drept care se
aplica imediat in toate statele membre, in acelagi mod ca normele de drept intern,
si fard nicio altd interventie din partea autoritatilor nationale. Aplicabilitatea
directd se opune oricirei formalitati nationale de asimilare sau transpunere a
regulamentului in ordinea juridicd interna. Oricare stat membru trebuie sa
respecte reglementarile dintr-un regulament (prevederile de rang regulamentar),
fard a fi necesara nicio proceduri suplimentard de asimilare in sistemul de drept
intern. Un act national care ar avea ca obiect introducerea in ordinea juridica
interna a unui regulament sau care ar conditiona intrarea in vigoare a regula-
mentului este ilegal, fiind contrar dreptului european.

Potrivit art. 279 TCE Consiliul adoptd regulamente financiare specificAind
modalitatile relative la stabilirea si executarea bugetului si la darea de seama si
verificarea conturilor. Acest text normativ este ilustrativ pentru reliefarea fortei
juridice a dispozitiilor cuprinse in tratatele institutive ale comunitatilor si ale

12 A Fuerea, Drept comunitar european. Partea generald, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004, p. 106
siurm.
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Uniunii, dar si pentru a argumenta pozitia regulamentelor europene in domeniul
de interes al dreptului financiar si fiscal european.

Astfel, trei regulamente au fost adoptate la 18 septembrie 1995, pentru
modificarea si imbunititirea mecanismelor previzute prin Regulamentul
financiar din 21 decembrie 1977, aplicabil bugetului general al Comunitatilor
europene. Principalele domenii vizate prin aceste acte normative sunt modul de
evidentiere al sanctiunilor aplicate statelor in cadrul bugetului si din punct de
vedere contabil, rolul controlului financiar si creditele de cercetare-dezvoltare
tehnologica.

Regulamentul financiar din 1977 a mai fost modificat prin Regulamentul nr.
2548 din 1998, care permitea garantarea unui control mai bun si a unei trans-
parente mai mari la executarea bugetului.

Bugetul general al Comunitatilor europene a fost reglementat prin
Regulamentul financiar (CE, EURATOM) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002, modificat substantial prin Regulamentul nr. 1995/2006 al Consiliului din 13
decembrie 2006 si prin Regulamentul (CE) nr. 1525/2007 al Consiliului.
Regulamentul financiar cu privire la bugetul general al UE cuprindea 3 parti,
organizate in 17 titluri, care trateaza in detaliu operatiunile de venituri si
cheltuieli, auditul, fondurile speciale si actiunile externe. Desi relativ amplu (188
de articole, aproape fiecare incluzdnd mai multe alineate), acest regulament se
limita la enuntarea principiilor generale si a normelor de baza care reglementeaza
intregul sector bugetar prevazut de tratat, in timp ce dispozitiile de aplicare se
regisesc in Regulamentul (CE, EURATOM) nr. 3342/2002 al Comisiei din 23
decembrie 2002. La 17 decembrie 2007, sefii de stat si de guvern ai tarilor membre
au ajuns la un acord asupra perspectivelor financiare pentru perioada 2007-2013,
cu o sumid de 862,4 miliarde de euro pentru aceasti perioadi, UE va putea
continua sa isi finanteze actiunile intr-o Europa largita.

Astazi, este in vigoare Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele
financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului
(CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului. In analiza normelor de drept incidente
ne vom referi la aceste acte normativ ca Regulament financiar.

In data de 31 decembrie 2018, a avut loc intrarea in vigoare a modificarilor
aduse Regulamentului financiar prin proiectul de modificare propus in 2016, care
vizeaza, printre altele reglementiri care vor fi amendate si completate, simpli-
ficarea procedurilor pentru achizitiile publice in UE. Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii a modificat si a abrogat
toate reglementarile anterioare existente in domenioul dreptului financiar
bugetar european.

Din analiza textelor din TFUE care vizeaza adoptarea regulamentelor
europene in materia relatiilor financiare, remarcam prevederile privind normele

40



Izvoarele dreptului financiar european

care vizeaza cadrul financiar multianual, respectiv prevederea din articolul 270 lit.
a, conform careia cadrul financiar multianual vizeaza asigurarea evolutiei
ordonate a cheltuielilor Uniuni, in limita resurselor proprii. Acesta se adopti
pentru o perioada de cel putin cinci ani. Bugetul anual al Uniuni respectd cadrul
financiar multianual, iar Consiliul, hotardnd in conformitate cu o proceduri
legislativa speciald, adoptd un regulament care stabileste cadrul financiar
multianual. Consiliul hotaraste in unanimitate, dupa aprobarea Parlamentului
European, care se pronunta cu majoritatea membrilor care il compun. Exista,
asadar, o preponderenta a adoptarii regulamentelor in domeniul dreptului finan-
ciar european, prin comparatie cu celelalte acte normative care sunt izvoare de
drept derivat, datorita capacitatii de uniformizare legislativa deplini pe care o are
acest tip de act normativ european.

Al doilea tip de act normativ care apartine sferei izvoarelor de drept derivat
la nivelul Uniunii Europene este directiva. Adoptata de Consiliu impreuni cu
Parlamentul European, sau de citre Comisie singura, directiva se adreseazi
statelor membre si este o expresie a subsidiarititii. Principalul ei scop este sa
uniformizeze legislatiile statelor membre.

Directiva leaga statele membre in ceea ce priveste rezultatul de atins, dar le
lasa optiunea alegerii intre formele posibile pentru transpunerea ei in practica®.
Ca si regulamentul, directiva are caracter obligatoriu. dar, spre deosebire de
regulament, nu beneficiaza de efectul direct, statele membre fiind obligate sa o
transpuna mai intai in legislatia interna.

Transpunerea directivei este operatiunea prin care statul membru
destinatar al unei directive europene procedeaza la adoptarea de masuri necesare
punerii ei in practica. Statul are alegerea asupra ,formei” (in sens de tehnica
legislativa sau regulamentara proprie fiecarui stat) si ,mijloacelor” (institutiile
juridice susceptibile sa realizeze obiectivul indicat), esential fiind ca acestea si
conduca la atingerea rezultatului. Statul poate adopta legi sau regulamente, dupa
cum poate fi pus in situatia de a abroga sau modifica dispozitii interne
incompatibile cu prevederile directivei.

Daci directiva nu este transpusi in legislatia nationald de catre statele
membre, sau daca este transpusd intr-o maniera incompletd sau cu intérziere,
justitiabilii pot sd invoce direct prevederile directivei respective, chiar si in fata
judecétorului national. Cu alte cuvinte, in etapa in care directiva trebuie
transpusa in legislatia statelor membre, acest act normativ creeaza obligatii doar
pentru autoritatea legiuitoare din aceste state, in sensul adoptarii acelor masuri si
reglementari care sunt utile pentru ca scopurile directivei sa fie corect atinse.
Ulterior expirarii termenului pentru implementarea directivei, ea genereaza efecte

13 Toana-Nely Militaru, Dreptul Uniunii Europene. Cronologie. Izvoare. Principii. Institutii.
Piata internd a Uniunii Europene. Libertdtile fundamentale, editia a Ill-a, revazuta si
adaugita, Editura Universul Juridic, 2017, p. 133.

41



Drept financiar european

in favoarea tuturor cetatenilor si persoanelor juridice din spatiul Uniunii
Europene, fiecare subiect de drept fiind indreptatit s invoce drepturi si obligatii
reglementate in directiva respectivi, atit impotriva unui alt resortisant al uniunii
(efect direct orizontal), cat si impotriva statelor membre ale uniunii, daci nu au
implementat corect textul directivei (efect direct vertical).

Potrivit articolului 249 alin. 3 din TCE, directiva este obligatorie pentru
fiecare stat membru destinatar in ce priveste rezultatul care trebuie atins, lasand
autoritatilor nationale competenta in privinta formei si mijloacelor pentru
atingerea rezultatului. Directiva este, asadar, un instrument de reglementare care,
spre deosebire de regulament, vizeazd armonizarea legislativa, si nu unifor-
mizarea dreptului statelor membre. Fiecare stat va adopta acele masuri care sunt
suficiente, in acord cu cadrul juridic in vigoare la momentul stabilit pentru trans-
punerea directivei in legislatia nationald. Uneori, statul nu are de luat niciun fel
de masuri, fie pentru cd masura stabilita prin directiva este deja reglementata la
nivel national, fie pentru ca masura respectiva vizeazi un domeniu care nu intra
in sfera de activititi desfisurate pe teritoriul statului respectiv.

Dintre reglementarile specifice dreptului financiar european, remarcam ca
directivele sunt instrumentul de reglementare utilizat in aria de interes a drep-
tului financiar bancar la nivel european. Realizarea unei piete bancare unice prin
directivele Consiliului cunoaste doud metode: metoda coordonirii legislatiei si
metoda recunoasterii reciproce*.

Prima directivd adoptatd pentru reglementarea liberalizarii progresive a
miscarilor de capital a fost publicata in ,Jurnalul Oficial al Uniunii Europene”
(JO), nr. 43 din 12 aprilie 1960, si a fost modificata intr-o mici masura in anul
1962. Acest act normativ prevedea patru grade de liberalizare diferite, necon-
ditionate de dreptul de stabilire a persoanei in statul in care doreste si plaseze
capital.

Directiva 77/780/CEE din 12 decembrie 1977 asupra coordonarii si norma-
tivizarii conducerii institutiilor de credit, cunoscuta sub numele de Prima directiva
bancara, publicatd in JO, nr. 322, din 17 decembrie 1977, vizeazd coordonarea
dispozitiilor legale si administrative privind accesul la activitatea de institutie de
credit si exercitarea acesteia in spatiul comunitar.

Directiva 89/646/CEE din 15 decembrie 1989, cunoscuti si sub numele de A
doua directivd bancard, urmarea crearea unei piete bancare unice. Astfel, este
statuat dreptul unei banci de a furniza servicii firi a avea structuri organizatorice
in tara in care sunt rezidenti clientii, iar pe baza principiului recunoasterii reci-
proce a autorizatiilor bancare in tara de origine, rezultd libertatea infiintarii de
sucursale pe intreg spatiul comunitar, fard posibilitatea vreunei tiri de a impune
conditii de acces unei binci autorizate in alta tard comunitara.

141 Turcu, Drept bancar, vol. I, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1999, p. 166.
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Tot in aceastd directiva, se regaseste cerinta unui capital minim, echivalent
a 5 milioane de ecu (euro) pentru infiintarea unei institutii de credit in spatiul UE,
sau principiul prudential dupa care participarea bancilor sau altor institutii de
credit la societdti cu caracter non-financiar este limitatd la 15% din fondurile
proprii si ansamblul participatiilor nu poate depasi 60% din fondurile proprii.

Textul ,Primei directive bancare” cuprinde si referiri la liberalizarea credi-
telor pe termen lung legate de operatiuni asupra titlurilor care nu erau negociate
la bursd. Adevarata liberalizare a intervenit abia in baza Directivei din 24 iunie
1988. Prezentata intr-un mod foarte schematic, aceasta directiva reglementeaza
libertatile de deplasare a capitalurilor intre statele membre. Acest fapt implica
eliminarea tuturor autorizatiilor de transfer, chiar a celor care interveneau in mod
automat.

Directiva lasa statelor membre libertatea de adopta masuri de reglementare
a lichiditatii bancare, chiar daci ele pot avea efect asupra operatiunilor de capital
efectuate prin stabilirea de credite cu nerezidenti. Directiva permitea si unele
masuri de control administrativ, mai ales pentru a descuraja frauda fiscald sau
pentru a face sd se respecte regulile prudentiale ale bancilor sau chiar cu scop
statistic. Armonizarea minima a regulilor de control prudential este precedata, in
mod firesc si necesar, de armonizarea regulilor contabile. Obiectul controlului
prudential il constituie acoperirea riscurilor si repartizarea acestora’.

In sfarsit, directiva continea o clauza de salvgardare, aplicabild in cazul
deplasarilor in interiorul Comunitatii sau in raporturile cu statele membre a
capitalurilor pe termen scurt cu o amploare exceptionald, determindnd tensiuni
puternice si perturbiri pe pietele de schimb si asupra evolutiei politicii monetare.
Aceasti clauza era mai precisd decit cea prevazuta in art. 73 din Tratatul de la
Roma, care viza numai perturbirile produse in cadrul functionarii pietelor de
capital dintr-un stat membru'’.

Atunci cand perturbarile afecteazd numai un stat membru, masurile de
salvgardare trebuie si fie adoptate de catre Comisie, cu exceptia unei situatii de
urgentd. Se regdseste in aceastd formulare schema clasici a clauzelor de
salvgardare. In schimb, o simpld consultare este previzutd atunci cand pertur-
barile isi au originea in raporturile cu statele terte si afecteaza sau nu mai multe
state membre ori relatiile de schimb in cadrul comunitatii, sau dintre acestea si
statele terte.

Din cauza reticentelor mai multor state membre, Directiva previzuse
numai faptul cd statele membre erau datoare sa depuni efortul de a-gi extinde
raporturile cu statele terte pana la acelasi nivel de liberalizare ca acela existent

15 1. Turcu, Drept bancar, vol. 1, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1999, p. 177.
16 A, Fuerea, Drept comunitar al afacerilor, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2003, p. 83.
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intre ele. Nu exista, prin urmare, un efect erga omnes al acestei liberalizari din
anul 1988"".

Directiva 89/299/CEE din 17 aprilie 1989 privind fondurile proprii ale
institutiilor de credit, publicatd in JO, nr. 124, din 5 mai 1989, vizeaza regle-
mentarea fondurilor proprii ale institutiilor de credit. Directiva distinge intre
fondurile proprii de bazd (capital si rezerve) si elementele complementare,
rezultate din reevaluiri, titluri cu duratd determinati etc.'.

Directiva 89/647/CEE, din 18 decembrie 1989, privind rata de solvabilitate,
publicata in JO, nr. 386, din 30 decembrie 1989, reglementeaza rata de
solvabilitate a institutiilor de credit care activeazd in UE. Directiva are drept
element fundamental raportul dintre fondurile proprii si activele ponderate in
functie de risc, consacrat in domeniul bancar sub numele de Norma Cooke, dupa
numele presedintelui Comitetului de la Basel, reprezentantul Bancii Angliei, Peter
Cooke, care a propus-o' . Desi nu este o reglementare conceputa in cadrul UE, ci
al Bancii Reglementelor Internationale, aplicarea acestei directive a facut necesari
luarea in consideratie in legislatia comunitara a utilitatii sale.

Directiva 91/308/CEE din 10 iunie 1991 se refera la prevenirea utilizarii
sistemului bancar, in scopul spalarii banilor. Conform acestei directive, opera-
tiunile clientilor in valoare de peste 15.000 de euro (in textul initial ecu) sunt
monitorizate pentru identificarea persoanelor care ar putea desfisura activitati de
spalare de bani. O actualizare a acestei directive s-a realizat in 2001, prin
Directiva 2001/97/CEE, plafonul fiind redus la 10.000 de euro.

Directiva 92/30/CEE, din 6 aprilie 1992, reglementeazd modalitatile de reali-
zare a supravegherii institutiilor de credit pe o baza consolidata, publicata in JO
110, din 28 aprilie 1992. Aceastd directiva isi propune sa analizeze legaturile
dintre institutiile de credit, in ce masurd existd legituri firmd mama-firma
subsidiara.

Directiva 92/646/CEE, din 21 decembrie 1992, se referi la expunerile mari si
a fost publicata in JO, nr. 29, din 5 februarie 1992. Din perspectiva regulilor
prudentiale, Directiva urmareste supravegherea si controlul marilor riscuri si
impune, pentru limitarea expunerilor excesive fatd de un singur client sau un
grup de clienti avand conexiuni intre ei, limitarea creditului posibil de acordat la
25% din fondurile proprii pentru o persoana de mare risc si la 800% pentru toate
persoanele de mare risc (grupul de clienti).

Repartizarea riscurilor constituie o reguld de aur a activitatii financiare in
general, conform expunerii de motive a Comisiei la proiectul directivei adoptate
la 21.12.1992.

17 M. Tofan, Integrarea Romaniei in structurile Uniunii Monetare Europene, Editura C.H.
Beck, Bucuresti, 2008, p. 213.
18 0. Stoica, op. cit, p. 98.
19 Ibidem, p. 99.
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Directiva 94/19/CEE, din 30 mai 1994, privind garantarea depozitelor a fost
publicatd in JO, nr. 135, din 31 mai 1994. Directiva impune in toate tarile UE
crearea unor sisteme de garantare a depozitelor, lasand libertatea alegerii intre
statutul public sau privat al acestora. Directiva cere ca acoperirea depozitelor
bancilor UE sa se facd prin sistemele de garantare din tara de origine, cu preci-
zarea ca in cazul in care, in tara de origine, garantarea este inferioara celei locale,
trebuie acoperita diferenta prin sistemul de asigurare local, iar in cazul in care
garantarea este superioara celei locale, garantarea se va face la nivel local. In
acest sens, Directiva stabileste o sumé de depozitare garantata de 20.000 de euro,
plafon majorat succesiv pana la limita de 100.000 euro valabil, astizi, pe fiecare
deponent si fiecare banca”.

La armonizarea legislatiei bancare au contribuit si alte directive®.
Adoptarea monedei unice este in stransa legaturd cu aparitia normelor de drept
financiar care sa permitd coeziunea sistemelor financiare ale statelor membre.
Efortul sustinut al statelor care au facut acest demers a fost dublat de un efort
sustinut de armonizare legislativa, ordonat si coordonat cu ajutorul directivelor.

O piata financiara unica a fost un important obiectiv al UE de la inceput.
Un studiu efectuat de Paolo Cecchini (1988) pentru Price Waterhouse (1988) a
analizat preturile inainte si dupa introducerea monedei EURO ca moneda unica.
Produsele bancare analizate au pus in evidentd un castig de 1,5% din PIB-ul
Uniunii din efectuarea acelorasi operatiuni, dar in moneda unici. Germania si
Marea Britania ar fi putut avea cel mai mult de beneficiat, deoarece sunt cele mai
liberale piete financiare din UE®.

Numarului directive europene cu impact asupra activititii bancare a
crescut constant dupa 1988 si pand azi. La armonizarea legislatiei bancare au
contribuit si alte directive, dintre care mai enumeram cu titlu exemplificativ:

- Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului, din 15
mai 2014, de instituire a unui cadru pentru redresarea si rezolutia
institutiilor de credit si a firmelor de investitii.

- Directiva (UE) 2016/1148 a Parlamentului European si a Consiliului,
din 6 iulie 2016, privind masuri pentru un nivel comun ridicat de
securitate a retelelor si a sistemelor informatice in Uniune.

- Directiva 2002/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului, din 23
septembrie 2002, privind comercializarea la distantd a serviciilor
financiare de consum.

- Directiva 2001/24/CE a Parlamentului European si a Consiliului. din 4
aprilie 2001, privind reorganizarea si lichidarea institutiilor de credit.

https://www.bnr.ro/Rezolutie-bancara-13774.aspx, accesat in 6 august 2019.

www.eurlex.eu.int.

Sh. Heffernan, Modern Banking, John Wiley & Sons, LTD, West Sussex, England, 2005, p. 276.
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Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului, din 15
mai 2014, privind pietele instrumentelor financiare.

Directiva (UE) 2017/1132 a Parlamentului European si a Consiliului,
din 14 iunie 2017, privind anumite aspecte ale dreptului societatilor
comerciale.

Directiva nr. 98/26/CE a Parlamentului European si a Consiliului, din
19 mai 1998, privind caracterul definitiv al decontarii in sistemele de
plati si de decontare a titlurilor de valoare.

Directiva 2002/47/CE a Parlamentului European si a Consiliului, din 6
iunie 2002, privind contractele de garantie financiara.

Directiva 93/6/CEE cu privire la nivelul capitalului social al institu-
tiilor de credit.

Directiva 97/5/CE cu privire la tranzactiile transfrontaliere.

Directiva 2000/46/CE cu privire la supervizarea tranzactiilor cu bani
electronici ale institutiilor de credit.

Directiva 2000/12/CE cu privire la supravegherea activitétii
institutiilor de credit.

Directiva 2001/24/CE cu privire la reorganizarea si lichidarea institu-
tiilor de credit.

Directiva 2002/87/EC, din 16 decembrie 2002, privind supravegherea
suplimentara a institutiilor de credit, a societatilor de asigurare si a
firmelor de investitii din corporatiile financiare.

Directiva 2003/6/EC, din 28 ianuarie 2003, asupra abuzului pe piata
financiard si cu privire la preintimpinarea formelor de manipulare a
pietei financiare.

Directiva 2003/71/EC, din 4 noiembrie 2003, privind prospectele de
emisiune pentru achizitia sau comercializarea de titluri de credit.

Directiva 2004/69/EC, din 27 aprilie 2004, privind definirea notiunii de
banca de dezvoltare multilaterald.

Directiva 2004/29/EC din 21 aprilie 2004 asupra pietelor si instru-
mentelor financiare, cu privire la autorizarea si conditiile pentru
desfisurarea actrivititii de citre firmele de investitii pe pietele cu
caracter permanent si autoritatile competente in domeniu.

Directiva 2004/109/EC, din 15 decembrie 2004, cu privire la armo-
nizarea cerintelor de transparenti in legitura cu informatiile protejate.

Directiva 2005/1/EC, din 9 martie 2005, pentru implementarea unei noi
structuri organizationale pentru institutiile care furnizeaza servicii
financiare.

Directiva 2005/60/EC, din 26 octombrie 2005, cu privire la prevenirea
utilizarii sistemului financiar pentru operatiuni de spalare de bani si
pentru finantarea terorismului (instituie obligatii suplimentare de
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raportare, obligatia de creare si pastrare a unor baze de date cu
informatii de interes in acest domeniu etc.).

- Directiva 2006/31/EC, din 5 aprilie 2006, cu privire la regimul instru-

mentelor financiare.

Al treilea tip de act normativ din sfera izvoarelor derivate de drept
financiar european este decizia. Definitd de alineatul 4 al art. 249 TCE, decizia
este actul obligatoriu in toate elementele sale pentru destinatarii pe care ea ii
desemneaza. Deciziile isi au locul bine definit in arsenalul juridic european, dupa
cum rezultd din alineatul 1 al aceluiasi art. 249. Atunci cand dispozitiile care
abiliteaza institutiile europene sa emita acte se abtin de la precizarea titlului de
act de utilizat sau ofera o optiune intre decizie si alte categorii de masuri,
institutiile pot adopta actul care li se pare cel mai potrivit in raport de scopul
urmarit. Cand insa tratatul indicd fard echivoc tipul de act la care institutia
trebuie sa recurgd, aceasta este total legata de dispozitia tratatului.

Definitia deciziei nu elimind toate ambiguitétile care pot aparea in legitura
cu ea. Termenul ,decizie” este frecvent utilizat i pentru a desemna acte care,
dupi cum se noteazi in doctrina”, nu corespund celor aratate in alin. 4 al art. 249.

Adoptate de Consiliu, sau de citre acesta impreuna cu Parlamentul
european, sau de catre Comisie, deciziile sunt acte prin care institutiile comu-
nitare solutioneaza o situatie particulara. Prin intermediul unei decizii, institutiile
pot pretinde unui stat membru sau unui resortisant al Uniunii sa se comporte
intr-un anume mod sau si se abtini la o anumitd conduita, s3-i confere drepturi
sau sa ii impuna obligatii.

Decizia este:

1. individuala, iar destinatarul unei decizii este in mod individual indicat,

ceea ce distinge decizia de regulament;

2. obligatorie in toate elementele sale.

Asadar, decizia este inainte de toate un act cu caracter individual. Aceasta
calitate este cea care influenteazd intr-o manierd determinanti regimul siu
juridic. In cazul in care apare indoiald in ceea ce priveste regimul aplicabil unui
act al unei institutii europene, Curtea a subliniat in jurisprudenta sa ca esential
pentru decizie este cd nu obliga decat persoanele cédrora le este adresata ,pe cand
regulamentul, cu un caracter esential normativ, este aplicabil nu unor destinatari
limitati, desemnati sau identificabili, ci unor categorii private abstract si in
ansamblul lor”®. Pentru a califica un act ca decizie, judecitorul european trebuie
sd acorde in primul rand atentie existentei unui cerc redus de destinatari identi-

ficabili.

23 Sh. Heffernan, Modern Banking, John Wiley & Sons, LTD, West Sussex, England, 2005, p. 276.
24 CJCE, Hotdrarea din 14 decembrie 1962, Fédération nationale de la Boucherie/Consiliu,
cauza 19-22/62.
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O a doua caracteristica a deciziei este obligativitatea sa. La fel ca si regula-
mentul si spre deosebire de directiva, decizia este un act obligatoriu in toate
elementele sale. Decizia poate si impund nu numai un obiectiv de atins, ci si
mijloacele ce se vor folosi pentru aducerea sa la indeplinire. Deciziile produc un
efect direct atunci cind sunt adresate unor persoane fizice sau juridice parti-
culare. In aceastid ipotezd, deciziile modifica prin ele insele situatia acestor
destinatari.

In domeniul de reglementare al dreptului financiar european, prezinti
interes deciziile care privesc disciplina bugetar, care trebuie impusa institutiilor
comunitare pentru a controla evolutia cheltuielilor. Prima decizie aparuti in acest
cadru a fost adoptata la 24 iunie 1988 si a fost inlocuita prin decizia nr. 729 din 31
octombrie 1994”. Cu titlu exemplificativ, amintim si Decizia Consiliului
2007/436/EC asupra sistemului resurselor proprii de finantare a cheltuielilor
Uniunii Europene.

I1.3. Izvoarele nescrise ale dreptului financiar european

Ca subdiviziune a dreptului european, dreptul financiar european trebuie
sd respecte cu prioritate normele obligatorii care guverneaza ordinea juridica la
nivel european, relatia dintre statele membre, dar si relatia dintre statele membre
si Uniune. Izvoarele nescrise ale dreptului sunt acele surse ale regulilor obligatorii
pentru toti resortisantii care, fara a fi neaparat incluse in acte normative, au un
rol si o influentd asupra ordinii juridice echivalente cu alte norme juridice in
sensul propriu al conceptului. In categoria izvoarelor nescrise ale dreptului, in
general, sunt analizate principiile dreptului, jurisprudenta, cutuma si doctrina de
specialitate.

In dreptul international public, cutuma ocupi un loc deosebit de impor-
tant, fiind cel mai vechi izvor atét al dreptului international, cat si al dreptului in
general”.

Cutuma reprezinta o sursa nescrisd si poate fi definitd ca fiind o practica
general respectatd si acceptatd, devenind, astfel, obligatorie din punct de vedere
legal. Prin prisma dreptului european, aceasti practica adaugd sau modificd
legislatia primara sau secundara (derivatd) a Uniunii Europene.

Dreptul european nu cuprinde cutume in sensul celor prezentate mai sus,
cu referire la cutuma din dreptul international. Contrar dreptului international
public, unde aceasta reprezintd o sursd fundamentald de drept, cutuma este
cvasi-inexistentd in dreptul comunitar”. Pot fi enumerate unele argumente
pentru evidentierea obstacolelor considerabile care existd in calea formarii unor
asemenea surse. In primul rand, este vorba despre existenta unei proceduri

25 N. Neagu, Fraudarea bugetului comunitar, Editura Wolters Kluwer, Bucuresti, 2008, p. 30.

26 R. Miga-Besteliu, Drept international public, Editura All, Bucuresti, 1999, p. 47.

271, Cartou, J. L. Clergerie, A. Gruber, P. Rambaud, L Union Européenne, Editura Dalloz, 2000.
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speciale de amendare a tratatelor’; aceasta nu exclude posibilitatea aparitiei unei
cutume, insa stabileste anumite criterii foarte exigente pe care o astfel de practica
trebuie si le indeplineasca pentru a fi aplicabila. Un alt obstacol ar fi acela ca vali-
ditatea oricarei actiuni a institutiilor este verificatd in raport cu tratatele si nu cu
practica acestora, ceea ce inseamni ci, din punctul de vedere al tratatelor,
cutuma, in niciun caz, nu poate fi creatd de institutiile comunitare; cel mai mult,
statele membre pot face acest lucru, si chiar gi in ipoteza aceasta — numai cu
indeplinirea stricta a conditiilor mentionate.

Totusi, anumite practici repetate, care se inscriu pe linia textelor izvoarelor
primare de drept european ar putea avea vocatia de a forma pe termen lung
reguli cutumiare. Este demn de mentionat faptul ca, la nivel comunitar,
deocamdatd, se afla in proces de formare o singurd cutuma: este vorba despre
practica recurgerii din ce in ce mai des la acorduri informale intre institutiile
UE”.

Pe langa aceste categorii de izvoare ale dreptului financiar si fiscal euro-
pean identificate pana aici, categorii comune cu intreg sistemul de drept euro-
pean, in sfera izvoarelor dreptului financiar si fiscal european, trebuie si men-
tionam si conventiile internationale privind evitarea dublei impuneri.

Conventiile pentru evitarea dublei impuneri sunt conventii bilaterale
incheiate intre state cu privire la impozitul pe venitul persoanelor fizice si impo-
zitul pe veniturile persoanelor juridice. Aceste conventii includ definitii comune,
modalitatea de atribuire a veniturilor fiscale, aspecte privind schimbul de infor-
matii intre administratiile fiscale ale statelor semnatare, reglementari privind
infiintarea unor comisii bilaterale insarcinate cu examinarea si rezolvarea
situatiilor aparute.

Dintre izvoarele nescrise la nivelul Dreptului financiar european, apreciem
cd se impune o analiz a efectelor pe care le au principiilor de drept, dar si juris-
prudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

I1.3.1. Principiile Dreptului financiar european

Pentru categoria principiilor de drept financiar european, analiza
trebuie sd porneascd de la delimitarea principiilor de drept european de prin-
cipiile specifice fiecarui subdomeniu de studiu al dreptului financiar european,
adica dreptul bancar la nivelul Uniunii Europene, dreptul bugetar european si
dreptul fiscal european, asa dupa cum vom detalii in capitolele urmatoare. Cu alte
cuvinte, trebuie sd avem in vedere acele principii care se manifestd cu un grad
maxim de aplicabilitate, in intreaga zona de reglementare vizatd de dreptul
financiar european, dar si principii specifice pentru fiecare dintre dimensiunile
particulare de reglementare.

28 Art. 48 TUE.
29 A. Fuerea, Drept comunitar european. Partea generald, Editura All Beck, Bucuresti, 2004, p. 151.
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Principiile dreptului european pot fi grupate in urmatoarele categorii:

1. principii ale dreptului international public;

2. principiile sistemelor juridice ale statelor membre;

3. principiile rezultate din dispozitiile tratatelor institutive ale comu-

nitatilor si ale Uniunii;

4. drepturile fundamentale ale omului, privite ca principii de drept.

Trebuie precizat faptul ci toate aceste principii sunt trecute prin ,filtrul”
obiectivelor activitatii UE, adicd sunt ,europenizate”, astfel incét, uneori, pot
suporta anumite limitiri pentru a fi in conformitate cu dreptul UE™.

Dintre principiile enuntate expres in cuprinsul tratatelor institutive retin
atentia principiul specializarii comunitatilor, principiul subsidiaritatii si principiul
proportionalitatii.

1. Principiul specializarii comunitétilor/specializarii activitatii UE se
bazeazd pe dispozitiile tratatelor constitutive ale acestora, care au conferit
fiecireia un anumit obiect de activitate si, in consecintd, competente specifice,
corespunzatoare realizarii scopului previzut in tratate. Este analizat in doctrini si
sub denumirea principiul atribuirii de competenta, in acord cu definirea sa prin
prevederile Tratatului de la Lisabona (TFUE).

Astfel, in acord cu prevederile articolul 3a TFUE, (1) in conformitate cu
articolul 3b, orice competentd, care nu este atribuitd Uniuni prin tratate, apartine
statelor membre, iar in acord cu prevederile art. 3b, delimitarea competentelor
Uniuni este guvernatd de principiul atribuirii. Alin. 2 din acelasi articol ne explica
faptul cd, in temeiul principiului atribuirii, Uniunea actioneazd numai in limitele
competentelor care i-au fost atribuite de statele membre prin tratate pentru
realizarea obiectivelor stabilite prin aceste tratate. Mai mult, orice competenta care
nu este atribuitd Uniunii, prin tratate, apartine statelor membre.

Apreciem ci principiul atribuirii de competenta defineste cel mai bine idee
de colaborare intre statele membre ale Uniunii Europene, ardtind atat caracterul
voluntar al acestei colaboriri, cit si limitele recunoscute unanim ale acestei
colaboriri. De altfel, tot art. 3a din TFUE detaliza ca Uniunea respectd egalitatea
statelor membre, in raport cu tratatele, precum si identitatea lor nationald, inerenta
structurilor lor fundamentale politice si constitutionale, inclusiv in cea ce priveste
autonomia locald si regionali. Aceasta respecta functile esentiale ale statului si, in
special, pe cele care au ca obiect asigurarea integritdtii sale teritoriale, mentinerea
ordinii publice si apdrarea securitdtii nationale. In special, securitatea nationald
raméne responsabilitatea exclusivi a fiecarui stat membru.

Din activitatea jurisdictionald se constata ca interpretarea dispozitiilor din
tratate privind competenta nu este restrictivd. Se evidentiazid o diversitate de
competente comunitare, respectiv:

30 Ibidem, p. 141.
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- competenta normativa;

- competenta executiva,

- competenta de control;

- competenta jurisdictionala.

Analiza problematicii competentelor institutiilor europene presupune
luarea in considerare a teritoriului si a persoanelor asupra cdrora acestea se
exercitd, intre competentele statelor si cele ale comunititilor existind o serie de
deosebiri, cum ar fi:

- competenta teritoriald; intrucit comunitatile nu au teritoriu propriu
competenta lor se exercitd asupra spatiului alcatuit din teritoriul statelor
membre;

- competenta personald; din punctul de vedere al persoanelor asupra
carora se extinde competenta comunitara, aceasta se referi la totalitatea
persoanelor fizice si morale ale tuturor statelor membre.

Aceasta situatie se bazeaza si pe faptul cd existad si o cetdtenie europeana

instituita prin Tratatul de la Maastricht.

Mai mult, in temeiul principiului cooperdrii loiale, Uniunea si statele
membre se respectd si se ajutd reciproc, in indeplinirea misiunilor care decurg din
tratate. Statele membre adopta orice mdsura generala sau speciald pentru
asigurarea indeplinirii obligatilor care decurg din tratate sau care rezultd din
actele institutilor Uniunii. Statele membre faciliteaza indeplinirea de catre Uniune
a misiunii sale si se abtin de la orice masura care ar putea pune in pericol reali-
zarea obiectivelor Uniunii.

Principiul atribuirii de competenti si al cooperirii loiale se completeza cu
principiul subsidiaritatii si proprotionalitatii normei de drept european. De altfel,
textul tratatului prevedere explicit ca exercitarea competentelor Uniunii Europene
este reglementatd de principiile subsidiaritdtii si proportionalitatii.

2. Principiul subsidiarititii in domeniul competentelor comunitatilor
presupune faptul ca acestea nu intervin in domeniile care nu tin de competenta
lor exclusiva, decidt in masura in care obiectivele avute in vedere nu pot fi
realizate in mod corespunzitor de catre statele membre, acestea putiand fi mai
bine indeplinite la nivelul Uniunii Europene.

In temeiul prevederilor art. 3b alin. 3 si urm. TFUE, in temeiul principiului
subsidiaritatii, in domenile care nu sunt de competenta sa exclusivd, Uniunea
intervine numai dacd si in mdsura in care obiectivele actiunii preconizate nu pot fi
realizate in mod satisfacdtor de statele membre, nici la nivel central, nici la nivel
regional si local, dar datoritd dimensiunilor si efectelor actiunii preconizate, pot fi
realizate mai bine la nivelul Uniunii. Totodata, institutiile Uniunii aplica principiul
subsidiaritatii in conformitate cu Protocolul privind aplicarea principiilor
subsidiaritatii si proportionalitatii.
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Parlamentele nationale asigura respectarea principiului subsidiaritatii, in
conformitate cu procedura previzuti in respectivul protocol’’. Prevederile acestui
protocol au intérit rolul Parlamentelor nationale in cadrul procedurii legislative la
nivelul Uniunii Europene. Procedura este cunoscuta sub denumirea de procedura
cartonaselor galbene si a fost deja utilizata in mateira dreptului financiar
european, de exemplu in situatia analizei proiectului de directiva pentru comba-
terea fraudelor fiscale si pentru impozitarea consolidatd a companiilor (Proiecvtul
CCTB si Proiectul CCCTB).

Astfel, in cadrul procedural obligatoriu pentru verificarea susidiaritatii si
proportionalititii unei norme noi de drept european, orice parlament national sau
orice camera a unui parlament national poate adresa presedintelui Parlamentului
European, al Consiliului si, respectiv, al Comisiei un aviz motivat in care sa se
expuna motivele pentru care considera ci proiectul in cauza nu este conform cu
principiul subsidiaritatii. Dupa caz, fiecarui parlament national sau fiecarei
camere a unui parlament national ii revine sarcina de a consulta parlamentele
regionale cu competente legislative, dacd astfel de parlamente existd in statul
respectiv.

In cazul in care proiectul de act legislativ in cauzi este emis de un grup de
state membre, presedintele Consiliului transmite avizul guvernelor respectivelor
state membre. In cazul in care proiectul de act legislativ este emis de Curtea de
Justitie, de Banca Centrald Europeana sau de Banca Europeand de Investitii,
presedintele Consiliului transmite avizul institutiei sau organului in cauza.
Parlamentul European, Consiliul si Comisia, precum si, dupa caz, grupul de state
membre, Curtea de Justitie, Banca Centrala Europeana sau Banca Europeana de
Investitii, in cazul in care proiectul de act legislativ european este emis de acestea,
tin seama de avizele motivate adresate de parlamentele nationale sau de o camera
a unuia dintre aceste parlamente nationale.

Fiecare parlament national dispune de doua voturi (doud cartonase), repar-
tizate in functie de sistemul parlamentar national. In cadrul unui sistem parla-
mentar national bicameral, fiecare dintre cele doud camere dispune de un vot. in
cazul in care avizele motivate privind nerespectarea de citre un proiect legislativ
a principiului subsidiaritétii reprezintd cel putin o treime din totalul voturilor
atribuite parlamentelor nationale, proiectul respectiv trebuie reexaminat. Acest
prag este de o patrime in cazul unui proiect de act legislativ referitor la spatiul de
libertate, securitate si justitie.

In urma acestei reexaminiri, Comisia sau, dupa caz, grupul de state
membre, Parlamentul European, Curtea de Justitie, Banca Centrala Europeana sau
Banca Europeana de Investitii, in cazul in care proiectul de act legislativ este emis

31 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A12012E%2FPRO%2F02,
accesat in 2 august 2019.
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de acestea, pot hotiri motivat fie si mentina proiectul, fie sa il modifice, fie sa il
retraga.

De asemenea, in cadrul procedurii legislative ordinare, in cazul in care
avizele motivate privind nerespectarea de cétre un proiect de act legislativ a prin-
cipiului subsidiaritatii reprezintd cel putin o majoritate simpld din voturile
atribuite parlamentelor nationale, proiectul trebuie reexaminat, iar Comisia poate
hotari sa mentina propunerea, sa o modifice sau sa o retraga. Daca se decide men-
tinerea propunerii, Comisia va trebui sa explice motivele pentru care considera ca
propunerea este conformd cu principiul subsidiarititii. Avizul motivat al
Comisiei, precum si avizele parlamentelor nationale vor trebui prezentate
organului legislativ al Uniunii, inainte de incheierea primei lecturi, pentru ca
Parlamentul European si Consiliul sd examineza compatibilitatea propunerii
legislative cu principiul subsidiaritatii. Dacd o majoritate de 55% a membrilor
Consiliului sau o majoritate a voturilor exprimate in Parlamentul European consi-
derd cd propunerea legislativd nu este compatibild cu principiul subsidiaritétii,
aceasta nu va mai fi examinata.

Remarcam ca aceastd procedura, desi destul de complicati (deoarece implici
mai multe institutii, atit la nivel national, cat si la nivel european) si supletivi
(avizele negative, chiar motivate, pot fi considerate doar recomandiri pentru
legislativul european), contureaza cadrul unei mai stranse colaborari intre parla-
mentele nationale si autoritatea legiuitoare la nivelul Uniunii Europene, scopul
final fiind o mai buna coordonare a policitii normative la nivel european, ca
garantie a respectdrii cadrului juridic in vigoare pe teritoriul tuturor statelor
membre.

3. Principiul proportionalitatii consta in faptul cd actiunile la nivel
european nu vor depasi ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor pre-
vazute in izvoarele primare. Cu alte cuvinte, interventia unei masuri uniforme la
nivel european este legald doar dacd este in acord cu obiectivul urmarit.

In acord cu prevederile art. 3b alin. 4 TFUE, (4) in temeiul principiului
proportionalititii, actiunea Uniunii, in continut si form&, nu depiseste ceea ce
este necesar pentru realizarea obiectivelor tratatelor. Dupa intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona, controlul respectarii principiului proportionalititii nu
se mai realizeaza doar de catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene, atunci cand
este investitd sa solutioneze cazuri concrete de incalcare a normelor de drept
european, deci ulterior intrarii in vigoare a prevederii deduse judecatii (post
factum), ci presupune o procedurd permnentd de monitorizare inainte de adopta-
rea noului act normativ (ante factum), in acord cu prevederile Protocolului
privind aplicarea principilor subsidiaritatii si proportionalitatii.

Conform art. 5 din acest protocol, la nivelul Uniunii Europene, proiectele
de acte legislative se motiveaza in raport cu principiile subsidiaritatii si proportio-
nalitatii. Orice proiect de act legislativ ar trebui sd cuprinda o fisd detaliatd care sa
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permitd evaluarea conformitdtii cu principiile subsidiaritatii si proportionalitdtii.
Fisa mentionata anterior ar trebui si cuprinda elemente care sa permita evaluarea
impactului financiar al proiectului in cauzi si, in cazul unei directive, evaluarea
implicatiilor acesteia asupra reglementérilor care urmeaza sa fie puse in aplicare
de statele membre, inclusiv asupra legislatiei regionale, dupa caz.

Motivele care conduc la concluzia ca un obiectiv al Uniunii poate fi realizat
mai bine la nivelul Uniunii se bazeazd pe indicatori calitativi si, ori de cdte ori este
posibil, pe indicatori cantitativi. Proiectele de acte legislative au in vedere nece-
sitatea de a proceda astfel incat orice obligatie, financiara sau administrativa, care
revine Uniunii, guvernelor nationale, autoritatilor regionale sau locale, opera-
torilor economici si cetitenilor sa fie cat mai redusd posibil si proportionalid cu
obiectivul urmarit.

Daci o interventie asupra dreptului european este considerata legitima, din
punct de vedere al respectirii principiului subsidiaritatii, aceeasi masura va fi mai
strict analizata, prin intermediul procedurii prevazute in protocolul nr. 2 al TFUE
- Protocol privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionali-
tatii. Acest text prevede ca respectarea conformitatii normelor de drept european
cu principiul proportionalitatii este o problema de interpretare, asupra cireia
verdictul final va fi oferit de catre judecatorii CJUE, investiti pentru fiecare cauza
in parte.

I1.3.2. Rolul jurisprudentei in dreptul financiar european

Influenta jurisprudentei asupra dreptului UE este considerabila, datoriti
faptului ca judecitorul european se confrunta cu un sistem de drept in formare.
Analiza influentei jurisprudentei asupra dreptului european, in general, si asupra
dreptului financiar european, in particular, trebuie si aiba in vedere distinctia
intre judecitorul national, in sensul mai larg de judecitor european, si jude-
citorul european, in sens restrins, adica judecatorii de la Curtea de Justitie a
Uniunii Europene. Totodata, trebuie s avem in vedere si faptul ca statele membre
ale Uniunii Europene sunt atat state al caror sistem de drept este de sorginte
romano-germanica (Franta, Italia, Germania, Roménia etc.), dar si din sistemul de
drept anglo-saxon (Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord). Daca in
sistemul de drept romano-germanic rolul jurisprudentei este limitat la caracterul
sdu obligatoriu doar pentru partile strict implicate in cauza dedusa judecatii, in
sistemul anglo-saxon rolul jurisprudentei este asimilat normei de drept
propriu-zise, obligatorie pentru toti subiectii de drept de la data aparitiei sale.

Dacd judecatorii nationali sunt cei chemati sd aplice norma de drept
european in cauzele pe care le solutioneazi, fiecare dintre acestia, in functie de
rigorile impuse de sistemul de drept al statului in care sunt investiti ca repre-
zentanti ai puteri judecitoresti, judecatorii europeni in sens strict au o misiunea
mult mai ampla, in acord cu misiunea Curtii de Justitie a Uniunii Europene unde
isi exercita functia.
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Apreciem ca rolul instantei judecétoresti europene a crescut si s-a dezvoltat
odati cu evolutia colaboririi intre statele membre. Infiintati mai intai pentru a se
asigura un mecanism pentru respectarea tratatelor institutive, aceasta instanta
judecétoresca a dezvoltat o jurisprudentd din ce in ce mai influenta asupra
intregii evolutii a dreptului european, nu doar pentru partile efectiv implicate in
spetele solutionate. In acelasi timp, avand rolul de a veghea respectarea dreptului,
jurisprudenta CJUE nu reprezinti un izvor de drept european in sensul cunoscut
de sistemul de drept, common law, hotararile judecatoresti neavand efect erga
omnes. Solutiile date de Curtea de Justitie de la Luxemburg sunt obligatorii doar
in ceea ce priveste modul in care interpreteaza dispozitiile dreptului european,

dar nu creeazi norme juridice noi’*

Cu privire la metoda de interpretare utilizatd de Curtea de la Luxemburg,
aceasta este una dinamici si recurge, deseori, la principiile generale de drept. Se
observa, astfel, preponderenta metodei sistemice (se are in vedere contextul
general al reglementarilor in domeniul respectiv) si teleologice (se analizeaza
obiectul si scopul prevederii legale), in raport cu interpretarea literala.

Dreptul european se prezints, asadar, ca un drept in buna parte pretorian™.
Astfel, Curtea este cea care elaboreaza reglementari in urmatoarele directii:

- principiile structurale ale ordinii juridice comunitare (care sunt efectul

direct si prioritatea dreptului european asupra dreptului intern);

- competenta internationald a CE, care este in mare parte rezultatul

jurisprudentei Curtii;

- principiul responsabilititii extracontractuale a statului pentru incilcarea

dreptului european, principiu fondat pe prioritatea dreptului european.

In sfera dreptului financiar si fiscal european, jurisprudenta Curtii de
justitie are rol preponderent asupra solutiilor care se vor pronunta ulterior.
Astfel, libertatea de prestare a serviciilor a fost impulsionata de adoptarea
hotararii Van Binbergen, din 3 decembrie 1974. Comisia a intentat o actiune in
fata curtii europene de justitie pentru ca libertatea de prestare a serviciilor sa fie
recunoscuta fara niciun fel de obstacole, nici mécar prin reguli de drept care
vizeaza direct disciplina financiari si nu libertatea de circulatie.

Jurisprudenta CJUE s-a dezvoltat in acelasi timp cu dreptul european in
general, solutiile pronuntate fiind in acord cu gradul de armonizare a legislatiilor
statelor membre, dar si cu nivelul de integrare atins la momentul pronuntarii
fiecirei solutii. Asadar, degi putem spune ca dreptul european este un ,case law”,
trebuie recunoscut faptul cd interpretarea si aplicarea conformi cu tratatele
dedrept european sunt posibile numai prin intermediul jurisprudentei CJUE. Tra-
tatele prevad pentru CJUE, ca rol principal, ,asigurarea respectarii dreptului in
interpretarea si aplicarea prezentului Tratat”, iar judecdtorii nationali si orice

32 A. Fuerea, Drept comunitar. Partea generald, Editura All Beck, Bucuresti, 2003, p. 147.
33 1dem, Manualul Uniunii Europene, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 180.
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subiect de drept european trebuie si respecte interpretarea data de CJUE, chiar
daci solutia nu i vizeaza in calitate de parti ale cauzei.

Daci pentru judecatorii nationali jurisprudenta CJUE este obligatorie, CJUE
poate sa modifice prin hotarari ulterioare propria viziune asupra unei situatii, in
acord cu evolutia dreptului european, ulterior propuntirii unei solutii mai vechi.

Problema ierarhizarii este destul de complicata in dreptul european, spre
deosebire de dreptul intern, din mai multe motive, printre care: diversitatea
procedurilor de adoptare a actelor normative la nivelul Uniunii Europene (acte
numai ale Consiliului si ale Parlamentului European), lipsa sistemului care presu-
pune coexistenta unor acte legislative si a unor acte de executare, care, la nivel
national, existd, sanctiuni juridice pentru fiecare categorie de izvoare care, in
practicd, variaza. Toate acestea reprezintd motive pentru care doctrina in materie
a ezitat sa stabileascd o ierarhie exactd a izvoarelor de drept european. Astfel,
aceastd misiune importanta, de realizare a unei ierarhii a izvoarelor dreptului
european, i-a revenit CJUE, prin intermediul jurisprudentei sale™.

Aceasti ierarhizare se aplici si in sfera dreptului financiart european, insa
autonomia pe care aceastd ramurad de drept o manifestd in ultima perioadd a
condus la unele particularitti interesante si in zona fortei juridice a surselor sale
normative. Mai exact, avem in vedere sectorul dreptului financiar european din
perspectiva fiscala, unde jurisprudenta CJUE s-a manifestat reformator in utilma
perioadd, inclusiv prin modificarea sau nuantarea unor principii absolute ale
dreptului national (de exemplu, rasturnarea principiului prioritatii formei asupra
fondului, prin consacrarea explicitd a prioritatii fondului asupra formei in
domeniul de actiune a reglementéarilor taxei pe valoare addugata la nivelul
Uniunii Europene™).

Cu titlu general insd pentru toate ramurile de drept european, piramida
legislativa poate fi reprezentati, din perspectiva grafica, astfel:

34 D.D. Saguna, M. Tofan, Drept financiar si fiscal european, Editura CH Beck, Bucuresti,
2010, p. 61.

35 M. Tofan, The VAT Deductibility and the Prevalence of substance over Form. Relvant EU
case-law, in volumul The Proceedings of the International Conference on Euroopean
Financial Regulation EUFIRE 2017, Editura Universitétii ,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi,
2017, p. 508.
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Fig. nr. 2. Izvoarele dreptului financiar european

36 Prelucrarea proprie.
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Capitolul IIT

Drept financiar european — dimensiunea bancara

II1.1. Aparitia si evolutia Uniunii Monetare Europene

Ideea de integrare monetara nu a fost expusd pentru prima data de cétre
promotorii Uniuni Europene. Aparitia monedei unice a fost consecinta fireasca a
unui proces istoric demarat cu mai bine de un secol mai inainte in constiinta
demnitarilor de state europene care au initiat o serie de uniuni monetare. Fiecare
dintre uniunile monetare din spatiul european care au precedat constructia de
astizi a impus o serie de concluzii" Astfel:

- experienta germana (1857) a aratat cd unificarea monetara poate

preceda unificarea politica, asa cum se intAmpla si astizi in zona euro;

- uniunea latind (1865) a dovedit ca tari diferite pot accepta, in urma
unor acorduri, monede emise pe teritoriul altor state;

- uniunea monetari scandinava (1872) a dovedit posibilitatea circulatiei
bancnotelor emise de mai multe binci centrale intr-un areal comun;

- uniunea belgo-luxemburgheza (1921) a demonstrat plusurile si
minusurile unei asocieri monetare intre doud tiri de dimensiuni
complet diferite.

Experientele monetare integrationiste din trecut au demonstrat necesitatea
abordarii uniunii monetare, in contextul unei uniuni politice reale si complete. In
conditiile mentinerii independentei politice, chiar bazandu-se pe banci centrale
independente, se considera ca un sistem de cursuri fixe irevocabile sau o uniune
monetard nu sunt suficiente pentru garantarea cooperarii monetare, fiscal-finan-
ciare sau pentru insdsi viabilitatea uniunii economice. Desi cadrul normativ
pentru reglementarea functionarii uniunii politice nu este inca desavarsit, expe-
rienta uniunilor monetare anterioare a reprezentat sursa utila de inspiratie pentru
artizanii reformei institutionale la nivel european.

UCE, Unitatea de Cont Europeani, este prima unitate de cont folosita in
Europa comunitara. La inceputul utilizarii sale, in 1950, ea a fost definiti in mod
similar dolarului, pe baza aceluiasi continut in aur (0,888671 g aur fin).

ID. D. Saguna, M. Tofan, op. cit., p. 64.
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UCE a fost creata pentru a tine evidenta relatiilor financiar-monetare dintre
tarile membre ale Uniunii Europene de Plati (UEP), iar mai tarziu, utilizarea sa
este extinsa, fiind folositd atit pentru exprimarea bugetului comunitar sau in
operatiunile Bancii Europene de Investitii, cat si pentru evidenta tranzactiilor
dintre tarile comunitare si cele asociate din Africa, Caraibe si Pacific (ACP) in
cadrul Conventiei de la Lome (Lome I).

In cadrul UEP, lunar, pozitia debitoare sau creditoare multilaterald a
fiecarei tari participante - rezultat al comertului reciproc - era lichidata.
Progresul adus de noua conceptie, compensarea pe baze multilaterale, a fost bine-
venit in contextul dorintei de relansare a schimburilor economice internationale
si in conditiile monedelor neconvertibile, fiind incurajat de SUA, interesatd de
succesul Planului Marshall, de care era legata si UEP.

In anul 1962, este creati a doua unitate de cont europeand, numitd Unitatea
de Cont Agricola, UCA, si definiti ca si UCE la paritate cu dolarul SUA (0,888671g
aur fin), pentru utilizarea in bugetul comunitar, in politica agricolda comuna PAC
- pentru evidenta sumelor compensatorii agricole.

In anul 1973, este creati UCME, Unitatea de Cont Monetara Europeana, cea
de-a treia unitate de cont europeand, de data aceasta, in noul context, detasata de
aur. Ea a fost utilizatd de Fondul European de Cooperare Monetard (FECOM)
pana in decembrie 1978.

A patra unitate de cont europeani, denumitd tot UCE, este definit3,
incepand cu 1975, prin raportare la DST, si va fi baza creérii ECU. Spre deosebire
de predecesoarele sale, noua monedi este o moneda cos, la care participa in anu-
mite sume fixe toate monedele comunitare. Ponderea se face si ea dupi criterii
similare celor adoptate de FMI: importanta fiecirei tiri in comertul intra-comu-
nitar, in PIB-ul comunitar si in facilitatea de sustinere monetard pe termen scurt
(in FECOM).

Creatd cu ocazia Conventiei de la Lome, la 28 februarie 1975, aparitia noii
UCE a fost motivata de necesitatea monitorizarii ajutoarelor acordate tarilor ACP.
Valoarea de referinta a fost premergétoare credrii sale, fiind aleasd ca punct de
plecare data de 28 iunie 1974, pentru a coincide cu valoarea stabilitd de FMI
pentru DST: 1,206335 dolari SUA, sau 0,888671 g aur. Aceastd ultima unitate de
cont a fost utilizata pe o scard mai larga, inclusiv de catre Banca Europeana de
Investitii, in bugetul comunitar sau in domeniul vamal.3

In 1955, s-a semnat Acordul Monetar European care impune bancilor
centrale europene un sistem de cursuri fixe fata de dolarul american, cu o marja
de fluctuatie de +/- 0,75% fata de paritate, in locul celei de +/- 1% prevazuta prin
Acordurile de la Bretton Woods din 1944. In conditiile obligativititii de mentinere

2 Ibidem, p. 70.

3 Mihaela Tofan, Integrarea Romaniei in structurile Uniunii Monetare Europene, C.H. Beck,
Bucuresti, 2008, p. 106.
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a cursului valutar pentru o moneda europeani fata de dolarul american in marja
de +/- 1% (ecart de 2%), se ajunge la o banda de fluctuatie maxima intre doua
monede europene de maxim 4%. Prin Acordul Monetar European, daca marja de
fluctuatie fatd de dolar se reduce la +/- 0,75%, atunci variatia maxima intre doua
monede europene scade la 3%, variatia considerati acceptabili in ceea ce priveste
riscul valutar suportat de catre agentii economici in relatiile cu strainatatea.

La 8 octombrie 1970, Raportul Werner a propus realizarea unei uniuni
monetare intre tarile Comunitétii Europene, intr-o perioadd de 10 ani. Realizarea
uniunii monetare presupunea, mai intai, monezi convertibile, cursuri de schimb
cu fluctuatii reduse intre monede comunitare, iar in cele din urma, fixarea lor
irevocabili si liberalizarea migcarilor de capital. Desi nu au fost transpuse in prac-
tica pana la capat, din cauza disparitiei etalonului devize pe care se baza, unele
dintre ideile planului de actiune al ministrului luxemburghez Pierre Werner au
fost valorificate in conturarea actualei uniuni monetare europene. Integrarea
monetard in cadrul unui sistem monetar european unic a fost initiatd prin
mecanismul ,sarpelui monetar” (1972), continuati cu infiintarea SME in 1979 si
adoptarea EURO.

Prin Acordul de la Washington de la Institutul Smithsonian, din 18
decembrie 1971, intr-un moment de crizi al sistemului monetar international, se
hotariste cresterea marjei de fluctuatie de la +/- 1% la +/-2,25% fati de dolar, deci
un ecart de de 4,5%. Aceasta determina o variantie maxim posibila de 9% intre
doud monede europene.

Mecanismul sarpelui monetar prevedea, initial, o dubla corelare:

- +/- 2,25% intre moneda europeand din sistem si dolarul SUA

(,tunelul”);
- +/- 2,25% intre moneda europeana din sistem si celelelate monede
membre (,sarpele”).

In aceste conditii, diametrul sarpelui (4,5%) este egal cu jumitatea dia-
metrului tunelului (9%). Cele doud constrangeri au facut posibild denumirea
variatiilor intre monedele europene drept ,sarpele in tunel”.

Conferintd monetard de la Paris, din 16 martie 1973, la care participa pe
langa térile membre (Belgia, Danemarca, Franti, Germania, Olanda si
Luxemburg) si Norvegia si Suedia, aduce noutati in privinta functionarii ,,sarpelui
monetar”. In conditiile generalizirii cursurilor flotante (incepand din 1973), se
convine asupra renuntarii la obligativitatea bancilor centrale membre ale meca-
nismului sarpelui monetar de a mai sustine (unilateral) cursul monedelor natio-
nale fata de dolarul SUA, pastrandu-se valabila obligatia de a mentine fluctuatia
supravegheata intre cursurile monedelor europene. Aceasti forma de variatie
intre cursurile oficiale ale monedelor europene s-a numit ,sarpele fara tunel”.

Pentru a-si mentine parititile, a fost folosit conceptul ,indicator de
divergenta”: caAnd o moneda atinge 75% din distanta maximald, tarile in cauza
sunt chemate si intervind. Banca centrald a monedei forte trebuie sd-si vinda
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moneda in schimbul celei slabe; in acelasi timp, banca centrald a monedei slabe
trebuie si-si cumpere propria monedi in schimbul rezervelor sale. In sfarsit, cind
o tard nu mai poate sd-si mentind paritatea in interiorul sarpelui monetar, se
poate produce o realiniere intre paritati, constand in devalorizarea monedelor
slabe si reevaluarea monedelor puternice.

In perioada mentinerii sarpelui monetar (24 aprilie 1972-12 martie 1979), au
avut loc mai multe revizuiri ale parititilor oficile ale monedelor participante.
Dificultitile cu care s-au confruntat autorititile monetare in demersul de a
mentine cursul monedelor nationale in limitele stabilite au determinat nu numai
revizuiri de paritati, ci si unele retrageri ale unor monede din sistem. Astfel,
inainte de renuntarea la sarpele monetar, in sistem mai ramaseserd doar patru
monede: marca germand, guldenul olandez, francul belgian si coroana daneza.

Sistemul Monetar European a inceput sa functioneze la 13 martie 1979. La
prima vedere, SME reprezinta acelasi mecanism al ,sarpelui monetar”, imbuni-
tatit, largit si redenumit. Intr-adevir, intre sarpele monetar si SME, existd o serie
de asemaniri:

- ambele presupun o participare voluntari a membrilor;

- si-au propus obiective apropiate, principalul obiectiv fiind crearea unei

zone de stabilitate monetara;

- obligatiile asumate de un stat membru dupi aderarea la mecanism sunt
apropiate: obtinerea unui sistem de cursuri fixe (cu o marja de fluctuatie
de +/- 2,25%) prin interventia pe piata a bancilor centrale.

Diferentele dintre sarpele monetar si SME reprezinta, de fapt, tot atitea

puncte ,forte” ale acestuia din urma, caracteristici care ii confera superioritatea:
- aparititia ECU si rolul central pe care acesta il va juca in SME;
- existenta unui indicator de divergent3;
- institutionalizarea sprijinului de interventie pe piatd pentru
mentinerea cursului.

ECU reprezinti initialele pentru ,European Currency Unit”, in traducere
Unitate Monetara Europeand. Dupd unele acceptiuni, evident de orientare
preponderent francezd, ECU face trimitere si la o veche moneda franceza (ecu).
ECU reprezintd unitatea de cont europeand, o moneda cos, continuatoarea UCE,
unititii de cont europene. ECU a reprezentat elementul central al SME, un
element de superioritate fata de sarpele monetar, eliminind raportarea anterioara
la dolarul american, dar in acelasi timp a fost precursorul euro, care l-a inlocuit la
paritatea 1:1. ECU a fost calculat inci de la inceput dupa aceleasi criterii aplicate
in cazul altui cos valutar recunoscut, DST - o cantitate determinatd din fiecare
valutd componenta, stabilita in functie de:

1. importanta relativa a PIB-ului fiecérei tiri pe o perioadi de cinci ani;

2. ponderea tarii in comertul intracomunitar pe o perioada de cinci ani;

3. participarea fiecdrei banci centrale la mecanismul de sprijin pe termen

scurt previzut in cadrul FECOM.
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Ponderea monedelor in cosul ECU s-a modificat in timp (incepand cu anul
1979) si ca urmare a realinierii paritatilor; monedele care au fost revalorizate au
obtinut o pondere mai mare in cos, pe seama celorlalte monede - in conditiile in
care compozitia ECU nu s-a modificat.

In conformitate cu rezolutia Consiliului European de la Bruxelles din 5
decembrie 1978, revizuirea ponderii monedelor in cos si a structurii acestuia tre-
buia facuta in urmatoarele cazuri:

- din oficiu la fiecare 5 ani;

- ori de cate ori ponderea unei monede a variat cu mai mult de 25%.

In timp, in cadrul cosului ECU, s-au produs mai multe modificri:

- Consiliul European a decis, la 15 septembrie 1984, pe baza propunerii
Comisiei Europene, dupa consultarea Comitetului Monetar si a Consiliului de
Administratie al FECOM, prima revizuire al ECU. Cu aceasta ocazie, este luatd in
calcul drahma greceascd, in urma intrarii Greciei in anul 1981 in CEE; astfel,
numarul monedelor componente ale cosului EU creste la 10.

- In septembrie 1989, a doua reevaluare a cosului ECU tine cont de inclu-
derea pesetei spaniole si a escudo-ului portughez, ca urmare a aderéarii Spaniei si
Portugaliei la CEE in anul 1986.

- Contrar asteptarilor, aderarea la 1 ianuarie 1995 a Austriei, Finlandei si
Suediei nu a produs (nici atunci si nici mai tarziu) modificari in compozitia ECU,
numarul statelor membre ale uniunii monetare raimanand de 12 pani la data tre-
cerii la EURO, aceasta deoarece Tratatul de la Maastricht a inghetat compozitia
euro la cantitatile fixate la 21 septembrie 1989.

ECU a fost mai mult deciat o simplda moneda de cont; a fost o moneda
comuna folositd in statele CEE, dar si punctul central al SME. Astfel, ECU a luat
locul dolarului din sarpele monetar, si pentru toate monedele participante la SME
se defineste un curs pivot fatd de ECU. Un asemenea curs pivot, dar fictiv, a fost
stabilit si pentru lira sterlind sau drahma greceascd, atunci cand nu facea parte
din SME.

Marja de fluctuatie de +/- 2,25% nu a fost unica. Initial s-a adoptat decizia
ca tarile membre CE care nu faceau parte din mecanismul sarpelui monetar la
desfiintarea sa (Franta, Italia si Irlanda din Europa celor 9 pot sd opteze, temporar,
pentru o marja largita, de +/- 6%, urmand sa fie redusa treptat, pe méasura ce acest
lucru va fi permis de situatia economicd). Din cele trei tari amintite, doar Italia a
folosit aceastd facilitate pani in ianuarie 1990, dar ulterior si peseta si lira sterlina,
la intrarea lor in SME, au optat pentru folosirea acestei facilitati.

Ca si in cadrul mecanismului sarpelui monetar, interventia bancilor
centrale pe piatd era obligatorie pentru a pastra cursul intre nivelurile limita de
interventie stabilite. Interventia pe piatd trebuia ficutid de catre ambele banci
centrale ale cdror monede erau implicate, insa aceasta nu era simetrica: greutatea
mai mare revenea tarii cu moneda slaba, in timp ce tara cu moneda forte trebuia
doar sa introduca lichiditati suplimentare in economie.
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Corelatiile intre monedele membre ale SME au acelasi rezultat intalnit si in
cazul sarpelui monetar. Marja maximi de depreciere sau de apreciere a unei
monede poate fi atinsa doar fatd de moneda cea mai slab3, respectiv fatd de cea
mai puternica din sistem; in caz contrar, sunt atinse limitele fixate pentru alte
monede din sistem. In acest context, apare a doua caracteristica de superioritate a
SME fata de sarpele monetar, indicatorul de divergenta bazat pe ECU, semnaland
apropierea de limitele de interventie. Mecanismul de creditare pentru sustinerea
interventiilor bancilor centrale pe piata valutara a fost pus la punct prin FECOM,
Fondul European de Cooperare Monetari.

In functie de perioada de acordare a creditului, prin FECOM se puteau
obtine trei tipuri de finantari:

- finantarea pe termen foarte scurt, pana la 75 de zile, nelimitatad ca

volum;

- sustinerea monetara pe termen scurt, creatd in februarie 1970, a fost
conceputa pentru finantari in caz de deficit temporar al balantei de plati,
pentru trei luni, cu posibilitatea reinnoirii, si se acorda intre banci
centrale;

- sprijinul financiar pe termen mediu, acordat prin decizia Consiliului
European, in limitele prestabilite pentru fiecare tard in parte, statului
membru care inregistra dificultdti majore in mentinerea echilibrului
balantei de plati; acesta era un credit intre tarile membre, acordat pe o
perioada cuprinsa intre 2 si 3 ani‘.

Prin Tratatul asupra Uniunii Europene (Maastricht, 1992) s-au pus bazele
dezvoltarii pe o treapa superioara a procesului de integrare europeana intre cele
12 state membre ale Comunitatii Europene la acel moment. Referitor la impor-
tanta Tratatului de la Maastricht, Jacques Delors afirma ca ,paralelismul indis-
pensabil intre economic, social si monetar, legatura irevocabila in ultima faza
dintre monede, gestiunea comuna a numitor politici si abandonarea suveranitatii
ce decurge din acestea — toate acestea vor fi realizate prin UE, ambitie economica
profund politicd si totodata embrionul clar al unei veritabile comunitéati de
destin”™’.

De la 1 ianuarie 1993, in mod oficial, intre cele 12 state membre ale Uniunii
Europene nu mai exista frontiere; toti cetdtenii sunt egali in drepturi, au cetatenie
europeani si beneficiazid de drepturi depline in ceea ce priveste circulatia, sta-
bilirea, votul, protectia diplomatica si consulara etc.; aceste schimbari in planul
colaborarii intre statele membre au ficut ca Uniunea monetari sa fie privitd in
stransa legdtura cu uniunea politicd, moneda euro fiind forta conducitoare a inte-
grarii europene, chiar dacd dimensiunile politice ale acestei integrari nu au fost
inca integral realizata nici pana in acest moment.

4 Ibidem, p. 111.
5 https://www.ecb.europa.eu/ecb/history/emu/html/index.ro.html, accesat la 6 august 2019.
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Incepand cu 1 ianuarie 1999, odati cu aparitia EURO, SME II inlocuieste
SME. Acest nou mecanism poate fi adoptat in mod voluntar de cétre orice tard UE
care nu este membra a zonei euro, cu referire la tarile care au beneficiat de clauza
opting-out (de retinerea/mentinere in afara zonei EURO): Danemarca i Marea
Britanie. Decizia de a inlocui SME varianta I cu SME varianta II a fost luata la
Consiliul European de la Amsterdam in iunie 1997, pentru a péastra legatura intre
tari participante si monedele tarilor UE neparticipante. Marja de fluctuatie a fost
pastrata la +/- 15% fata de paritate. Din ianuarie 1999, la SME II au luat parte si
coroana danezd, cu o marja de fluctuatie de +/- 2,25%, si drahma greceasca cu o
marja de fluctuatie de +/- 15%.

Suedia gi Marea Britanie nu participd la SME; Suedia insa nici nu bene-
ficiaza de clauza opting-out referitoare la neobligativitatea de a trece la EURO.
Pentru a nu fi fortatd si treaca la etapa a treia a UEM, oficialitatile suedeze au
evitat sa intre in SME II, chiar daca Suedia indeplinegte toate celelelte criterii din
Tratatul de la Maastricht. Pentru tarile participante la SME II, chiar dacd FECOM
a fost desfiintat, in conditiile in care obligativitatea interventiilor pe piata
valutara s-a pastrat, facilitatea de finantare pe termen foarte scurt (pana la 75 de
zile) continud sa existe, dar in relatiile cu BCE, care sprijind Bancile Centrale
Nationale implicate.

III. 2. Adoptarea Euro drept moneda unica europeana

In expresia sa cea mai sintetici, Uniunea Economici si Monetara se reduce
la infiintarea si utilizarea de cdtre membrii sdi a unei monede unice, care si inlo-
cuiasca monedele nationale. Atingerea acestui obiectiv final trebuie sustinuti de
un ansamblu mai vast de masuri, cum ar fi:

- promovarea unei politici monetare unice, prin intermediul unei singure

autoritati monetare, dotate cu un grad substantial de independenta;

- urmarirea de catre tarile participante a unor linii directoare comune de
politici economicd, pe baza recomandarilor Consiliului Uniunii
Europene;

- gestionarea, in fiecare tard membra, a finantelor publice de o maniera
compatibila cu asigurarea stabilitatii macroeconomice.

Realizarea Uniunii Economice si Monetare nu a fost un scop in sine, ci doar
mijlocul de generare a unor efecte benefice in plan economic si nu numai. Prin
trecerea la 0 monedi unicd, a disparut definitiv incertitudinea legatd de cursul de
schimb intre statele membre. Caracterul irevocabil al monedei unice ofera
agentilor economici o siguranta incomparabila cu orice altd forma de colaborare.

Trecerea la 0 moneda unicid a determinat si economisirea unor importante
sume platite cu titlu de comisioane bancare pentru schimbul valutar. O moneda
comund inlaturd segmentarea nationald a pietelor de capital, incurajand dez-
voltarea unei singure piete de capital, de vaste dimensiuni.
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Conform prevederilor exprese ale Tratatului UE, principalele elemente care
definesc Uniunea Economica si Monetard la nivel european sunt autoritatea
monetari unica, moneda comuna si finantele publice sénitoase.

Obiectivul principal al autoritatii monetare unice este asigurarea sta-
bilitatii preturilor. In acest scop trebuie garantati si asigurati deplina inde-
pendentd a autoritatii monetare fata de guvernele statelor membre ale Uniunii
Europene. Tratatul UE a propus din start organe de conducere ale autoritatii
monetare unice pentru care sa fie creat cadrul reglementativ necesar furnizarii
independentei fata de orice institutie nationala sau guvern.

Politica privitoare la cursul de schimb este determinatd de Consiliul
Uniunii Europene, dar avand consultarea Bancii Centrale Europene. Atributiile
Consiliului in acest domeniu se referd, in principal, la incheierea de acorduri pri-
vind eventualele sisteme ce leagd moneda comuna de monedele terte. Perfectarea
unor astfel de acorduri se realizeazd numai cu votul unanim al Consiliului, dar,
pentru modificarea ulterioara a parititii, este suficientd majoritatea calificata.

Rolul de reglementare gi supraveghere a sistemului bancar este instituit de
catre Consiliul Uniunii Europene, prin decizii unanime, pe baza propunerilor for-
mulate de Comisia Europeani. Conform tratatului, bancile nationale continua sa
pastreze prerogative importante in materie de reglementare gi aplicare a
normelor de drept prudential.

Crearea monedei EURO a fost rezultatul unui proces exclusiv interguverna-
mental. Raportdndu-ne la evolutia organizérii statelor, putem observa ca vreme
indelungata dreptul de a bate moneda a fost apartinut exclusiv suveranului.
Moneda ni se prezintd ca un produs al vointei statului, care se exprima, de obiceli,
prin lege. Moneda constituie un tip de produs esentialmente statal. Astfel, aria sa
de circulatie este teritoriul unui stat, in interiorul granitelor statului emitent,
moneda beneficiazd de putere liberatorie, iar in strainatate este o marfi ca oricare
alta. Pe scurt, moneda nu este altceva decat unul dintre elementele esentiale care
descriu suveranitatea unui stat.

In acelasi timp, politica monetara a unui stat produce si efecte transfronta-
liere; de exemplu, o scidere a cursului unei monede va ridica nivelul importurilor
din statul respectiv, iar sciderea cursului monedei proprii favorizeaza exporturile.
Astfel, daca teoria etatistd a monedei este unanim acceptatd, nici efectele trans-
frontaliere ale politicii monetare nu pot fi neglijate, iar avantajele unei monede
unice fac sa disparid elementele care tin de suveranitatea statului de emisiune a
unei monede.

In urma deciziilor luate in Consiliul European de la Madrid din decembrie
1995, moneda unici a Uniunii Economice si Monetare este euro. Introducerea
EURO reclama o serie de pregitiri legate de solutionarea unor probleme logistice
si de crestere a gradului de utilizare din momentul definirii sale ca moneda de
sine stitatoare, substitut perfect al monedelor nationale pe teritoriul tarilor
participante la Uniunea Economica si Monetara.

66



Drept financiar european — dimensiunea bancara

Finante publice sinitoase sunt o conditie prealabila participarii la Uniunea
Monetard care presupune, in mod automat, renuntarea la posibilitatea de a
monetiza deficitele bugetare, adica imposibilitatea finantarilor lor prin emisiune
monetara de citre banca centrald nationald. O uniunea monetara reclami insa o
coordonare stransa intre politicile fiscale nationale si o restrangere a deficitelor si
a datoriei sectorului public. Reducerea deficitelor bugetare si a datoriei publice
sunt cerinte imperative, in vederea fundamentarii unei uniuni monetare.

Crearea Uniunii Economice si Monetare a generat un mediu economic fara
precedent in istorie, caracterizat prin piete interne de capital absolut libere, in
care se vehiculeazd aceeasi monedd, dar cu respectarea regulilor impuse de o
autoritate unici. Functionarea economiilor nationale intr-un asemenea context
presupune atingerea unui grad ridicat de convergenta intre economiile sta-
telor membre. Orice stat membru al Uniunii Europene care indeplineste crite-
riile de convergenta poate adera la zona Euro si nu exista o limitd prestabilitd in
ceea ce priveste numarul de tari care pot fi integrate in aceasta zona.

Inainte de a intra in Uniunea Economici si Monetara, economiile nationale
trebuie sa fie pregatite spre a face fatd tuturor exigentelor sale. Aceasta pregatire
urmeaza sa fie apreciatd in functie de o serie de criterii care urmiresc sa evite
posibilitatea destabilizarii Uniunii Economice si Monetare.

Criteriile de convergentd pentru moneda unica sunt fie criterii monetare,
fie criterii bugetare.

Criteriile monetare de convergenta se refera la rata inflatiei, dobanda
pe termen lung si rata de schimb. Cele trei criterii de convergentd de naturi
monetara se sprijina, in primul rand, pe inflatie, ceea ce denota scopul principal al
armonizarii politicilor monetare, in scopul mentinerii stabilitatii preturilor.

Rata inflatiei nu trebuie si depdseascd cu mai mult de 1,5% media celor trei
tari care au inregistrat cele mai scazute rate ale inflatiei. Acest criteriu implica un
grad inalt de convergentd a politicilor monetare. Este important ca ratele de
inflatie sd convearga in interiorul unei uniuni, céci tarile care au inflatie mai ridi-
catd decat altele suferd o pierdere a competitivitatii care nu poate fi corectata
printr-o devalorizare.

Rata dobanzii pe termen lung nu poate depasi cu mai mult de 2% media
celor trei tari cu inflatia cea mai scizuta. Acest criteriu contine doua puncte esen-
tiale: rata dobénzii care este determinatd pe piatd de cerere si oferta si rata de
inflatie anticipatd. Convergenta dobéanzilor pe termen lung inseamna convergenta
ratelor de inflatie anticipate. Acesta din urma reflectd, la randul siu, faptul ca
politicile monetare ale diferitelor téri au atins un nivel omogen de credibilitate.

Al treilea criteriu monetar de convergentd vizeazd rata de schimb, care
trebuie sd riména in interiorul limitelor de fluctuatie ale SME firi tensiune grava
si fara devalorizare in timpul celor doi ani care preced evaluarea criteriilor, in
vederea trecerii la moneda unica.
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Respectarea acestui criteriu are in vedere stabilitatea schimburilor in
timpul tranzitiei spre moneda unica, distanta dintre ratele de schimb
reducandu-se atat de mult, incat sa nu se incerce recuperarea competitivitatii prin
devalorizare. Cum odatd cu moneda unica va fi interzisad devalorizarea, rata de
schimb trebuie supusi, in prealabil, unor restrictii.

Criteriile bugetare de convergenta se refera la deficite si datorie
publicd, dar si la dreptul seniorial. Pentru adoptarea monedei unice, deficitele
publice nu pot depdsi 3% din PIB, iar datoria publicd trebuie si se situeze sub
pragul de 60% din PIB. Aceste criterii sunt in legdturd cu criteriile monetare.
Deficitul public este compus din deficitul primar (inaintea platii cuantumului
datoriei) si din serviciul datoriei (rambursarea datoriei publice). O tara careia ii
creste deficitul trebuie sia imprumute, iar in momentul rambursérii, trebuie
obtinut un excedent primar, reducind cheltuielile si marind impozitele. Daca
acest lucru este insuficient, datoria creste mai mult si odata cu ea, transele anuale
de rambursare. O ratda ridicatd a dobanzii se adaugd, in mod egal, ponderii
serviciului datoriei.

Un guvern poate fi tentat sd recurgéd la emisie monetard pentru a ugura
stocul real al datoriei. Totusi, emisia monetara destinatd reducerii datoriei reale
(,dreptul seniorial”) este interzisa in Uniunea Economica si Monetard din cauza
caracterului siu inflationist, de unde rezultd necesitatea de a impune criterii
vizand controlul deficitelor si datoriei pentru a evita situatiile in care tarile nu
mai au altd iesire financiara decat inflatia, ceea ce ar compromite credibilitatea
uniunii monetare.

Desi impuse si unanim acceptate de statele membre ale Uniunii Europene,
criteriile de convergenta sunt criticate. Astfel, nu existd un motiv viabil pentru a
impune restrictii pentru rata dobanzii inainte de adoptarea monedei unice,
deoarece convergenta se impune prin ea insisi chiar de la unificare. Convergenta
ratelor inflatiei se va produce, in egala masura, dupa unitatea monetara. Cu o
banca centrald comuna, determinantii monetari ai inflatiei vor fi aceiasi in toate
regiunile, ceea ce impune, de fapt, un grad ridicat de convergenta si nu exista
niciun motiv pentru a face din acest lucru un criteriu prealabil de convergenta.
Rata de schimb cu marja de fluctuatie de +/- 15 % este un criteriu vag.

Mai mult, pragurile procentuale impuse par a fi arbitrare si lipsite de
eficienta. Procentul de 60% impus drept prag maxim al datoriei publice reprezinti
media raportului dintre datoria publicd bruta si PIB in comunitatea europeani in
anul 1990, an care a precedat anului semnarii Tratatului de la Maastricht. Totusi,
in ceea ce priveste deficitul bugetar, media deficitului tarilor membre este
superioara procentului de 3% din PIB pentru fiecare an, in afara de 1989.

Procentul de 3% reprezintid deficitul necesar impus matematic pentru a
stabiliza datoria la 60% din PIB; acest deficit corespunde situatiei Germaniei in
anii ’80. In celelalte tiri membre, un deficit de 3% ar fi prea restrictiv si ar implica
un deficit al datoriei sub procentul de 60%. Se pare ca aceste criterii au fost alese,
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in principal, pentru a satisface cerintele sesizate de Banca Germaniei, deoarece
aceastd banca dispune, in interiorul Sistemului Monetar European, de o pozitie
hegemonici, ceea ce ii permite sa dicteze regulile jocului si nu doreste sa renunte
la aceastd pozitie, motiv pentru care celelalte banci nationale trebuie sd urmeze
politica Bundesbank.

Principalele obiective vizate prin criteriile de convergenta sunt asigurarea
faptului ca fiecare tard este responsabild din punct de vedere fiscal si ca tarile
participante sunt suficient de asemandtoare pentru a garanta o singura politicd
monetara.

Includerea unei tari cu o inflatie ridicata, cu rate de schimb oscilante, cu
rate foarte mari ale dobanzilor sau cu un deficit bugetar urias ar alerta pietele
financiare cu privire la instabilitatea monedei EURO. Deoarece pozitia monedei
pe pietele financiare internationale imprima ritmul de crestere economicd a
Europei, se considerd unanim de catre statele membre ca aceste criterii de con-
vergenta sunt un pret corect pentru admiterea in zona a altor tari drept state care
utilizeaza moneda unica.

Mult timp dupa anul 1992, se parea ci tarile din Comunitatea Europeana nu
vor putea satisface austeritatea criteriilor de convergenta. De fapt, nici chiar SUA,
cu un deficit anual mediu de peste 4% nu s-ar fi calificat pentru EURO, intre anii
1990 si 1994.

Cu toate acestea, statele membre au realizat eforturi impresionante pentru
reducerea bugetului fiscal, au inovat in domeniul contabilitatii si au folosit instru-
mente legislative pentru dezideratul monedei unice:

- Italia a creat un impozit euro in valoare de 12 trilioane de lire pentru a

ajusta deficitul bugetar guvernamental;

- Germania a vandut citeva milioane de tone din rezervele strategice de
petrol;

- Franta a modificat regulile contabile pentru cele 37,5 miliarde de franci
aflate in fondul de pensii al France Telecom, trecind efectiv aceste
economii in rezervele guvernamentale, dupd care a marit ratele
impozitelor pentru cele mai mari firme din tard si chiar le-a aplicat
retroactiv pentru profiturile realizate in anul anterior;

- Suedia a facut reduceri semnificative in ceea ce priveste nivelul de trai,
provocand agitatie in plan politic;

- Finlanda a redus bugetul guvernului siu central cu peste 45 de
miliarde de markka intre 1991 si 1996.

Prin Tratatul de la Maastricht, s-a stabilit cd Uniunea Economica si
Monetara va fi creatd in trei etape. Prima etapa, derulatd pani la 1 ianuarie 1994,
considerata etapa de pregitire, presupunea:

- intarirea Uniunii Economice, prin masuri de desivérsire a Pietei Unice

interne;
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- dezvoltarea coordonarii politicilor economice (fixarea unor orientéri
cantitative pe termen mediu in planul politicilor bugetare nationale,
concertarea politicilor bugetare);

- extinderea la toate monedele tirilor comunitare a mecanismului
Sistemului Monetar European si largirea rolului ECU;

- negocierea si aprobarea Tratatului Uniunii Europene.

In a doua etapa, intre 1 ianuarie 1994 si 31 decembrie 1996, a fost infiintat
Institutul Monetar European (IME), care va deveni, ulterior, din 1998, Banca
Centrala Furopeana. IME a conturat in aceasti perioadd viitoarea politica
monetara unica.

In aceasta fazi, s-a folosit, pentru prima data, notiunea de euro i s-au luat
masuri pentru intarirea Pietei Unice Interne, a ajutoarelor structurale si a politicii
de concurentd, pentru largirea regulii majoritatii, in privinta deciziilor de orien-
tare a politicilor economice si a regulilor referitoare la amploarea deficitelor
bugetare.

A treia etapa, prevazuti initial pentru intervalul 1997-1999, a fost decalati
cu doi ani. La 16 decembrie 1996, la Madrid, s-a decis ca al treilea stadiu al UEM
sa inceapa la 1 ianuarie 1999. Conform acordului prealabil, analizand lista tarilor
care indeplineau criteriile de convergenta, Consiliul European urma sa constate
cd 7 tari comunitare sunt pregatite sa treaca la a treia etapa, incepand cu 1
ianuarie 1997.

In a treia etapi, au fost fixate irevocabil parititile intre monedele tarilor
care urmau sa faci parte din uniunea monetara, iar BCE defineste politica
monetara comuna.

Trecerea propriu-zisa de la ECU la EURO s-a realizat in baza
Regulamentului nr. 1103, din 16 iunie 1997, prin care Consiliul Uniunii Europene
a decis:

- de la data de 1 ianuarie 1999, toate referirile la moneda ECU din

contracte si din alte instrumente juridice erau inlocuite cu referiri la
EURO, utilizandu-se raportul de 1:1 pentru conversie;

- continuitatea contractelor denominate in monedele nationale ale tarilor
membre participante la EURO;

- trebuiau respectate regulile de rotunjire stabilite, la exprimarea
preturilor in noua moneda, si era stabilit gradul de precizie folosit la
determinarea raporturilor fixe de schimb (irevocabile) intre monedele
tarilor din viitoarea uniune monetard si euro, ce urmau si intre in
vigoare la data de 1 ianuarie 1999, utilizandu-se 6 cifre dupa virgula.

Denumirea de euro, la randul ei, a constituit un subiect de controverse. Au
existat opinii conform carora moneda unica ar fi trebuit sa fie marca germana sau
francul sau ca ar fi utild adiugarea prefixului ,euro” in fata denumirilor deja
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consacrate pentru monedele statelor membre (euromirci, eurofranci etc.)’. La
Consiliul European de la Madrid din 15-16 decembrie 1995, s-a optat pentru
numele de euro pentru moneda unici, iar la 15 iulie 1997, a fost luatd decizia
utilizdrii unui simbol codificat pentru euro, inregistrat la Organizatia
Internationald pentru Standardizare (EUR) si un simbol al monedei, caracterul €
indicidnd stabilitatea monedei unice prin cele doua linii paralele. Creatorii s-au
inspirat din caracterul epsilon, Grecia fiind leagénul civilizatiei europene.

Congtient de faptul ca aparitia monedei unice europene joaci un rol in sta-
bilirea increderii publice, atidt in aspectul politic, cat si cel economic al unei
Europe unificate, Institutul Monetar European a organizat intre februarie si
septembrie 1996 un concurs oficial de design. Concurentilor le-a fost interzisa
utilizarea unor imagini care ar putea fi asociate cu o tard anume sau un popor
(Turnul Eiffel, Turnul inclinat din Pisa, Beethoven, Bach sau Caravagio etc.), de
teama de a nu provoca rivalitate intre natiuni.

Grafica bancnotelor euro este realizatid de catre Robert Kalina, de la
Imprimeria Bancii Centrale a Austriei si este strans legata de mostenirea culturala
europeand, fard sa prezinte insa aspecte concrete, ci doar simboluri: desenele
bancnotelor sunt inspirate din ani si stiluri din Europa, fiind reprezentative
pentru toate statele Europei; ferestrele si portile ce domind aversul fiecarei
bancnote simbolizeaza spiritul european de deschidere si cooperare. Desenele nu
reprezintd niciun monument real, existent. Cele 12 stele, desenate pe bancnote
reprezintd dinamismul si armonia Europei contemporane. Reversul infatiseaza
poduri ilustrand aceleasi perioade arhitecturale, constituindu-se intr-o metafora a
apropierii dintre popoarele europene si dintre Europa si restul lumii. Podurile,
plecand de la cele foarte vechi si ajungand la podurile suspendate sofisticate,
caracteristice erei moderne, sugereaza si ele comunicarea continui intre tirile
europene, dar si intre toate popoarele lumii.

Fata comuni a tuturor monedelor euro, indiferent de statul emitent, este
desenatd de Luc Luycx de la Monetaria Regala Belgiana si reprezintd o harta a
Uniunii Europene, pe un fond de linii transversale la care sunt atasate stelele.
Monedele de 1, 2 si 5 eurocenti pun accentul pe locul Europei in lume, in timp ce
monedele de 10, 20 si 50 de eurocenti descriu Uniunea ca o grupare de natiuni
individuale. Monedele de 1 si 2 euro sugereazd Europa fara granite. Pe fata
monedelor sunt reprezentate grafic simbolurile nationale asupra cirora a decis
fiecare stat membru.

In februarie 1997, un Comitet Directorial numit Comitetul Monetar a
inaintat o propunere finald cu privire la denominare si specificatii tehnice ale
monedelor EURO (diametru, greutate, culoare, compozitie etc.). S-a tinut cont de

6 Aceasts solutie a fost respinsd deoarece s-ar fi putut crea confuzii intre moneda unica si
eurovalutele europene, denumite tot euromarci sau eurofranci. Mai mult, ar fi putut fi
realizate ierarhizari de tipul euromarca este mai puternica decét eurofrancul si nu s-ar fi
putut vorbi despre o moneda unica.
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cerintele si necesitatile institutiilor si societitilor care vor accepta monedele
EURO pentru pliti, mai ales in situatia cind platile se fac prin sisteme si
echipamente deja existente in functiune. Pentru recunoagsterea monedelor EURO,
a fost necesara includerea unor caracteristici unice.

S-a avut in vedere, de asemenea, luarea tuturor masurilor de siguranta la
confectionarea si structurarea monedelor EURO, pentru a se evita, intr-o masura
ridicatd, frauda in confectionarea acestor monede.

Prin Directiva 94/27CE, Consiliul si Parlamentul Europei au stabilit ca
prima serie de monede EURO si includa 8 denominatii, variind intre 1 cent si 2
EURO, cu anumite specificatii tehnice.

Functiile EURO sunt:

1. unitate de cont;

2. mijloc legal de plata;

3. instrument de economisire’.

Aceasta monedi este o unitate de cont, deoarece permite cuantificarea
valorii unui bun sau a unui serviciu pe baza monedelor si bancnotelor obignuite.
Trecerea de la o monedi nationala la EURO nu va avea efecte asupra valorii
efective a bunurilor sau serviciilor, datorita paritatilor fixe stabilite intre acestea’.

A doua functie este cea de mijloc legal de plata. Pentru bancnote, cecuri si
ordine de platd, trecerea la EURO are loc in mod diferit. Astfel, monedele si
bancnotele statelor care au preluat EURO au fost preschimbate fizic in EURO
dupa 1 ianuarie 2002, in timp ce transferurile bancare au putut fi efectuate in
EURO inainte de aceasti data.

Ultima functie a monedei EURO este cea de instrument de economisire, fie
sub forma monetarului fizic, fie sub forma depozitului bancar sau a altor instru-
mente (obligatiuni, actiuni). Caracteristicile acestor instrumente sunt similare
celor in moneda nationald, doar ca titlurile publice au fost emise dupa 1 ianuarie
1999, numai in moneda euro. Moneda unica europeani va deveni moneda de baza
in care vor fi detinute rezervele valutare internationale si, totodatd, moneda in
care se va derula cea mai mare parte a imprumuturilor internationale’.

EURO a devenit moneda preferatd pentru denominarea imprumuturilor
internationale si pentru rezervele valutare internationale. Aceastd evolutie a fost,
de altfel, anticipata statistic in rapoartele FMI, prin evidentierea scaderii rolului
dolarului si cresterea ponderii EURO, dar si a yenului japonez in rezervele
internationale.

Regulamentul nr. 1103/1997 al Consiliului Uniunii Europene prevede reguli
precise cu privire la introducerea EURO si anume:

7 M. St. Minea, Elemente de drept financiar international, Ed. Accent, Cluj-Napoca, 2001, p. 35.
8D.D. Saguna, Tratat de drept financiar si fiscal, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001, p. 470.
? M. St. Minea, op. cit., p. 35.
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- incepéand cu 1 ianuarie 1999, toate referirile la moneda ECU din contracte
si alte instrumente juridice au fost inlocuite cu referiri la EURO,
utilizdndu-se raportul de conversie de 1:1;

contractele in derulare la momentul 1 ianuarie 1999 si-au continuat
valabilitatea doar prin denominarea monedei nationale i inlocuirea cu
EURO pentru toate tirile care au preluat EURO;

gradul de precizie la determinarea rapoartelor fixe de schimb la 1
ianuarie 1999 a fost de 6 cifre;

perioada de tranzitie a fost 1 ianuarie 1999-31 decembrie 2001, iar, in
aceastd perioadd, monedele nationale ale tarilor membre sunt unititi
subdivizionare temporare ale EURO.

Reglementirile au vizat expres contractele in derulare in timpul si dupid
perioada de tranzitie catre EURO. S-a prevazut ci introducerea monedei EURO nu
are ca efect modificarea termenilor unui instrument juridic ori de a elibera partile
de obligativitatea executiei acestuia. Nu se naste prin aceastd operatiune dreptul
vreunei parti de a modifica un asemenea instrument juridic sau de a decide
unilateral si denunte contractul.

Principiul continuitatii contractelor se aplica, in mod egal, tuturor
contractelor: comerciale, de munci, de imprumuturi, operatiuni valutare etc.
Continuitatea contractelor se extinde si asupra ratelor dobanzilor, atat cele fixe,
cat si cele variabile. Art. 3 din Reglementarea CE nr. 3320/1994 arata ca intro-
ducerea EURO nu are ca efect modificarea termenilor contractelor, ea nemo-
dificand nivelul dobanzii nominale platibild de catre debitor. Schimbarea nivelului
dobénzii nu poate fi afectatd de schimbarea monedei, cu atat mai putin termenii
contractului nu pot fi schimbati de inlocuirea monedei initiale.

Se observa din aceastd analizd cid Regulamentul 1103/97 utilizeazd sensul
larg al notiunii de drept international privat desemnatd cu denumirea lex
contractus”. In locul sensului restrans, obisnuit al notiunii, respectiv sensul de
lege aplicabild unei singure tranzactii, desemnarea de catre statele membre ale
eurozonei a unei monede unice are semnificatia mai larga a termenului,
aplicAndu-se o singurid baza normativa pentru toate contractele incheiate ulterior
adoptarii Euro, dar si contractelor aflate deja in derulare.

Multitudinea situatiilor care ar fi putut aparea in perioada de tranzitie catre
EURO nu au putut fi previzute in totalitate si reglementate a priori. Pentru a nu
lasa loc pentru interpretari speculative asupra reglementérilor existente, au fost
formulate o serie de principii care si se aplice, in mod egal, tuturor evenimentelor
care ar fi fost posibil sa apara odata cu declansarea tranzitiei ciatre EURO. Aceste
principii s-au aplicat, in mod egal, statelor, dar si persoanelor fizice sau juridice

10 J-V. Loius, The New Monetary Law of the European Union, in volumul ,International
Monetary Law. Issues for the New Millennium”, Oxford University Press, 2000, p. 154.
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afectate de trecerea la EURO, iar analiza ulterioard a perioadei de tranzitie le-a
evidentiat utilitatea.

Principiul fungibilitiatii se manifestd pe toati durata perioadei de
tranzitie, necesara bancilor comerciale, societatilor comerciale si persoanelor
fizice pentru a se pregati adecvat, fara a se precipita si fara costuri care sa le
afecteze profund activitatea. De asemenea, perioada de tranzitie a fost necesari
pentru tiparirea bancnotelor si fabricarea monedelor EURO. In aceasti perioad,
existd ca monede ale térilor participante atit moneda EURO, cat si moneda
nationala.

Art. 6.2 al Reglementarilor UE din 3 mai 1998 a consacrat principiul
fungibilitatii prin afirmarea regulii conform careia atunci cand un instrument
juridic comporta o referire la o unitate monetara nationald, aceastd referire este,
de asemenea, valabili la euro, conform ratei de schimb. In perioada de tranzitie,
contractele denominate in moneda EURO au aceeasi valabilitate ca cele deno-
minate in moneda nationala.

Principiul fungibilitatii are aceeasi consacrare monetara ca in situatia
bunurilor de gen, fungibile prin faptul ca se pot substitui in mod liber unele cu
celelalte.

Potrivit art. 7 din Reglementare, in ceea ce priveste instrumentele juridice
existente inainte de 1 ianuarie 1999, inlocuirea monedei fiecirui stat membru
participant de catre EURO nu are drept efect modificarea denominarii acelui
instrument, asa cum se prezinti acesta la data inlocuirii. Agadar, obligatia
debitorului de a plati suma ce rezultd din tranzactia respectiva se va stinge, prin
achitarea sumei echivalente in EURO, suméa rezultatd din conversia monedei
nationale in EURO la cursul fixat la data de 1 ianuarie 1999.

Principiul ,no compulsion no prohibition” este previzut in art. 8 din
Reglementarea Consiliului UE din 3 mai 1998, care stipuleaza expres ca, in
perioada de tranzitie, instrumentele juridice denominate in monedele nationale
ale tarilor participante se vor executa in acele monede nationale; dacd insi
instrumentele juridice prevad utilizarea EURO sau sunt denominate in EURO, ele
vor fi executate in EURO.

Altfel spus, in perioada de tranzitie, agentii economici si indivizii, deo-
potriva, au fost liberi si utilizeze EURO, dar nu constrinsi si faca asta pentru
fiecare activitate. Prin urmare, marile companii multinationale, cum ar fi,
compania franceza Alcatel, compania germana Daimler-Benz, compania fin-
landezd Nokia si Chase Manhattan din Statele Unite ale Americii au adoptat
EURO in contabilitatea lor europeana si in raportarea financiara imediat, la 1
ianuarie 1999, chiar daca nu puteau si oblige pe nic unul dintre clientii lor s& pla-
teasca in EURO.

Importanta economica a acestei faze, cind EURO a fost doar moneda de
cont, nu trebuie neglijata, deoarece in contextul economiei globale tranzactiile cu
numerar detin o pondere redusa in activitatile economice.
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Principiul dublei afisari a preturilor vizeazd o mai buna pregatire a
cetatenilor in vederea trecerii la EURO in perioada de tranzitie; agentii economici
trebuie s afiseze preturile atit in moneda nationald, cat si in EURO. Mai mult,
agentii economici trebuiau si afiseze si raportul de conversie intre cele doua
monede, iar afisarea trebuie si fie facuta la vedere si sd cuprinda, mai intai, pretul
in moneda national3, cea cu care cetatenii sunt deja obisnuiti.

Reglementarea cat mai corectd a principiilor nu a putut fi realizata fara a
lua in considerare o serie de exceptii de ordin obiectiv, situatii in care aplicarea
strictd a prevederilor de mai sus ar cauza, mai curand, situatii conflictuale decat
sigurantd si certitudine juridica.

Aceste exceptii sunt:

a) Platile scripturale prin creditarea unui cont. Potrivit art. 8.3 al Regle-
mentarii Consiliului UE din 3 mai 1998, derogarea se refera la faptul ca indiferent
in ce moned3 se face plata de catre debitor, prin debitarea contului acestuia (fie in
EURO, fie in moneda national3), plata citre beneficiar se va face in moneda in
care este denominat contul care se crediteaza al acestui beneficiar, prin utilizarea
raportului de schimb. Regula se aplica si in cazul plétilor transfrontaliere, intre
tarile Uniunii si terte state.

b) Redenominarea datoriei. Fiecare stat membru participant este autorizat sa
ia masurile necesare pentru transformarea in unitati EURO a datoriei publice
denominate initial in moneda nationald. Textul nu face precizari despre modi-
ficarea valorii nominale a obligatiunilor emise de stat, dar aceasta va fi posibild
doar cu consimtdméantul detinitorilor de astfel de titluri.

c) Pietele organizate. Potrivit art. 8.4 din Reglementare, pietele bursiere si
anumite sisteme de compensatii au convertit in EURO la 4 ianuarie 1999 soldurile
de inchidere in moneda nationali din 31 decembrie 1998.

Reglementirile nu contin prevederi referitoare la transformarea in EURO a
capitalului social al firmelor in perioada de tranzitie, astfel incat s-au respectat
prevederile din actele constitutive ale respectivului agent economic. Dupa
perioada de tranzitie, toate societétile comerciale au fost obligate sa facid trans-
formarea valorii actiunilor si a capitalului social in moneda unica EURO.

Aceste reguli cu valoare de principiu, reglementate pentru trecerea la
EURO a statelor fondatoare ale Uniunii monetare, sunt valabile si pentru statele
candidate la eurozona care, indeplinind toate conditiile necesare pentru a prelua
moneda euro, vor renunta la moneda nationala in favoarea monedei unice.

II1.3. EURO, moneda unica europeani

EURO este moneda nou creatd a Uniunii Europene si a devenit moneda
oficiald la 1 ianuarie 1999. P4na in 2002, bancnote si monede nou emise au
inlocuit silingul austriac, francul belgian, markka finlandeza, francul francez,
marca germand, lira irlandeza, lira italiana, francul luxemburghez, guldenul
olandez, escudoul portughez si peseta spaniold ca moneda oficiala exclusiva a
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celor 11 natiuni. Aceste tari, la care se face referire drept ,zona euro” sau
seuroland” au o moneda comuna, o politicd monetard comuna si o politicd unica
in privinta ratei de schimb. Vechile monede nationale sunt eliminate pentru
totdeauna.

Monedele joacd un rol crucial in functionarea economiilor moderne; nu
numai ci servesc ca valoare standardizata de evaluare, astfel incéit sia permiti o
modalitate constantd de exprimare a valorii, dar functioneazi si ca un eficient
mijloc de platd, astfel ca nu trebuie sd exprimam pretul fiecarui produs sub forma
de milioane de alte produse care ar putea fi schimbat. Monedele servesc ca mijloc
de stocare a valorii, permitdndu-ne si transportdm usor avutia la distanta si sd o
stocam pe perioade nedefinite de timp''.

EURO a dat nastere unuia dintre cele mai mari si mai puternice blocuri
comerciale din lume, desi numai 19 din cei 28 de membri ai Uniunii Europene fac
parte, in prezent, din zona monedei unice. Unificarea monetard nu schimb3 reali-
tatea situatiei concrete, si anume faptul ci eurozona este formata din tari foarte
diferite. Fara indoiald insa ca EURO intéreste legaturile economice si politice din
regiune, conferind greutate in economia mondiala.

Colaborarea guvernelor din eurozoni, armonizarea politicilor monetare si a
politicii de securitate sunt elemente care sprijina nemijlocit succesul EURO. Con-
ceptul unei Europe unite ca un singur bloc economic si politic pare a fi astdzi mai
actual ca intotdeauna. Europa reprezinti casa mai multor oameni (consumatori,
investitori si platitori de impozite) uniti printr-o singura moneda, prin comparatie
cu ceea ce reprezinti Statele Unite sau Japonia'.

Zona euro a devenit o superputere economicd, privitd din perspectiva
comertului mondial si a finantelor globale. Privit in aceastd lumind, EURO
schimbi intr-un mod semnificativ balanta globala a puterii. Moneda unica euro-
peand creeazd a doua piatd ca mirime din lume care foloseste aceeagi moneda,
depasita fiind doar de Statele Unite in ceea ce priveste productia totald. Zona
monedei unice europene, per total, detine aproape o cincime din productia glo-
bald, cu doar putin sub cea care este atribuiti Statelor Unite. Dacd succesul
eurozonei va impune extinderea UEM prin cooptarea unor alti membri UE,
Europa va depisi cu usurintd Statele Unite in ceea ce priveste productia eco-
nomica totald. Fiecare regiune are un numar suficient de mare de companii multi-
nationale care reprezinta centrele puterii in afaceri internationale. Dintre cele mai
mari 100 de firme din lume, 36 sunt europene si 24 americane. Datele se bazeaza
pe informatiile oferite de Intrastat, sistemul special de colectare a datelor sta-

11 M. Tofan, Integrarea Romaniei in structurile Uniunii Monetare Europene, Editura C.H.
Beck, Bucuresti, 2008, p. 126.
12 D.D. Saguna, Drept financiar si fiscal, Editura All Beck, Bucuresti, 2003, p. 572.
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tistice de comert cu bunuri intre statele membre ale Uniunii Europene, infiintat
de la 1 ianuarie 1993, odati cu crearea pietei Unice”.

Cele 19 state participante astazi la zona euro (denumire utilizatd in mod
curent pentru a desemna statele care utilizeaza oficial drept moneda unicé euro)
sunt Austria, Belgia, Cipru, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Italia,
Irlanda, Luxemburg, Letonia (2014), Lituania (2015), Malta, Olanda, Portugalia,
Slovenia, Slovacia gi Spania.
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Fig. nr. 3. Eurozona

Extinderea cétre est a eurozonei este un fenomen agteptat ca firesc in urma
extinderii UE la 28 de state (cu orizontul de 27, la momentul concretizirii
BREXIT-ului) de membri. Statele nou integrate in Uniune au demarat procesele
de reformare structurala care vizeaza diminuarea deficitelor bugetare si fiscale,
cresterea economicd, cresterea nivelului de trai, rezolvarea problemelor sociale,
reducerea gradului de infractionalitate, diminuarea sau indepértarea fenomenului
coruptiei etc., insd un termen pentru finalizarea pregatirilor in vederea preluarii

13'S. Belea, Intrastat 2007, in ,Revista romana de fiscalitate”, nr. 2/2007, p. 35.
14 www.ecb.int, accesat in 20 mai 2019.
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monedei euro de citre aceste state nu poate fi estimat. La 1 ianuarie 1999, 11 din
tarile membre au fost pregétite s adopte euro drept moneda unicd. Doi ani mai
tarziu, Grecia a reusit sa indeplineasca criteriile de aderare. Danemarca a respins
prin referendum adoptarea euro, Marea Britanie si Suedia au ales sd rdméana in
afara zonei euro, iar Norvegia si Elvetia sunt in afara zonei euro, deoarece nu au
calitatea de membre ale UE.

Helmut Kohl, unul dintre cei mai ferventi sustinitori ai uniunii monetare,
considera ci avantajele economice ale euro au o natura secundara, subliniind, in
schimb, ca ,experientele amare incercate in acest secol, razboaie si dictaturi,
ne-au invatat ca proiectul unificarii reprezinta cea mai buna asigurare impotriva
unei renasteri a egoismului national, sovinismului si conflictelor violente™".

Avantajele economice fundamentale ale euro (eliminarea riscului legat
de rata de schimb, reducerea costurilor tranzactiilor, sporirea transparentei
preturilor si adincirea pietelor financiare) rezulti, in mod inevitabil, din inlo-
cuirea cu o singurd moneda a monedelor statelor membre.

Riscul legat de rata de schimb este potential nepldcut pentru orice
consumator, producitor sau investitor care astdzi ia o decizie economica si
implica o plati sau furnizarea unui serviciu sau unui bun la o data ulterioara. Degi
tehnicile de acoperire existd cu certitudine, ele nu constituie o solutie suficient3
pentru aceastad problema. Firmele isi acoperd, in mod constant, riscul prin inter-
mediul pietelor valutare cu livrare la termen in strainatate, pe care cumpard
dreptul de a schimba in viitor devizele externe la tara care este valabila astazi".

In ceea ce priveste costurile tranzactiilor, industria turismului ofera doar
un exemplu modest al economiilor pe care le aduce euro pentru costurile
tranzactiilor. Domeniul economic al zonei euro includea zeci de mii de tranzactii
dintr-o devizi in alta, in fiecare zi. Este dificil sa se estimeze cat de mari vor fi, in
cele din urma, economiile realizate in euro in ceea ce priveste costurile
tranzactiilor doar pentru Europa, un continent in care comertul international are
o importantd vitald, insa indiscutabil economiile sunt astizi, dupi cca 20 ani de
utilizare a monedei unice, substantiale.

De asemenea, moneda unica face preturile transparente datorita faptului
cé difentele de pret sunt evidente pentru orice categorie de bunuri si servicii. De
asemenea, salariile din tari diferite vor tinde sd se uniformizeze, imbunatitind
competitia dintre angajatori pe piata relatiilor de munca, in folosul direct al
salariatilor.

In plus, EURO mai oferd si o serie de avantaje economice indirecte.
Aceste beneficii tin de modificirile mai profunde in comportamentul pietelor
financiare si al companiilor i, prin urmare, sunt mai controversate. Avantajele
economice indirecte sunt stabilitatea macroeconomica, ratele reduse ale

15D. D. Saguna, M. Tofan, op. cit., p. 98.
16 Ch. N. Chabot, Euro-moneda europeand, Editura Teora, Bucuregti, 2000, p. 37.
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dobanzilor, reforma structurald, statutul de monedd de rezerva si cresterea
economica.

Stabilitatea macroeconomica generata de EURO este, probabil, cel mai
important obiectiv urmdrit de statele recent integrate in Uniune. In acelasi timp,
existd si printre statele care participad de mai mult timp la Uniunea Economica si
Monetara argumente care tin de stabilitatea macroeconomica generatd de euro.
De exemplu, italienii considerd inflatia scazutd unul dintre avantajele semni-
ficative ale utilizarii monedei unice.

EURO introduce un nou regim cu inflatie redusa, deziderat garantat prin
activitatea desfaguratid de cea mai independenta banca centrala din lume: Banca
Centrala Europeana. Desi nivelul foarte ridicat al autonomiei BCE aduce putine
avantaje pentru tirile deja recunoscute pentru inflatia lor foarte scdzuti
(Germania, Austria, Belgia, Olanda), existd numeroase alte avantaje si pentru
viitorul economic al acestor state.

In aceeasi misura in care EURO reduce inflatia, exerciti si o presiune in
sensul diminuérii ratelor dobanzilor. Acest beneficiu este important tot pentru
statele care au inregistrat rezultate scdzute in lupta impotriva inflatiei (Italia,
Spania, Portugalia). EURO aduce rate mai mici ale inflatiei si prin reducerea ratei
de risc pentru schimbul valutar. Dobanda suplimentara incasata in trecut drept
prima de risc pentru schimbul valutar este astazi eliminata. Ratele dobanzilor pe
termen lung sunt, astfel, reduse cu 2% sau chiar mai mult, in functie de plafoanele
practicate de banci.

Unii experti argumenteaza ca euro incurajeaza reforma structurala atat
de necesard in Europa. Statele care doresc sa adopte euro trebuie sa-si ajusteze
economiile, indeplinind criteriile de convergentd si, mai apoi, sid respecte
prevederile Pactului de stabilitate gi de crestere. Aceste masuri au condus la mari
reduceri bugetare si au obtinut o crestere economicd sustinuti. Reducerea
bugetara in tari precum Portugalia a condus la reduceri drastice ale ratelor
dobanzilor, deoarece pietele financiare si-au schimbat péarerea despre guvern,
anterior apreciat incapabil sa gestioneze corespunzator politica financiara. Acest
lucru a declansat o crestere economica prelungita, care continui si astazi. Din
acest motiv, guvernul SUA a sprijinit cu putere efectul Euro asupra reformelor
structurale din Europa, deoarece modernizarea economiilor acestor state a avut
efecte benefice la nivel global.

Liderii Uniunii Europene au anticipat statutul de moneda de rezerva pe
care l-a dobandit euro. Numai monedele foarte lichide, stabile si care sunt
acceptate ca modalitate de plata intr-o largad arie economica au potentialul de a
deveni monede importante in care sa se plaseze rezervele.

Monedele in care se plaseazi rezervele sunt foarte solicitate si, prin urmare,
beneficiazd de pe urma acestei lichiditéti ridicate si a costurilor extrem de reduse
ale tranzactiilor de pe pietele externe de schimb. Acest rol a apartinut in secolul
trecut exclusiv dolarului american. Cererea enorma de dolari din lumea intreaga a
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facut ca guvernul SUA sa poatd finanta deficitele comerciale, imprumutand foarte
ieftin de peste hotare. Liderii Uniunii Europene au fost foarte deschisi,
exprimandu-si timp de decenii invidia fatd de acest ,privilegiu exorbitant” si
sperand si obtina beneficii in mod similar'’.

Statutul de moned3 in care se plaseaza rezervele mai prezinta avantajul ca,
spre exemplu in situatia SUA, economiseste miliarde de dolari prin costurile
directe de conversie, deoarece dolarul este acceptat ca modalitate de platd in
intreaga lume.

Un alt efect pozitiv al utilizarii monedei unice este cresterea economica,
ca efect al costurilor reduse ale tranzactiilor si a riscului mai mic legat de rata de
schimb, impreuni cu transparenta preturilor. Companiile multinationale reali-
zeazd acum economii care nu au fost posibile anterior in mediile de afaceri
europene. Zona euro profitd de pe urma costurilor medii mai mici, de pe urma
productivititii mai ridicate si a competitivitatii imbunatatite, factori inerenti unei
piete interne atat de vaste. Acest lucru este cu atit mai firesc, cu cit Banca
Centrald Europeand aduce preturi stabile si rate mai mici ale dobanzilor.

Rezultatul tuturor acestor factori este cresterea economica ridicatd pentru
economiile statelor europene, euro configurdnd o uniune economica, politica si
sociala bine definitd, in care scopul prioritar urmarit de membri este acela de a
construi un viitor comun si prosper, in conformitate cu respectarea integritatii
mediului natural, conservarea valorilor traditionale si a trecutului istoric,
implementarea valorilor moderne, in spiritul globalizarii mondoeconomice si a
beneficiilor ce decurg din acest proces.

De la 1.01.1999, bursele mari din zona euro si-au cotat instrumentele
financiare, inclusiv cele emise anterior, in euro. Fondurile de investitii din Austria
investesc acum in titluri emise de guvernul italian exprimate in euro, fara a mai
exista impactul psihologic si economic al conversiilor devizelor si cotelor pretu-
rilor externe. Bancile germane oferd un singur produs financiar, imprumuturi in
euro, pentru companiile de pe teritoriul intregii Uniuni Europene”.

Avantajele indiscutabile ale monedei europene sunt, intrucitva, umbrite de
riscurile si incertitudinile monedei unice. Cei care si-au manifestat pe baza unor
analize judicioase neincrederea in viitorul monedei unice (euroscepticii) au pornit
de la argumente care tin de costurile inerente tranzitiei, costurile ocazionale,
socurile economice si posibilitatea aparitiei unor discordii la nivel politic.

Pentru unii doctrinari, euro pare a fi un nou pretext pentru centralizarea
puterii, a diferentelor de putere la nivel comunitar, ceea ce ar conduce la alterarea
suveranitatii nationale a statelor membre, cu toate consecintele care decurg de
aici. Pierderea suveranitatii a creat un soc psihologic asupra populatiei din

17D. D. Saguna, Drept financiar si fiscal, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 580.
18 Ch. N. Chabot, Euro-moneda europeand, Editura Teora, Bucuregti, 2000, p. 39.
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tarile UE”. Baterea monedei proprii unei natiuni reprezinti unul dintre atributele
esentiale ale suveranititii statelor independente, previazut in constitutie, iar
renuntarea de bunévoie la un asemenea atribut de citre un grup de state atat de
numeros, unele dintre ele foarte puternice, este un eveniment inedit in istorie®.

Desi euro promite avantaje economice substantiale, el aduce, de asemenea,
multe costuri. Costurile inerente tranzitiei se refera atit la sumele cheltuite
pentru modificarea formularelor, listelor de preturi, de etichete, documente
tipizate de birou, acte bancare, baze de date, programe software, case de marcat,
automate bancare si chiar contoare computerizate bancare. Numai producerea
bancnotelor si monedelor noi a angajat preturi de miliarde de dolari, pretul total
al tranzitiei fiind de peste 1% din PIB-ul eurozonei. Firma de consultanta KPMG a
estimat cd, finalmente, costul total al tranzitiei se va ridica la aproximativ 50 de
miliarde de dolari®".

Crearea monedei unice a determinat si disparitia unor locuri de munca,
deoarece bancile au pierdut pani la 50% din veniturile lor realizate din devize si
60% din veniturile lor din comertul legat de arbitrajul obligatiunilor. Birourile de
schimb valutar au fost dezavantajate in Uniunea Europeani, pierzand
aproximativ 1,9 miliarde de dolari, adicd doud treimi din afacerea lor. Orice
analiza serioasd a argumentelor pro si contra referitoare la Euro trebuie si ia in
considerare efortul consacrat dezvoltarii proiectului de cétre guvernele statelor
membre, precum si factorul uman angajat in nenumarate ore de analiza si pre-
gatire. Criticii euro considera ca aceste resurse ar fi fost mai bine cheltuite pentru
reformarea structurald a problemelor stringente ale Europei, cum ar fi cele gene-
rate de somaj, lipsa fondurilor destinate programelor de asistentd sociala,
sistemele excesive de impozitare, stagnarea inovatiei sau privatizarea ineficienta.
Desi costurile totale ocazionate de tranzitia la euro sunt imposibil de evaluat, ele
sunt incomparabil mai putin periculoase pe termen lung, fatd de socurile econo-
mice si riscul discordiei politice.

Socurile economice se refera la schimbari neasteptate in mediul
macroeconomic al unei tari sau al unei regiuni care distrug balanta productiei,
consumului, investitiilor, cheltuielilor guvernamentale si comerfului. Cel mai
amenintator tip de soc economic pentru zona monedei unice este cunoscut ca un
soc asimetric, numit astfel deoarece aceste socuri afecteazi tarile in mod diferit.

Inainte de introducerea monedei euro, tirile puteau si contracareze un soc
asimetric prin trei metode principale:

- ajustarea ratei dobanzilor;

- interventia asupra ratei de schimb;

19 T. Mardale, Implicatiile adoptirii euro de cdtre Romdnia asupra activititii bancare, Editura
Sitech, Craiova, 2005, p. 20.
20 Ibidem, p. 25.
21 Ch. N. Chabot, op. cit., p. 43.
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- sau ajustarea fiscala.

Euro face insa ca nici una dintre aceste metode sa nu poati fi luatd in
calcul, toate trei fiind incompatibile cu prevederile referitoare la criterii de
convergentd si cuprinse in Pactul de stabilitate si crestere. Laureatul premiului
Nobel, Milton Friedman, retinea faptul ci ,daci o moneda este buni sau rea
depinde in primul rind de mecanismele de ajustare disponibile pentru absorbirea
socurilor si dislocirilor economice, care afecteazi entititile ce folosesc acea
monedi”?. Concluzia lui este ci euro nu este, de fapt, o idee buna, intrucat tarile
care il utilizeaza nu dispun de mecanisme de reglare care sa lupte impotriva unor
perioade de recesiune.

Pentru exemplul Finlandei,” daci cererea mondiali de produse forestiere ar
fi diminuat3, efectele asupra economiei acestui stat sunt mult mai ample decét, de
exemplu, asupra economiei Olandei, care nu comercializeazi produse forestiere.
Economia SUA ne oferd solutii pentru contracararea efectelor socurilor asi-
metrice. Analizidnd un soc asimetric care ar afecta industria producitoare de
magini a statului Michigan, se observa cu usurinta ca socul asimetric este contra-
carat in doud moduri principale:

- prin mobilitatea fortei de munca;

- prin transferul de sume de bani de cétre guvernul central din bugetul
statelor care traverseaza o perioada mai buna in bugetul statelor care
suporti socul asimetric.

Pentru moment, amandoud metodele sunt putin probabil de aplicat pe
modelul european. Mai intéi, forfa de munca europeand beneficiazd de regle-
mentarea libertitii absolute de miscare, dar nu a fost, deocamdati, modificata
mentalitatea indivizilor pentru a valorifica aceasta libertate la nivel maxim. In al
doilea rand, transferurile de sume de bani in interiorul uniunii in favoarea
statelor cu o economie afectatd de orice fel de crize este un element inca delicat si
care poate genera nemultumiri. Mai mult, sansele electorale pentru politicienii de
pe continent care propun transferuri fiscale importante catre alte tari sunt deplin
compromise.

Sumele necesare pentru acoperirea cheltuielilor prevazute in bugetul
general al UE au depasit in fiecare din ultimii ani 100 de miliarde de euro, aceasta
in conditiile in care este mai mult decét evidenta tendinta progresiv crescatoare a
cheltuielilor publice, atat la nivel european, cét si la nivelul fiecdrui stat in parte.

22 M. Friedman, Why Europe Can’t Afford the Euro, articol publicat in The Times, 19
noiembrie 1997.

23 A se vedea si D. D. Saguna, Drept financiar si fiscal, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 582 si
urm.
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Bugetul proiectat al UE pentru perioada 2007-2013 este de 849,3 miliarde de euro,
fiind insi apreciat ca insuficient de majoritatea statelor membre™.

Totusi, constructia europeana a rezistat la numeroase momente de criza, iar
stadiul actual al integririi si dezvoltarii europene este rezultatul efortului con-
certat al statelor membre. In acest conditii, consideram oportun si ne exprimim
convingerea cé in fata unui soc asimetric real si nu ipotetic, statele membre vor
avea maturitatea pentru a aplica solutiile pentru contracararea efectelor negative
asupra statului afectat. Cum probabil ci migrarea fortei de munca nu va avea
niciodata caracterul prompt si amploarea din SUA, singurul mecanism de ajustare
economica impotriva socurilor asimetrice ramane transferul de resurse financiare.

Constituirea in bugetul unional al unor fonduri, in vederea contracaririi
socurilor asimetrice ni se pare o solutie care ar putea face posibild contracararea
socurilor asimetrice in timp real, mai inainte ca efectul si fie devastator pentru
economia unui stat sau a unei regiuni.

Milton Friedman nu este singurul care a semnalat pericolul socurilor
asimetrice. Robert A. Mundell, laureat al premiului Nobel in economie pentru
anul 1999, s-a ficut remarcat pentru teoria sa asupra zonelor monetare optime,
relevantd pentru un stat care doreste si adopte moneda unicd a Uniunii
Europene. Teoria zonelor monetare optimale are la bazd un articol publicat in
revista ,American Economic Review”, in noiembrie 1961, sub numele , O teorie a
zonelor monetare optime”. Conform lui Robert Mundell, o zond monetara este
optima doar dacd mobilitatea factorilor de productie (munca, resursele si capi-
talul) permit ajustarea economicad in cazul unui soc asimetric. Mecanismele de
ajustare posibile, in conformitate cu teoria lui Mundell, sunt cursul de schimb,
mobilitatea fortei de munca, flexibilitatea factorilor reali, diversificarea productiei
statului afectat (dacd este posibil), mobilizirile financiare bugetare externe si
pietele de capital integrate.

Abordarea lui Mundell se bazeazd pe ipoteza rigiditatii preturilor si a
salariilor nominale, precum si pe cea a imobilitatii inter-regionale a fortei de
munca.

Excluzand din modelul lui Mundell solutiile incompatibile cu moneda unica
europeand, prin prisma criteriilor de convergentd sau a prevederilor pactului de
stabilitate, se remarca similitudinea cu modelul lui Milton Friedman, inclusiv cu
privire la posibilele solutii pentru contracararea efectelor socului asimetric.

Totusi, in literatura de specialitate, a fost evidentiati corelarea la nivel
monetar, inclusiv cu privire la socurile economice posibile intre statele membre
care nu au adoptat EURO si statele membre ale eurozonei, inclusiv pentru statele
cu un nivel ridicat de independenta monetard. Corelarea socurilor este apreciati
ca un indicator pozitiv in contextul unei arii monetare unice. Din aceasta

24 M. St. Minea, C. F. Costas, Fiscalitatea in Europa la inceputul mileniului III, Ed. Rossetti,
Bucuresti, 2006, p. 292.

33



Drept financiar european

perspectiva ingusta, tarile aflate in cea mai buna postura fatd de eurozond sunt
Republica Ceha si Polonia.

Socurile economice pot fi provocate de o varietate de factori. Modificarile
cererii globale, cele ale preturilor mérfurilor sau ale productivitatii pot provoca
divergente economice intre tari. De asemenea, trebuie subliniat ca socurile econo-
mice nu sunt obligatoriu negative. Divergenta economicd poate apirea, de
exemplu, atunci cand o tara este in regim de crestere puternica, in timp ce vecinii
ei cunosc o crestere modesta.

Mai existd un al doilea risc politic major pentru uniunea monetar3a, in afara
de cel presupus de socurile economice. Integrarea politica europeana nefiind
desdvarsita, lipseste un guvern federal european unificat si puternic, ceea ce
determinid doud amenintiri semnificative:

- guvernele statelor membre pot deveni risipitoare din punct de vedere

financiar, punand in pericol viabilitatea unei monede unice (vezi exemplul
Greciei din timpul celei mai recente crize financiare mondiale);

- tensiunile politice grave ar putea submina cooperarea economica (vezi

exemplul Marii Britanii -BREXIT).

UE duce lipsa unui sistem international eficient de transfer fiscal. Desi
vestul Germaniei furnizeaza miliarde de euro landurilor din estul Germaniei prin
faimoasa ,taxad de solidaritate”, iar nordul bogat al Italiei sponsorizeaza indirect
sudul mai sirac, intre natiunile din zona euro survin doar transferuri fiscale
foarte mici®.

In mod cert, trecerea la moneda unicd implici un anumit grad in care
suveranitatea statului este pierduta, cedatd in favoarea unor organisme deci-
zionale comunitare®. Cu toate acestea, avantajele deja dovedite de utilizare a
monedei unice pentru intreaga zona euro confirma cresterea economica generala
si dovedesc justetea celor care au sustinut proiectul monetar european.

In ciuda opiniilor eurosceptice destul de vehemente, suntem la trei decenii
de la lansarea monedei euro, iar stabilitatea monetara si dezvoltarea economiilor
din zona euro este de netdgdduit. Proiectul monetar european si-a dovedit nu
doar utilitatea, ci si performata, iar extinderea sa este doar o chestiune de timp si
de optiune pentru statele vizate.

Adoptarea legislatiei privind moneda euro reprezinta proiectul cel mai
ambitios cu care s-a confruntat sistemul financiar european. Acest proces este
purtitor de riscuri, dar si de oportunititi, necesita investitii importante si suscita
o concurentd foarte mare intre institutiile bancare.

Dezvoltarea zonei euro, denumiti si eurozond sau euroland, reprezintd un
aspect particular al evolutiei si integrarii Uniunii Europene si al globalizarii in

25 Ibidem, p. 48.

26 G. Jacoud, Le systeme monetaire et financier europeen. La monnaie dans la zone Euro,
Nathan, Paris, 2003, p. 68.
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domeniul bancar. Desi impactul imediat si transparent este in zona ,whole
banking”, exista efecte importante si asupra operatiunilor bancare prin retail. Pe
de o parte, cresterea competitivitatii si presiunea profitului in ,whole banking”,
impreuna cu trenduri precum cresterea gradului de securitate, pot contribui la
punerea in evidentd a importantei strategice a sectorului de retail pentru multe
banci. EMU si alte procese in dezvoltare (ca tehnologiile si serviciile bancare
directe) vor creste presiunea pentru ridicarea nivelului de globalizare in zona de
retail bancar.

Experienta SUA poate furniza o serie de elemente practice pentru analiza
fenomenelor care caracterizeazi eurozona, cum ar fi restructurarea la nivel
bancar. Desigur ca nu pot fi ignorate diferentele structurale si institutionale intre
SUA si UE. Acestea pot reduce distanta in timp pentru atingerea nivelului de
uniformizare la nivel bancar care va caracteriza eurozona. In acelasi timp,
dezvoltarea tehnologica (mai ales, operatiunile de internet banking) va facilita
intrarea unor noi jucatori, cu noi forme de competitie, reprezentind serioase
elemente de amenintare pentru bancile traditionale.

Raportul ,Heinemann and Jopp” (2002) a pus in evidentd avantajele unei
piete unice, argumentdndu-se faptul ca integrarea serviciilor financiare cétre
clienti va incuraja dezvoltarea financiari, ceea ce va stimula cresterea in UE si va
ajuta moneda EURO si cagtige statutul de monedi globala. Folosind rezultatele
unui alt raport asupra efectelor integréarii financiare asupra cresterii economice,
,Heinemann and Jopp” au aratat ca in UE cresterea va fi de 0,5% pe an, adica o
crestere de 43 de miliarde de EURO estimati functie de PIB-ul statelor UE la
nivelul anului 2000.

Euro ii afecteazd nu numai pe bancherii, finantistii si economistii din
Europa, dar si pe directorii executivi, managerii, investitorii, agentii de promo-
vare, analistii, avocatii, jurnalistii si politicienii din intreaga lume.

Efectele euro sunt atat de permanente si de anvergurd, incat persoanele care
nu sunt familiarizate cu evolutia, cu structura si intelesul monedei se confrunta
acum cu o orbire profesionald majord. Pe de o parte, introducerea euro a fost
numitd o ocazie pentru a atinge cel mai inalt nivel de bunistare si castiguri in
eficientd comparativ cu orice eveniment sau sistem economic din istoria europeana
postbelica si un punct de cotiturd pentru mediul european de afaceri. Din aceasta
perspectiva, euro a unificat Europa occidentala, a incurajat competitia, a
revolutionat finantele si a condus Europa in cea mai prospera era economici.?’

De cealalta parte, uniunea monetara a fost apreciata drept un salt in necu-
noscut, o incercare plind de riscuri si de defecte. Diferentele de opinie referitoare

27.C. N. Chabot, op. cit, p. 8
85



Drept financiar european

la acest subiect nu surprind pe nimeni, deoarece aproape fiecare aspect legat de
euro implica probleme si relatii financiare complicate?3.

In lumina celor cunoscute despre functionarea EURO, studierea contextului
international al afirmirii sale se axeaza pe:

- dimensiunile si deschiderea zonei EURO;

- utilitatea EURO ca moneda de facturare;

- proportiile posibile ale pietii financiar-bancare ale EURO;

- stabilitatea si credibilitatea EURO.

Ratele de schimb ale EURO dau tonul in relatiile comerciale din zona
EURO, iar intreprinderile si investitorii din intreaga lume vor sa afle daca EURO
va fi mai puternic sau mai slab decidt monedele nationale care l-au precedat.
Atunci cind EURO este slab, adicd este schimbat la nivel redus pentru alte
monede cum ar fi dolarul SUA, consumatorii platesc preturi joase pentru pro-
dusele importate din zona EURO. Producitorii din afara Europei pot fi fortati sa
vanda la preturi exagerate pe propriile piete, in fata unei invazii de importuri
europene ieftine. Atunci cind EURO este prea slab, el declanseaza inflatia in zona
EURO si face ca imprumuturile externe obtinute de firmele si guvernele europene
si fie exterm de costisitoare. In schimb, daci EURO este prea puternic, au de
suferit industriile axate pe export, care sunt atit de importante pentru cregsterea
economica europeani, deoarece tarile care nu fac parte din zona EURO trebuie s
pliteascd mai mult pentru a cumpira produsele exprimate in EURO. In acelasi
timp, cresc importurile zonei EURO, ceea ce duce la cresterea brusca a productiei
pentru principalii parteneri comerciali din aceasti regiune”.

Raportul Lamfalussy din februarie 2001 a analizat prefacerile pietelor finan-
ciare, prin prisma integrarii. Raportul a facut o serie de recomandari Parlamentului
European, printre care infiintarea unui comitet compus din reprezentanti ai statelor
membre care sa beneficieze de puteri pentru a influenta procesul legislativ in dome-
niul fiscal si al securititii pe pietele financiare. In februarie 2002, Parlamentul a
votat Raportul Lamfalussy, ludnd astfel nastere Comitetul European pentru
Securitate.

Raportul ,Hertig and Lee” (2003) a prezentat un punct de vedere pesimist
asupra succesului de care ar putea si se bucure reforma Lamfalussy. S-a apreciat ca
nou-infiintatul Comitet European pentru Securitate nu se va bucura de succesul
echivalentului sau din SUA, respectiv, Comisia pentru Schimburi si Siguranta.

Puterea unei monede este determinata de cererea si oferta de moneda, iar
cererea de investitii in EURO poate fi apreciata corect prin analiza cumulata a
urmatorilor factori: stabilitatea economica si politica, situatia generald a comer-

28 N. Dardac, T. Barbu, Monedd, bénci si politici monetare, Ed. Didactici si Pedagogics,
Bucuresti, 2005, p. 156.
29D. D. Saguna, M. Tofan, op. cit., p. 113.
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tului, previziunile asupra inflatiei si asupra ratei dobanzii si reputatia EURO ca
moneda de rezerva.

Euro este moneda trans-europeand care a reprezentat, in primul an al
existentei sale, bunuri si servicii noi in valoare de peste 6000 de miliarde de dolari.
Aceasta revolutie monetara creeaza al doilea mare bloc economic din lume, o piata
unicd de aproape 300 de milioane de persoane, un mediu european al afacerilor
modificat substantial si prima provocare potentiald pentru suprematia dolarului.

EURO a preluat deja de la dolarul american un ,procent de piata” in ceea ce
priveste moneda de rezerva, dar nu trebuie si ne asteptim la o modificare majora
in ceea ce priveste statutul international al dolarului in viitorul apropiat. Dupa
cum declari presedintele Bundesbank-ului german, ,istoria monetari a aritat ca
inlocuirea unei monede fundamentale se datoreazid in cele din urma unei crize
interne in tara respectiva”?.

Contrar convingerii generale ins3, capacitatea euro de a inlocui dolarul
american in calitatea sa de principald moneda a rezervelor lumii depinde de unele
statistici care nu sunt deloc simple. Aparitia unei monede de rezerva depinde nu
numai de nivelurile comertului international, dar si de ratele lor de crestere. Ca
procent din economia SUA, comertul international a crescut cu o ratd mai mare
decit cifrele corespunzatoare economiilor din UE.

Apreciem ca, daca dolarul american nu a putut sa inlocuiasci lira sterlini a
Marei Britanii in calitate de prima moneda de rezerva a lumii pana cand un razboi
mondial nu a fortat efectiv investitorii sa traverseze Atlanticul, este greu de
anticipat daci sau cand euro va inlocui dolarul american. Totusi, derularea vietii
contemporane confruntd societatea umana cu pericole si amenintari de tip nou,
care pot avea drept efect, inclusiv, risturnarea ordinei de putere pe piata
financiard. Astfel, modul in care SUA vor reusi si gestioneze amenintarea tero-
rismului va afecta, indirect, stabilitatea si credibilitatea dolarului american,
facilitaind ascensiunea monedei EURO si preferarea ei pe pietele globale, mai ales
cu titlu de moneda de rezerva.

In cazul unor fluctuatii importante ale ratei de schimb, prin sciderea valorii
EURO, acest lucru poate influenta negativ nu doar stabilitatea monedei, ci si sta-
bilitatea sistemului european. Cotatiile pe pietele internationale ale EURO sunt o
mirturie directd a aprecierii generale fati de EURO. In primii doi ani de la
lansarea monedei unice europene, pirerea unanima a fost favorabild dolarului,
dar evolutia ulterioard a EURO a contrazis statisticile nefavorabile.

Evolutia EURO a provocat o anumita deceptie in cadrul autoritatilor zonei
europene si a dus la o serie de comentarii din partea guvernelor nationale, care au
vazut in aceasta un moment prielnic de a-si manifesta dezacordul cu privire la
politica monetara impusd de BCE. Pana la un anumit punct, BCE si-a urmat
propria politica, si anume mentinerea stabilitatii preturilor, dar in momentul in

30 C. N. Chabot, op. cit., p. 76.
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care valoarea prea sciazutd a EURO a inceput sd provoace o crestere a preturilor
interne, BCE a trebuit sa intervini. Interventia din septembrie 2000 a fost reali-
zatd impreuna cu autoritatile americane, japoneze si canadiene (la 22 septembrie
EURO a atins o valoare de 0,848 dolari americani).

Interventia Bancii Nationale a Angliei in favoarea EURO a provocat o serie
de comentarii nefavorabile unei eventuale introduceri a EURO in Marea Britanie.
BCE a fost nevoiata sa intervina inca o data pe piata, la inceputul lunii noiembrie,
de aceasta dati, singura. Dupa o perioada mai dificild, intre 2001-2002, EURO nu a
incetat sa se aprecieze in raport cu dolarul, atingand, in 2003, valoarea cu care
fusese lansat. La 20 noiembrie, s-a atins pragul de 1,321 dolari americani.

Stabilitatea EURO este in stransa interdependenta cu puterea lui. Un EURO
instabil ar avea nu numai efecte economice devastatoare, ci va atrage si nemul-
tumiri ale electoratului din statele care utilizeazd EURO si care sunt obisnuite cu
un grad ridicat de stabilitate monetara (cum ar fi Germania, Belgia, Olanda si
Luxemburg).

Modificérile in stabilitatea EURO sunt influentate de aceiasi factori ca cei
de care depinde puterea EURO. Daca Banca Centrala Europeana reuseste si
controleze inflatia si isi pastreazd reputatia de strictd independenta, daca sta-
bilitatea generala economica si fiscala si surplusurile contului curent se vor men-
tine, daca EURO este considerat ca un depozit de valoare pe termen lung, atunci
pietele financiare nu au niciun motiv sa reevalueze, in mod constant, ratele de
schimb, de genul reevaluirilor inregistrate in Asia rasariteans, America de Sud. In
aceasta privintd, expertii nu se asteapta intr-un viitor apropiat la o modificare a
nivelului stabilitatii generale in zona EURO.

EURO a adus modificari importante pe pietele din intreaga lume, datorita
unui sistem absolut nou de relatii. Pe scara largd, se asteaptd ca EURO si pro-
moveze o tendintd generald de expansiune, consolidare si diversificare, care si
facd, in cele din urma, pietele de actiuni europene competitive cu corespondentele
lor americane si japoneze. EURO a modificat regulile diversificarii portofoliului
pe pietele europene si a rasturnat tehnicile de investitie ale institutiilor din
intreaga lume.

Nelinistea pe care o provoaca o moneda europeana puternica se resimte in
randul economistilor, dar si al diversilor lideri politici — Jean Pierre Raffarin,
Gerhard Schroder si Berlusconi, care au incercat, in multe ocazii, si convingi
conducatorii BCE de necesitatea unui EURO mai putin puternic, marjele judecate
drept ideale pentru valoarea EURO fiind intre 1,10 si 1,22 dolari americani.

Reglementarea in plan legislativ a competentelor pentru gestionarea sta-
bilitatii euro acorda putere exclusivd Béncii Centrale Europene, pozitia adoptati
de reprezentantii statelor in Consiliul Uniunii Europene specializat pentru econo-
mie si finante (ECOFIN) fiind doar una formali si cu rol consultativ.
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Ex presedintele BCE, Jean Claude Trichet3!, a fost fidel politicii sale monetare,
considerand ci o moneda puternici va contribui la mentinerea stabilitatii preturilor si
la scdderea inflatiei. Desi politica dusa de Jean Claude Trichet a fost considerata de
citre specialisti ddunitoare cresterii si dezvoltarii spatiului european, acesta a refuzat
sd ia orice fel de masuri pentru a micgora valoarea euro. Statisticile au aratat ca in
zona euro, cresterea economica a fost de numai 1,7% in 2004, in timp ce SUA a inre-
gistrat o crestere de 4,2%. Presedintele BCE a considerat vinovate guvernele statelor
membre ale eurosistemului pentru dificultatile prin care trec acestea, deoarece nu au
realizat reforme structurale, cele cu privire la sistemele sociale si nu au redus
cheltuielile publice.

In contextul cele mai recente crize financiare globale, euro si eurozona
si-au demonstrat nu doar eficienta si capacitatea de a face fatd provocarilor
globale actuale, ci si puterea de a se adapta si de a lua rapid masurile care se
impun pentru a contracara socurile financiare. Desi criza nu a debutat in Europa,
toate statele membre ale UE au fost afectate, in masura variabila, de efectele crizei
financiare globale, fie ca utilizau sau nu moneda euro. Eforturile pentru contra-
cararea efectelor crizei au fost sincronizate pentru toate statele UE, iar mésurile
adoptate au dus nu doar la redresarea economiilor atinse major de efectele crizei,
ci sila o extindere a eurozonei, de la 12 membri la 19 membri céti sunt in prezent.
Comisarul Pierre Moscovici, responsabil pentru afaceri economice si financiare,
impozitare si vami, a declarat in 2017 ca, ,la zece ani de la inceputul crizei mon-
diale, redresarea economiei europene a castigat forta si teren. Trebuie sa folosim
acest impuls pozitiv pentru a finaliza reforma uniunii noastre economice si
monetare. Nu toate mostenirile trecutului se corecteazd in mod automat. Am
asistat la adancirea inegalitatilor sociale si economice atat in statele membre, cat
si intre acestea. Este esential ca eforturile noastre viitoare sa contribuie la conver-
genta reali si durabili a economiilor noastre””.

Masurile luate au fost sintetizate in Planul Junker, iar politica de integrare
financiard este printre liniile de actiune si pentru noul mandat al comisarilor
europeni.

II1.4. Efectele adoptarii monedei unice asupra cadrului normativ
european

Existd o serie de efecte ale adoptirii monedei unice, inclusiv asupra
cadrului normativ. Astfel, in primul rand, se remarca faptul ci dreptul suveran al
statelor de a bate moneda este transmis, in mod irevocabil, asupra unei autoritati

31 Guvernator al Bancii Nationale a Frantei si apoi presedinte al BCE pentru perioada 2003-
2011.

32 https://ec.europa.eu/romania/news/20170908_ue_mai_puternica_la_10_ani_de_la_
inceputul_crizei_financiare_ro, accesat in 7 august 2019.
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independente, care nu se afla sub controlul nici unui alt sistem de drept national
(Banca Centrald European3).

In al doilea rand, conceptele traditionale ale dreptului international privat,
lex contractus si lex monetae, sunt modificate si aprofundate, dobandind un sens
mult mai larg, de baza normativa in domeniu monetar, unica pentru toate statele
membre ale eurozonei.

In al treilea rand si nu ultimul, trebuie remarcat faptul ca moneda unici va
determina in timp o uniformizare a dreptului contractual pe intreg teritoriul sta-
telor membre ale eurozonei. Moneda este vehiculul comerfului, unitatea de
masura care estimeaza si cantdreste intreaga economie. Unificarea monetara
creeazd o arie largd pentru armonizarea practicilor de comert cu bunuri si
servicii. Aceastd situatie se va reflecta, in scurt timp, intr-o uniformizare a
legislatiei comerciale, in special, in domeniul societar si al contractelor.

In cele din urma, Consiliul Europei, din 2 mai 1998, a decis ci 11 din cele 12
tari membre al Uniunii Europene care doreau sa adopte euro au indeplinit
criteriile de convergenti. Responsabilitatea fiscala a statelor membre trebuia insa
intretinuta, iar la reuninea la nivel inalt de la Dublin, din 1996, s-a semnat Pactul
de stabilitate si crestere. Destinat intéririi disciplinei fiscale pe termen lung,
principala caracteristicid a pactului este un acord privind amendarea tarilor din
zona euro care depasesc pragul maxim al deficitului bugetar de 3% din PIB, prin
achitarea unor depozite nepurtatoare de dobianda de 0,2% din PIB plus 0,1 % din
PIB pentru fiecare procent de deficit care depiseste 3 (pana la un maxim de 0,5%
din PIB). Daci tara aflati in dificultate nu reuseste si isi micsoreze deficitul
bugetar in termen de 2 ani, Comisia Europeana considera depozitul o amenda si il
distribuie celorlalte state membre ale zonei euro. Cu toate acestea, pot fi acordate
unele exceptii dacd tara aflatd in dificultate este in recesiune.

Deoarece pactul stabileste limite stricte pentru deficitele guvernamentale si
pentru imprudenti fiscald in interiorul Uniunii Europene, el este considerat una
dintre caracteristicile cele mai importante ale Uniunii Monetare.

Atunci cand o tard intrd intr-o uniune monetard, implicit acceptd sa
renunte la politica sa monetara, pastrand totusi instrumentul de politici fiscala.
Cele doua sunt insa interdependente, astfel incat nici prerogativele de politica
fiscalda nu sunt exercitate autonom si suveran atunci cAnd mecanismele monetare
sunt coordonate de catre Banca Centrald Europeana. Admiterea in uniunea mone-
tard, reglementata prin tratatele de aderare din 2004 si 2007 ca obligatie si nu ca
optiune, cere un deficit bugetar mai mic de 3% din PIB si o datorie publica mai
mica de 60% din PIB. Aceastd disciplind financiard nu poate fi atinsid doar la
momentul preluarii monedei unice si ulterior abandonata.

Discutiile pe aceasta tema intre statele membre au fost promovate de
Germania, care, pe baza propriei istorii interbelice, a fost intotdeauna preocupata
de indisciplina fiscala care ar putea conduce la inflatie. Astfel, din 1995, Germania
a insistat pentru o procedura clara si care sa se demareze automat daca un stat nu
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respectd prevederile pactului, procedurd care permitea inclusiv aplicarea de
sanctiuni in ipoteza deficitelor excesive.

Pactul considera ca deficitele sunt excesive atunci cind ele sunt in jur de
3% din PIB, iar statele membre trebuie sd actioneze pentru o pozitie de echilibru
sau surplus pe o durati de 3 ani.

Pactul admite ca recesiuni serioase pot cu usurintd sa conduci la deficite
mai mari. In incercarea de a mentine deficitele scizute, in perioada de recesiune
guvernul poate fi constrans si adopte masuri prea restrictive, care sa adianceasca
recesiunea. In scopul preintAmpinirii acestui scenariu, pactul are in vedere aceste
situatii exceptionale, cind prevederile sale sunt suspendate. Un deficit de peste
3% este considerat exceptional atunci cdnd sciderea PIB a unei tiri este de cel
putin 2% in acelasi exercitiu bugetar. In acceptiunea Pactului de stabilitate si cres-
tere, o situatie intermediara o reprezinti scaderea PIB cu mai putin de 2% in anul
in cauza, dar cu mai mult de 0,75%. De asemenea, situatia economica a unui stat este
considerati exceptionald i, implicit, legitimeaza suspendarea automati a aplicarii
pactului, daca recesiunea este grava prin raportarea trendurilor anilor trecuti.

Asa cum am precizat, la solicitarea expresid a Germaniei, pactul prevede
sanctiuni pentru statele care nu respecta limitele impuse. Atunci cind o tara
depaseste limita, Comisia intocmegte un raport care este prezentat Consiliului
Uniunii Europene pe probleme de economie si finante (Consiliul ministrilor
economiei si finantelor). Prin votul majoritar al reprezentantilor statelor membre,
Consiliul decide dacad statul in discutie se afli sau nu in situatia deficitului
bugetar excesiv. In ipoteza pozitiva, vor fi stabilite masuri si recomandari. Trile
care sunt identificate cu depasirea limitei trebuie sa adopte masuri corective, cat
mai curdnd posibil, insd desfisurarea procedurilor pana in acest punct si
respectarea termenelor presupune cid timp de 2 ani succesiv o tard poate fi in
situatia deficitului excesiv fara a atrage sanctiuni.

Dacé o tara nu reuseste sa respecte programul de aplicare a masurilor sta-
bilite de consiliu, iar deficitul se mentine sub 3% din PIB, vor fi aplicate sanctiuni.
Conform pactului, sanctiunile sunt sume procentuale din PIB, sub forma unui
depozit neremunerat, care trebuie constituite in fiecare an pana cand excesul de
deficit este inlaturat. Dacd timp de 2 ani procentul de deficit bugetar nu este
readus in limitele permise, sumele constituite depozit se transforma in amendi si
devin venit la bugetul UE. Dimpotriva, daca aplicarea masurilor a avut succes, iar
statul in cauza inregistreazd un deficit bugetar in limitele permise sau poate justi-
fica una dintre situatiile exceptionale de mai sus, depozitele se restituie.

Trebuie remarcat ca pactul nu inlocuieste suveranitatea politicii fiscale, iar
aplicarea masurilor punitive presupune un interval de timp generos, in care statul
in cauzd poate sd opteze pentru toate miasurile pe care le poate aprecia oportune
si utile in vederea remedierii situatiei economice. Toate deciziile intra in compe-
tenta consiliului, care are la dispozitie mai multe prevederi legale pentru a evita
aplicarea unor masuri nejustificate. Astfel, pactul stipuleaza ,Consiliul este intot-
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deauna invitat si impuni sanctiuni, dacd un stat membru esueazd in luarea
masurilor necesare pentru a mentine situatia privind deficitul excesiv”.

Tabelul nr. 1. Schema sanctiunilor pentru nerespectarea

Pactului de stabilitate si cregtere33

Dimensiunea deficitului (% din PIB) | Valoarea amenzii (% din PIB)
3 0,2
4 0,3
5 0,4
6 si peste 0,5

Desi criticat de personalitati politice ale momentului, este de necontestat
faptul cé existd un spatiu de manevra, exista o limitd de 3% in ceea ce priveste
deficitul, care poate fi folositd in perioade dificile. Insa in perioadele favorabile
trebuie mentinut echilibrul bugetar, de aceea este fals cd consideram ca pactul nu
este flexibil. Mentinerea pactului inlaturd amenintatile utilizarii unei politici de
indatorare, mai multe datorii inseamni o inflatie mai mare. Inflatia accentuati
inseamna impozite mai mari, iar impozite mai mari micsoreaza investitiile. O
politica a indatorarii inseamni cd, pana la urma, vor lipsi banii pentru investitii,
iar castigatorii ar fi bancile. Nu aceasta este insd conceptia europeand despre
economia de piata sociala.

Trebuie sa remarcam si o serie de neajunsuri ale reglementarilor incluse in
acest pact. Impunerea disciplinei financiare ca fiind obligatorie prin intrarea in
Uniunea Europeana are ca efect protejarea guvernului de grupurile de interese pe
plan intern. Insa folosirea Uniunii Europene ca scuzi pentru o politica restrictivi
poate avea pe termen lung un efect foarte grav, si anume zdruncinarea increderii
societatii civile, in general, in integrarea europeand. Pactul este discutabil si
pentru ci, asa cum am aratat deja, aplicarea amenzilor nu este obligatorie, ceea ce
ridica discutii asupra luptei politice in consiliu.

II1.5. Sistemul european al bancilor centrale

Art. 109F din Tratatul instituind Uniunea Europeanid prevede infiintarea
unui Institut Monetar European (IME), ca o masuri pentru realizarea celei de-a
doua etape a Uniunii Economice si Monetare. IME a fost un pilon de bazi al inte-
grarii monetare europene si este precursorul Sistemului European al Bancilor
Centrale.

In literatura de specialitate™, se apreciaza ca principalii actori din structura
Sistemului Bancar International (SBI) se clasifica dupa mai multe criterii, cea mai
importanti delimitare facindu-se intre:

33 R. Baldwin, Ch. Wyplosz, Economia integrdrii europene, Ed. Economica, Bucuregti, 2006, p. 405.
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- bancile centrale (institutii bancare centrale din fiecare tari), cu rol de
supraveghere si organizare a relatiilor monetar-financiare ale statului
atat pe plan intern, cit si in raporturile cu striinatatea;

- bancile comerciale, altele decét institutiile bancare centrale.

La randul lor, bancile comerciale se clasifica in doua categorii:

- banci universale, care desfisoari toate tipurile de operatiuni bancare;

- banci specializate, care dezvoltd preponderent anumite tipuri de
operatiuni bancare sau isi concentreazi activitatea intr-un anumit
domeniu.

Sistemul bancar european presupune o organizare a institutiilor de credit

pe trei niveluri:

- un nivel superior, la care regdsim Banca Centrala Europeana;

- un nivel intermediar, care include Sistemul European al Bancilor
Centrale;

- un nivel inferior, care include toate institutiile de creditare care ofera
servicii persoanelor fizice si juridice.

Aromizarea legislativa (denumitd aquis-ul comunitar pana relativ recent) in
domeniu bancar a afectat, in egald masura, toate cele trei niveluri prezentate,
tarile membre fiind nevoite sa isi ajusteze cadrul reglementativ al institutiilor de
credit care sunt infiintate si care desfisoara activitate pe teritoriul lor, sa schimbe
reglementarile cu privire la bancile nationale, daci existau neconcordante fata de
prevederile europene si sa accepte pozitia privilegiata si absolut independenta a
Bancii Centrale Europene.

Aparitia Bancii Centrale Europene si a Sistemului European al Béancilor
Centrale, la 1 iunie 1998, a reprezentat transpunerea in practicd a doud inovatii
normative, nu atat prin modul de infiintare a acestor organisme, cat mai ales prin
sarcinile si competentele atribuite lor”.

Sistemul European al Bancilor Centrale (SEBC) si Banca Centrald
Europeana (BCE) au fost constituite in baza art. 4A din Tratatul instituind
Comunitatea Europeani. Aceste institutii isi indeplinesc sarcinile si isi desfiasoara
activitatile, in conformitate cu dispozitiile Tratatului si ale statutului lor, cuprins
in Protocolul 3 al Tratatului Uniunii Europene™.

SEBC are drept obiectiv principal mentinerea stabilitatii preturilor, con-
form art. 105, paragraful 1 din Tratatul Comunitétii Europene. SEBC sprijina
politicile economice generale din Uniune, pentru a contribui la realizarea

34 A. Burciu, P. Sandu, Gh. Sandu, Activitatea bancard internationald, Ed. Economici,
Bucuresti, 1999, p. 36.

35 R. Smits, Central Bank Independence and Accountability in the Light of EMU, in volumul
LInternational Monetary Law. Issues for the New Millennium”, Oxford University Press,
2000, p. 245.

36 www.ecb.int, www.eurlex.eu.
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obiectivelor comunitatii previzute in art. 2 din tratat: dezvoltarea armonioasi si
echilibratd a activititilor economice, o crestere durabilda si echilibrata a
activititilor economice, o crestere durabilda si neinflationistd care si respecte
mediul, un grad inalt de convergenti a performantelor economice.

Cu privire la functionarea SEBC, ne retine atentia art. 107 din Tratatul CE,
completat cu prevederile Protocolului 3 al Tratatului UE, conform céror nicio
banci centrald nationald si niciun membru al organelor de decizie nu pot solicita
sau accepta instructiuni din partea institutiilor sau organismelor comunitare, a
guvernelor statelor membre sau a oricaror alte organisme.

Institutiile si organele comunitare, precum si guvernele statelor membre se
angajeaza sa respecte acest principiu si si nu incerce si-i influenteze pe membrii
organelor de decizie ale BCE sau ale bancilor centrale nationale in indeplinirea
sarcinilor lor. Aceasta reguld conferd un grad mare de independenta SEBC, lucru
imperativ necesar pentru indeplinirea sarcinilor propuse.

SEBC este format din BCE si din bincile centrale nationale ale statelor
membre ale Uniunii Europene. SEBC nu are personalitate juridicd proprie si nici
organe de conducere proprii, fiind guvernat de organele de conducere si decizie
ale BCE.

Sistemul European al Bancilor Centrale (SEBC) are drept principale
atributii’’:
definirea si implementarea politicii monetare unice in zona euro;

- conducerea operatiunilor pe piata valutara;

- detinerea si gestionarea rezervelor valutare oficiale ale tarilor

participante;

- promovarea unui sistem de plati operational;

- emisiunea monetara in zona euro;

- colaborarea cu béncile centrale in supravegherea prudentiald bancar;

- functii consultative (in relatia cu institutiile europene);

colectarea de informatii statistice in domeniu, prin colaborarea cu béncile
centrale la nivelul fiecdrui stat membru.

37 Q. Stoica, Integrare financiar-monetard europeand, Curs Jean Monnet, Ed. Junimea, Iasi,
2003, p. 78.
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Sistemul European al Bancilor Centrale
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Bancile Centrale Nationale
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/

19 banci 9 banci

nationale ,in” na}lon’z)lle
out

Consiliul Consiliul
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Executiv

. . . . 38
Fig. nr. 4. Structura Sistemului European al Bancilor Centrale

Totodata, Sistemul European al Bancilor Centrale are obligatia de a sprijini
implementarea politicilor economice generale ale UE, in masura in care aceasta
nu contravine obiectivului principal trasat, adica asigurarea stabilitatii preturilor
si, astfel, conservarea puterii de cumpirare a monedei unice”.

Banca Centrald Europeand (BCE) are personalitate juridicd in virtutea art.
16, paragraful 106 din Tratatul CE, si se bucurd in fiecare dintre statele membre
de capacitatea juridica cea mai larga, recunoscuta persoanelor juridice de legis-
latia nationali. In virtutea acestui fapt, BCE poate si dobandeasci si si
instraineze bunuri mobile si imobile si sa fie parte in actiunile eventual declansate
in justitie.

BCE vegheaza ca sarcinile incredintate SEBC si fie indeplinite prin
propriile activitati. BCE si-a inceput activitatea in mod oficial in iunie 1998,
inlocuind Institutul Monetar European.

38 Prelucrare dupi D. D. Saguna, M. Tofan, op. cit., p. 126.

39 R. Smits, Central Bank Independence and Accountability in the Light of EMU, in volumul
Jnternational Monetary Law. Issues for the New Millennium”, Oxford University Press,
2000, p. 250.

95



40

41

Drept financiar european

Capitalul BCE, operational de la data constituirii bancii, se ridicd la 5
miliarde de euro si poate fi majorat prin decizia Consiliului guvernatorilor, cu
majoritatea calificata, conform prevederilor art. 10.3. Bancile Centrale Nationale
(BCN) sunt singurele autorizate si subscrie si sia detind capital al BCE.
Subscrierea capitalului se realizeazd conform grilei de repartitie stabilitd in art.
29, iar partile bancilor centrale nu pot fi cedate, gajate sau puse sub sechestru.

Contributia fiecarei banci centrale nationale este stabilitd proportional cu
partea sa din capitalul subscris la BCE. BCE este pe deplin indreptatita si detina si
sd gestioneze rezervele care ii sunt transferate si sa le utilizeze in scopurile sta-
bilite prin statut.

Fiecare banca centrald nationald detine o creanta asupra BCE, cores-
punzitoare contributiei sale, iar BCE poate pretinde bancilor centrale rezerve
valutare suplimentare, in conformitate cu cota subscrisd, si peste limita celor 50
de miliarde de euro.

Sediul BCE este la Frankfurt, intr-o cladire moderni (Eurotower) construita
in mod special pentru a gazdui aceasti institutie®.

858sss), gy,

7203,

412720104
i,

Fig. nr. 5. Banca Centrald Europeana — sediul central de la Frankfurt"'

Mihaela Tofan, Integrarea Romaniei in structurile Uniunii Monetare Europene, Editura CH
Beck, Bucuresti, 2008, p. 45.

www.ecb.int, accesat in 6 august 2019.
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Analizdnd normele de drept care au pus bazele functionirii acestei insti-
tutii, putem constata cu usurinta ci cel mai important dintre atributele conferite
Bancii Centrale Europene prin statutul de infiintare este independenta acesteia.
Principiul independentei” presupune ci banca are autonomie absolutid asupra
luarii deciziilor si asupra implementirii politicilor care ii revin prin actele
constitutive.

In literatura de specialitate, a fost analizatd independenta BCE din mai
multe puncte de vedere®. Astfel, putem concluziona ca:

- din punct de vedere institutional, BCE are personalitate juridica
distincta de personalitatea oricaror alte entitati juridice, prin comparatie
cu institutiile UE care nu au o personalitate distinctd de personalitatea
Uniunii;

- din punct de vedere al personalului care functioneaza in organele de
decizie si conducere ale BCE, prevederile normative constitutive ale
BCE garanteazd independenta absoluti a celor care lucreaza la BCE fata
de guvernele statelor a céror cetédtenie o au;

- din punct de vedere functional, BCE are posibilitatea de a lua decizii in
mod independent de orice alta institutie sau organism politic, unic la
nivel european sau specific unuia dintre statele membre;

- din punct de vedere financiar, patrimoniul BCE este autonom fata de
bugetul UE; BCE si SEBC poate avea propriile venituri din activitétile pe
care le poate desfisura, potrivit statutului; aceste venituri se gestioneaza
autonom.

In acelasi timp, au fost exprimate si puncte de vedere critice la inde-
pendenta oferita BCE si functionarilor acesteia. Se afirma ci putem avea indoieli
cd niste functionari independenti au o cunoastere si o constiintd mai ascutitd a
interesului general decéit guvernele, dacid este adevarat ci ei pot scipa mai usor
solicitarilor grupurilor de presiune, ei pot la fel de bine sa se insele sau sa aiba o
viziune eronatd asupra functionirii economiei. Astfel, ajustarea politicii econo-
mice devine eficientd in misura in care independenta acestor functionari este
legatd, pe termen lung, de mandatul lor. De asemenea, conform teoriei birocratiei,
este permis sd gandim ca bancherii la nivel central pot sa privilegieze obiective
personale, sa isi mentind bundastarea fizicd, sa isi dezvolte prestigiul si chiar
venitul, obiective care nu sunt neapirat in acord cu obiectivele statului si ale
cetitenilor™.

Cele trei organe de decizie si conducere ale BCE sunt Consiliul executiv,
Consiliul guvernatorilor si Consiliul general. Cu titlu general, membrii organelor
de conducere ale BCE sunt desemnati prin proceduri specifice care implica

42 Art. 108 (fostul art. 107) din tratatul CE si art. 7 din Statutul SEBC.

43 R. Smits, op. cit., p. 255-258.

44 Ph. Rollet, Patru intrebdri despre euro, Editura Mirton, Timisoara, 2002, p. 10.
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participarea organismelor politice ale UE si ale statelor membre. In acest mod se
creeazi o legitura democratici intre institutiile monetare la nivel european®.

Consiliul executiv poartd si denumirea de Consiliul director, Comitet
director sau Directorat — Executive Board — si este alcituit, conform art. 11 din
Statutul BCE, din sase membri. Membrii Consiliului Executiv sunt numiti de
Consiliul European, la recomandarea Consiliului Uniunii Europene, dupa consul-
tarea Parlamentului European gi a Consiliului Guvernatorilor BCE.

Mandatul tuturor membrilor este de opt ani si nu poate fi reinnoit, masura
luata pentru asigurarea independentei Béncii Centrale Europene. La numirea
primilor membri, cu exceptia presedintelui, s-a adoptat un sistem de numire pe
perioade diferite: vicepresedintele a fost numit pe patru ani si ceilalti membri au
un mandat intre cinci si opt ani. Reinnoirea partiala treptati a fost gandita pentru
a asigura atat continuitatea, cat si independenta Consiliului Executiv in actiune.

Membrii Consiliului Executiv trebuie si fie cetdteni ai Uniunii, rezidenti ai
tarilor membre participante la zona euro, sa aiba autoritate si experienta profe-
sionald in domeniul monetar-bancar recunoscut. Pe parcursul mandatului, sunt
incompatibili cu orice altd profesie sau meserie, remuneratd sau nu, cu exceptia
cazului in care obtin o derogare speciala din partea Consiliului Guvernatorilor.
Acestia nu reprezinti tarile din care provin, ci trebuie sa aiba in vedere interesele
BCE si sa actioneze exclusiv pentru indeplinirea functiilor si misiunilor sale.

Intrucat deciziile se iau in cadrul Consiliului Executiv prin vot, pe baza
majoritatii simple a voturilor si fiecare membru are un vot, in cazul egalitatii de
voturi, votul presedintelui are rol hotarator. Pentru validarea deciziilor este
necesari existenta unui cvorum de prezentd de 2/3 din membri (adicd minimum 4
membri ai Consiliului Executiv trebuie sa fie prezenti la deliberdri). De la 1
noiembrie 2019, BCE va fi condusa pentru prima datd de o femeie, conform
nominalizarii facute in iulie 2019. Este vorba despre Christine Lagarde.

Consiliul Guvernatorilor este alcidtuit, conform art. 101 din Statutul
SEBC si al BCE, din membrii Consiliului Executiv si din cei 19 guvernatori ai
bancilor centrale din zona euro. Este organul suprem de decizie al SEBC si al BCE.

Conform prevederilor art. 10 din statut, reuniunile consiliului sunt secrete,
dar membrii consiliului pot decide sd faca public rezultatul deliberarilor (art.
10.4). Caracterul confidential al intrunirilor a dat nastere la acuzatii privind trans-
parenta redusd in actiunile BCE, dar este motivatd de independenta absoluti a
membrilor BCE si ai Consiliului, in luarea deciziilor.

Consiliul se intruneste, de regula, de doua ori pe lund, la sediul BCE din
Frankfurt, iar deciziile sale sunt anticipate, de obicei, de pietele financiare globale.
De reguld, intalnirile Consiliului Guvernatorilor au loc la fiecare 2 sau 3
sdptamani si se face apel chiar mai des de atat la teleconferinte.

4> R, Smits, op. cit., p. 263.
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Membrii Consiliului Guvernatorilor trebuie sa actioneze independent si nu
ca membri ai térilor din care provin, in scopul atingerii obiectivelor BCE stabilite
prin statut. Intrucat consiliul este un organ colegial, a fost adoptat principiul o
persoand/un vot gi nu o ponderare a drepturilor la vot, aga cum se intampla, de
exemplu, in cadrul Fondului Monetar International sau al Bincii Mondiale, in
functie de importanta tarii pe care persoana care isi exprima votul o reprezinta.

In perspectiva extinderii UE, BCE a trebuit s formuleze propuneri cu pri-
vire la functionarea SEBC. Astfel, a fost propus principiul rotatiei voturilor in
Consiliul Guvernatorilor, din momentul in care numéirul membrilor eurozonei va
fi mai mare de 15, cu posibilitatea ca aplicarea deciziei sa fie amanati pani in
momentul in care numarul guvernatorilor va fi mai mare de 18. Acest sistem se
aplica incepand de la 1 ianuarie 2015; in functie de dimensiunea PIB si a activitatii
bancare (bilantul agregat al institutiilor financiare), fiecare tara este repartizata
intr-o categorie, urmand sa imparta voturile cu alte tari, astfel:

1. pana numarul tarilor din zona euro nu va depasi 21, exista doua grupuri

de tari, primul grup format din cinci guvernatori (Franta, Germania, Italia,

Spania si Olanda) care vor imparti patru voturi, iar al doilea grup,

indiferent de numarul guvernatorilor (maxim 16) vor imparti 11 voturi;

2. din momentul in care vor fi 22 de guvernatori sau mai multi, vor exista

trei grupuri: in primul grup, vor fi, in continuare, cinci guvernatori care vor

imparti patru voturi, in al doilea grup vor fi 8 voturi, iar in cel de-al treilea,
vor fi impartite trei voturi.

Esecul inregistrat in procesul adoptarii Constitutiei europene, dar si
recenta criza financiara globald au determinat o reactie generald de precautie in
ceea ce priveste orice modificare a procesului decizional si a mecanismelor
institutionale deja verificate prin activitatea trecutd. Totusi, nu poate fi neglijat
faptul cd extinderea Uniunii impune adoptarea unor masuri care sa usureze
derularea activitatilor specifice fiecirei institutii, inclusiv, intr-o uniune cu 28/27
de membri. Desi justificatd in contextul nevoii de optimizare a deciziilor la nivelul
BCE, aceastd impirtire a stetelor in grupuri de votare pare si legitimeze
impartirea statelor membre ale UE dupi criteriile contestate de tip old Europe/new
Europe sau Europa cu mai multe viteze.

Al treilea organ de decizie al BCE il formeaza Consiliul General, alcatuit
conform art. 45.2 din statut, din presedintele BCE si vicepresedintele BCE,
guvernatorii bancilor centrale nationale ale statelor membre ale Uniunii Europene
(toate cele inca 28, cel putin pani la finalizarea procedurii BREXIT). In momentul
in care toate tarile vor fi adoptat EURO drept monedd unicd, functionarea
Consiliului General nu se va mai justifica, el confundandu-se, in acel moment, cu
actualul Consiliul al Guvernatorilor.
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Trebuie s admitem cd Romania, dar si celelate tiri din afara eurozonei,
exercitd prin intermediul Bancilor centrale nationale ale statelor doar un rol
marginal in procesul decizional legat de politica monetard, atributiile Consiliului
General fiind mai mult consultative. Acest consiliu se intruneste tot la sediul BCE
din Frankfurt, insa o data la trei luni.

Organizarea extrem de descentralizata a fost uneori criticata in literatura
de specialitate, apreciindu-se cd BCE este mai descentralizatid decit Bundesbank
sau decét Federal Reserve System al SUA. Structura federala a BCE gi a SEBC sunt
mai bine conturate prin raportarea activitatii si organizarii Consiliului
Guvernatorilor fatd de organisme similare din Germania si SUA. Astfel, Consiliul
Executiv reprezinta componenta federald, iar Consiliul Guvernatorilor reprezinta
componenta nationala.

Activitatea Consiliului guvernatorilor se desfasoara cu respectarea prin-
cipiul separatiei atributiilor de politicd monetard — atributii de supraveghere; in
acest sens, intalnirile consiliului au loc in baza unei ordini de zi care include in

46 https://lecercledeseconomistes.fr/de-complexite-de-leurope/, accesat in 10 mai 2019.
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sedinte separate aspectele legate de politica monetard, fata de cele in legaturad cu
exercitiul atributiilor de supraveghere/monitorizare.

Dupa criza financiard cea mai recenti, la nivelul BCE au fost organizate
organisme de reprezentare si conducere noi, cu rol principal in supravegherea
activitatii bancare, cum sunt comitetul de supraveghere si comitetul de
conducere.

Comitetul de supraveghere se intilneste de doud ori pe luna pentru a
discuta, a previziona si a indeplini atributiile de supraveghere ale BCE. Comitetul
de supraveghere elaboreaza propunerile de decizii ale Consiliului Guvernatorilor.

Comitetul de supraveghere este compus din:

- presedinte (numit pentru un mandat de 5 ani, care nu poate fi reinnoit);

- vicepresedinte (ales dintre membrii Consiliului executiv al BCE);

- 4 reprezentanti ai BCE;

- reprezentanti ai autoritatilor de supraveghere nationale din statele care

sunt in eurozona.

Comitetul de conducere sprijina activitatile Consiliului de supraveghere
si pregateste intrunirile acestuia. Acest comitet este compus din: presedintele si
vicepresedintele Comitetului de supraveghere, un reprezentant al BCE si cinci
reprezentanti ai autoritatilor nationale de supraveghere, desemnati de Comitetul
de supraveghere organizat la nivelul BCE pentru o perioada de un an, in baza
principiului rotatiei, astfel incat si se asigure o reprezentare echitabila a tuturor
statelor din eurozona.

Tot in acord cu linia de intérire a politicii de supraveghere a activitatii
bancare, in anul 2011 a fost infiintatd Autoritatea Bancara Europeani (acronimul
in limba englezd EBA), ca parte a Sistemului European de Supraveghere
Financiara (SESF) si a preluat toate responsabilititile si sarcinile existente ale
Comitetului Supraveghetorilor Banci Europene.

Autoritatea bancarid europeana (ABE) este o autoritate independenta a UE
care lucreazi pentru a asigura o reglementare si o supraveghere prudentiala
eficace si consecventi in intregul sector bancar european. Obiectivele sale
generale sunt mentinerea stabilitatii financiare in UE si protejarea integritatii, efi-
cientei si functionarii ordonate a sectorului bancar”.

Sarcina principala a ABE este de a contribui la crearea manualului unic
european in domeniul bancar al carui obiectiv este de a oferi un set unic de reguli
prudentiale armonizate pentru institutiile financiare din intreaga UE. De
asemenea, Autoritatea joacd un rol important in promovarea convergentei
practicilor de supraveghere si are mandatul de a evalua riscurile si
vulnerabilitétile din sectorul bancar din UE.

47 https://eba.europa.eu/about-us, accesat in 10 mai 2019.
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II1.6. Actele juridice emise de Banca Centrali Europeana

- In conformitate cu art. 108 A din Tratatul UE, BCE este indrepttita s

procedeze la urmatoarele actiuni:

- s3 adopte regulamente, in masura necesari indeplinirii sarcinilor

conferite prin statut;

- sa ia deciziile necesare indeplinirii sarcinilor conferite SEBC, in

virtutea Tratatulul CE si a statutului sau;

- sd emitd recomandari si avize.

BCE poate hotari publicarea deciziilor, recomandarilor si avizelor sale.
Aceasta se face in ,Jurnalul Oficial al Comunitatii”, iar data intrarii in vigoare a
documentului este data previzuta in textul sdu, sau, in absenta acesteia, la zece
zile de la publicare.

Pentru asigurarea transparentei, informatiile de naturd contabila si cele
referitoare la politica monetara sunt obligatoriu difuzate de catre BCE. Astfel, in
fiecare saptaméni este publicat un raport financiar consolidat al SEBC, in fiecare
luné apare Buletinul economic, iar anual este publicat bilantul BCE, ambele docu-
mente fiind puse la dispozitia celor interesati si putand fi consultate pe site-ul
oficial al BCE.

Deciziile, recomandarile si avizele cu caracter particular sunt notificate
destinatarilor si produc efecte juridice de la aceastd notificare. In limitele si in
conditiile stabilite de Consiliu si de statut, BCE este abilitata sa aplice
intreprinderilor amenzi sau penalitati moratorii, in cazul nerespectarii regula-
mentelor si deciziilor sale.

Deciziile care impun o obligatie pecuniard in sarcina unor persoane, altele
decat statele membre, constituie titluri executorii, iar executarea silita este
guvernata de reguli si principii din sistemul juridic al statului pe teritoriul caruia
are loc. Decizia este investitd cu formula executorie, fari alte formalitéti decat veri-
ficarea autenticitatii titlului de catre autoritatea nationald desemnati in acest scop.

Executarea silitd nu poate fi suspendatd decat in baza unei decizii a Curtii
de Justitie. Totusi, controlul legalitatii masurilor de executare este de competenta
jurisdictiilor nationale.

Articolul 31 din Protocolul de constituire al SEBC prevede cd actele si
omisiunile BCE sunt supuse controlului si interpretirii Curtii de Justitie. BCE
poate actiona in justitie si are depline puteri procesuale.

Regimul raspunderii BCE este previzut in art. 215 al Tratatului UE. BCE
trebuie sa repare, conform principiilor generale de drept, daunele produse de ea
sau de agentii sai aflati in exercitiul functiunii lor. Raspunderea personalad a
agentilor fatd de Uniune este reglementata in dispozitiile care fixeaza statutul sau
regimul care le este aplicabil.

Curtea de Justitie este competentd si hotirasca pe baza unei clauze
compromisorii continutd intr-un contract de drept public sau de drept privat
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incheiat de BCE sau in contul acesteia. Decizia BCE de a sesiza Curtea de Justitie
este luata de Consiliul guvernatorilor.

Tot dintre misiunile BCE face parte si emiterea avizelor conforme in cadrul
procedurii legislative. Astfel, in acord cu prevederile art. 245 a alin. 4 TFUE, in
domenile in care are atributii, Banca Centrala Europeana este consultatd asupra
oricarui proiect de act al Uniunii, precum si asupra oricarui proiect de
reglementare la nivel national si poate emite avize.

Conform art. 48 alin. 2 TFUE, Banca Centrald Europeani este, de asemenea,
consultata in cazul modificérilor institutionale in domeniul monetar.

Totodata, in acord cu prevederile Protocolului TFUE privind infiintarea
EUROGRUPULUI, ministrii statelor membre a caror moneda este euro se
intalnesc in reuniuni informale. Reuniunile au loc, in masura in care este necesar,
pentru a se discuta chestiuni legate de responsabilitatile specifice care le revin in
ceea ce priveste moneda unici. Banca Centralda Europeani este invitati si
participe la aceste reuniuni, care sunt pregitite de reprezentantii ministrilor
responsabili cu finantele statelor membre, a caror moneda este euro, precum si de
reprezentantii Comisiei.

II1.7. Bancile Centrale Nationale din Sistemul European
al Bancilor Centrale

A doua componentd a SEBC sunt bancile nationale ale statelor membre UE
(BCN), fie ca au preluat sau nu EURO drept moneda nationala. Odati cu intrarea
in vigoare a TFUE, denumirea consacrata pentru aceste institutii este banci
centrale, si nu bénci de emisiune, asa cum era anterior posibil si recunoscut de
catre TUE.

BCN se bucura de o putere mare de actiune in cadrul SEBC. Descentrali-
zarea sistemului tinde sd valorifice la maximum patrimoniul de experienta si
cunostinte acumulate in cadrul pietelor nationale, reducindu-se la minimum
riscurile utilizirii unei monede unice. In conformitate cu art. 108 al Tratatului UE,
fiecare stat membru a trebuit sa asigure compatibilitatea legislatiei sale nationale,
inclusiv a statutului bancii sale nationale, cu tratatele UE si statutul SEBC. Una
dintre mentiuni este aceea ca statutele bancilor nationale trebuie sa prevada, in
mod special, ca durata mandatului de guvernator este de minim 5 ani.

BCN pot deschide conturi pentru institutiile de credit si pentru alti partici-
panti la piata si pot sa accepte active drept garantie, inclusiv titluri in cont curent.

Biéncile centrale nationale sunt autorizate sa efectueze operatiile in legitura
cu indeplinirea obligatiilor lor fata de organizatiile internationale. Orice alte
operatii cu rezervele valutare care raméan bancilor centrale nationale dupa trans-
ferul sumelor previzute citre BCE si tranzactiile efectuate de statele membre cu
fondurile lor de rulment in valutid sunt supuse autorizérii, pentru a asigura
coerenta cu politica monetar3 si politica valutard a Uniunii Europene.
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Venitul obtinut de BCN, numit si ,venit monetar”, este egal cu venitul
anual obtinut din activele detinute in contrapartida cu masa monetari aflatd in
circulatie si din depozitele constituite de institutiile de credit si este repartizati la
sfargitul fiecirui exercitiu financiar. Aceste active sunt stabilite de bancile
centrale nationale, in conformitate cu orientérile generale adoptate de Consiliul
guvernatorilor (art. 32 din statutul SEBC).

Suma veniturilor monetare ale BCN este repartizatd intre ele, proportional
cu partile virsate la capitalul BCE, sub rezerva oricarei alte decizii luate de
Consiliul guvernatorilor. Compensarea si decontarea soldurilor care provin din
repartitia venitului monetar se efectueazi de BCE, in conformitate cu orientarile
stabilite de Consiliul guvernatorilor.

Articolul 14.4 al Protocolului stipuleazd cd bancile centrale nationale pot
indeplini si alte functii, in afara celor mentionate de statutul SEBC, cu exceptia
cazului in care Consiliul guvernatorilor decide, cu o majoritate de doud treimi din
voturile exprimate, ca aceste functii nu contravin cu obiectivele si sarcinile SEBC.

O functie importantd a BCN este aceea de supraveghere a sistemelor ban-
care nationale, inclusiv a pietelor financiare. In principiu, normele de drept euro-
pean primar care reglementeaza activitatea bancara si de creditare sunt stabilite
la nivelul Uniunii prin directive. Supravegherea bancari si a pietelor adiacente
este acordata autorititilor nationale.

O alta functie exercitatd de BCN este aceea de trezorier al administratiei
publice, intrucit bincile nationale executd platile in contul statului respectiv,
inclusiv cele legate de administrarea datoriei publice. BCN administreaza patri-
moniul imobiliar si de gestionare a fondurilor de pensie ale personalului bancii.
Tot BCN se ocupa de tiparirea si emiterea noilor bancnote EURO, insa atibutii de
banci de emisiune are doar BCE.

BCN au si obligatia de a aduna date si informatii si de a elabora, pe baza
acestora, statistici monetare si financiare. Bancile centrale sunt imprumutatori de
ultim resort ai institutiilor bancare, ceea ce inseamna ca in situatiile de crizi ele
trebuie sd se bazeze pe informatii complete si corecte si pe relatii de lucru bine
stabilite, daca doresc sa actioneze rapid si in interesul nemijlocit al SEBC.
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IV.1. Notiunea si importanta conceptului de buget al UE

Functionarea comunitatilor europene si a Uniunii Europene, ca subiect
distinct de drept in planul dreptului international, trebuie sa raspunda exigentelor
legale create pentru existenta unei persoane juridice, conditia sine qua non fiind
existenta unui patrimoniu, a unui capital care sa sprijine actiunile uniunii. Acest
patrimoniu, distinct de patrimoniul individual al membrilor Uniunii Europene,
comporta o analizd amanuntita cu privire la cele doua dimensiuni ale sale, activ si
pasiv. Reflectarea cea mai fideld a modului de constituire, gestionare,
administrare i valorificare a capitalurilor europene o reprezinta bugetul.

Bugetul general al UE este actul care prevede si autorizeaza pentru fiecare
exercitiu ansamblul incasarilor si pltilor estimate necesare pentru functionarea
Uniunii Europene. Intr-o alt opinie', bugetul Uniunii Europene este acel act prin
care se autorizeazd anual finantarea ansamblului de activitati si de interventii
comunitare, resursele necesare, prioritatile si obiectivele stabilite.

Evolutia sa de-a lungul timpului reflecta transformarea succesiva a cons-
tructiei europene. In anul 1970, bugetul comunititii a fost de 3,6 miliarde de scuzi
(19 scuzi/locuitor/an) si era constituit exclusiv din cheltuielile agricole, destinate
realizérii politicilor agricole comune. In anul 2000, bugetul UE a atins 93 de
miliarde de euro (250 euro/locuitor/an), ceea ce a permis orientarea intregii palete
de politici ale UE (cheltuieli agricole, dar si ajutoare pentru dezvoltarea regiu-
nilor, cheltuieli de cercetare, de educatie, de formare si cooperarea internationala
cu restul statelor etc.). Pentru anul 2019, bugetul UE a fost adoptat in 11
decembrie, in baza acordul obtinut de Consiliul cu Parlamentul European. Pentru
anul in curs, angajamentele totale sunt stabilite la 165,8 miliarde EUR, ceea ce
reprezinta o crestere de 3,2% in comparatie cu bugetul pentru 2018, astfel cum a
fost modificat in ultimele luni. Plitile se ridicd la 148,2 miliarde EUR, cu 2,4% mai
mult decat in 2018,

L'F. Dumitru, Constructia europeand, Editura Bibliotheca, Targoviste, 2004, p. 50.
2 https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eu-budgetary-system/eu-annual-budget/
2019-budget/, accesat la 10 mai 2019.
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Mecanismele bugetare definite prin Tratatele de la Paris (1951) si Roma
(1957) au fost modificate de mai multe ori. Incepand cu anii 1970, puterile
Parlamentului European in materie bugetara au crescut in mod progresiv. Pro-
cedura bugetara a facut obiectul unei reforme profunde in 1988, in vederea
atingerii urméatoarelor obiective:

- furnizarea catre UE a resurselor care sa ii permita asigurarea functionarii
sale cu un plafon total al resurselor proprii exprimat in fiecare an ca
procent din venitul national brut comunitar;

- garantarea disciplinei bugetare (cresterea controlatda a platilor) si
ameliorarea procedurii instaurdnd un echilibru interinstitutional intre
Parlamentul European, Consiliul UE si Comisia Europeana;

- asigurarea unui mecanism al Fondurilor structurale eficace’.

Elementele de baza ale contributiilor si cheltuielilor UE au fost stabilite in

1970, inainte de aderarea Marii Britanii. CAnd Marea Britanie a aderat, in 1973, s-a
aflat in situatia in care finanta un procent disproportionat al UE, primind mai
putin. Situatia agriculturii din Regatul Unit a fost cauza acestei disproportii.
Sectorul agricol detinea un procent relativ mic in economia Marii Britanii, in
comparatie cu celelalte state membre, astfel incat aceastd tara a primit putine
fonduri din cheltuielile UE pentru acest sector (3/4 din bugetul UE). Marea
Britanie importa o mare parte din alimentele sale din alte tari care nu erau
membre. Avand in vedere ca taxele pentru importurile din terte tdri mergeau in
UE, Marea Britanie s-a aflat in situatia de a fi un mare contribuitor net la buget”.

Dupa mai multi ani de dispute si plangeri din partea Marii Britanii, liderii
UE au decis in cadrul intalnirii din 1984 de la Fontainebleau sa-i returneze 2/3 din
contributia netd. Nuantele mai ,aprinse” ale discutiilor care au avut acest dezno-
diamant au fost pastrate in gazetele momentului’.

Tncepénd din 1988 s-au definit ,perspective financiare care fixeaza un
plafon si compozitia platilor pentru o perioada plurianuala”: pachetul Delors I
(1988-1992), pachetul Delors II (1993-1999)°. Rezultatele pozitive ale acestui
demers de rationalizare a bugetului au determinat institutiile s semneze un nou
acord in 1999 pentru perioada 2000-2006 (Agenda 2000), un altul pe 17 decembrie
2005 pentru perioada 2007-2013 si un acord pentru perioada in curs (2014-2020).

3 P. Brezeanu, Finante europene, Editura C.H. Beck, Bucuresti 2007, p. 156.

4 R. Baldwin, Ch. Wyplosz, Economia integrarii europene, Editura Economicd, Bucuresti,
2006, p. 82.

5 Conform unui articol publicat in ,Herald Tribune”, in data de 8 octombrie 1998, sub
semnatura lui Barrz Jones, fostul prim-ministru pritanic, doamna de fier Thatcher, a
trantit poseta de masa si a strigat la ceilalti lideri: ,Imi vreau banii inapoi!”.

¢ Consiliul European de la Edinburgh, octombrie 1993.
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Diversele capitole de cheltuieli includ incepind cu acest moment un planfon
maxim care trebuie respectat de citre toate institutiile’.

Pentru a se tine seama de cerintele de simplificare legislativa si
administrativa, precum si in vederea asigurarii unei rigori accentuate in gestiunea
finantelor europene, s-a conturat ideea reformularii regulamentului financiar din
1977. Tratatul asupra Uniunii Europene a adus modificiri importante asupra
regulilor bugetare, dar nu fundamentale®. Astfel, art. 268 reafirma principiul
inscrierii obligatorii a tuturor cheltuielilor si veniturilor in buget, principiul
anualitatii si principiul echilibrului bugetar, respectand textul mai vechi. In
completare, tratatul prevede ca toate cheltuielile administrative in legatura cu
politica externd si de securitate, dar si pentru justitie si afaceri interne vor trebui
prevazute in bugetul general al UE.

Dispozitiile din tratate in materie bugetard se completeaza cu o serie de
prevederi incluse in actele interinstitutionale, acte care au ca principal obiectiv
limitarea riscurilor unor conflicte bugetare intre Comisie, Consiliu si Parlamentul
european. Au fost adoptate in acest scop:

- Declaratia comuni din 30 iunie 1982, care a adus precizari impor-
tante in ceea ce priverste procedura bugetara, definind si clasificand
cheltuielile obligatorii si cheltuielile facultative. Aceasta distinctie are
mare importantd deoarece, aga cum vom analiza in sectiunile urmatoare,
delimiteazd 1impartirea competentelor cu privire la stabilirea
cheltuielilor intre Consiliu si Parlament.

- Acordul interinstitutional din 29 octombrie 1994, privind disciplina
bugetara si ameliorarea procedurii bugetare, care a reinnoit si a inlocuit
Acordul incheiat la 29 iunie 1988 de citre Consiliu, Comisie si
Parlament. Acest acord a vizat planificarea si gestiunea cheltuielilor
pentru intervalul 1993-1999.

- Declaratia comuna din 6 martie 1995, privind inserarea dispozitiilor
financiare in acte legislative.

- Acordul interinstitutional din 6 mai 1999, privind disciplina bugetara
si ameliorarea procedurii bugetare; acest act normativ nu aduce modi-
ficari de substanta, dar prezinta avantajul prezentarii intr-un text unic a
tuturor principiilor si regulilor fixate prin alte texte normative.

- Conventia privind viitorul Europei’ a propus o modificare a pro-
cedurii bugetare care elimina diferenta artificiala dintre cheltuielile
obligatorii si cele neobligatorii.

De fapt, procedura lasa ultimul cuvant in seama Parlamentului, asa cum se

intampla pana atunci cu cheltuielile neobligatorii, chiar daca prin noua procedura

7 D. Varela, Guvernarea Uniunii Europene, Editura Institutului European, Bucuresti, 2008, p. 73.
8 J. Rideau, Droit institutionnel de 'Union et les communautes europeennees, Paris 1999, p. 642.
? Consiliului European de la Laeken, din 15 decembrie 2001.
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Parlamentul avea nevoie de o majoritate de trei cincimi. In lipsa acestei majo-
ritati, versiunea Consiliului prevala. Poate din acest motiv, impreund cu nece-
sitatea de a simplifica procedurile de luare a deciziilor, Conferinta Interguverna-
mentala a optat pentru modificarea anteproiectului Conventiei, creand astfel o
noud procedurd bugetara care se aseamdnd in mare masurd cu procedura
legislativa de codecizie, in care ambii legislatori europeni trebuie sia aprobe
rezultatul final. Acest proiect este cel care a conturat procedura bugetari la
nivelul Uniunii. Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii a abrogat Regulamentul (CE, Euratom) nr.
1605/2002 al Consiliului si a fost publicat in ,Jurnalul Oficial” L 298 din 26
octombrie 2012.

Regulamentul financiar a fost revizuit in 2012 pentru ca UE sa isi moder-
nizeze procedurile financiare si pentru a putea contribui mai bine la atingerea
obiectivelor Europa 2020. In mare, modificirile vizeaza trei aspecte:

- simplificare: reducerea birocratiei, accelerarea procedurilor si mutarea

accentului dinspre documentatie spre performanta;

- responsabilitate: asigurarea unei si mai bune gestiuni financiare si a
protejarii intereselor financiare ale UE;

- inovare: introducerea unor mecanisme financiare care vor permite
mobilizarea unor fonduri terte in completarea fondurilor UE.

Regulamentul financiar in vigoare este structurat pe 3 parti si include 214
articole. Imbunatitirile principale aduse cadrului normativ bugetar la nivelul UE
privesc:

- operativitatea si simplificarea procedurilor (neobligativitatea deschiderii

unor conturi bancare separate, urgentarea platilor catre beneficiari in
30, 60 sau 90 de zile, in functie de complexitatea predarilor, utilizarea
sumelor forfetare si a ratelor forfetare, pentru sumele mai mici; redu-
cerea documentatiei de completat);

- responsabilitate sporita a statelor membre, in special in domeniul poli-
ticii regionale (autoritétile nationale vor trebui sa semneze si sd prezinte
declaratii anuale care si certifice faptul cd fondurile UE au fost utilizate
in mod adecvat);

- consolidarea controlului (mecanismele de corectie financiara; Comisia
va publica decizii de impunere a unor penalitati pentru utilizarea
incorectd a fondurilor UE);

- flexibilitate (diferite instrumente financiare - credite, capital propriu
sau garantii — pentru multiplicarea impactului financiar al fondurilor
UE; noi posibilitati privind parteneriatele de tip public-privat PPP);

- reunirea resurselor.
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UE va putea crea fonduri fiduciare la nivelul UE, reunind resursele proprii
cu cele ale statelor membre si ale altor donatori, pentru a putea coordona si oferi
in conditii mai bune asistenta externi si pentru a spori vizibilitatea acesteia.

Toate reglementarile in acest domeniul au fost fie adnotate, fie abrogate,
odatd cu intrarea in vigoare a Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018, privind normele
financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, respectiv la data de 31
decembrie 2018.

Intr-un sens general, prin bugetul UE se intelege actul care prevede si
autorizeaza in fiecare an veniturile si cheltuielile bugetare. Dreptul bugetar
european cuprinde ansamblul regulilor privind intocmirea proiectului de buget,
aprobarea bugetului, executarea acestuia si controlul executiei bugetare.

La baza acestor reguli stau, de fapt, principii bugetare inspirate din dreptul
bugetar intern.

IV.2. Principiile bugetare la nivelul bugetului central al UE

Conform titlului II, partea I din regulament, art. 6, intocmirea si executia
bugetului respecta principiile unitatii, exactitatii bugetare, anualitétii, echilibrului,
unitatii de cont, universalitatii, specificitatii, bunei gestiuni financiare si transpa-
rentei, in conformitate cu prevederile exprese ale regulamentului financiar.

IV.2.1. Principiile unitdtii si exactitatii bugetare

In reglementarea din 2002, denumirea acestui principiu a fost principiul
unitatii si al adevarului bugetar. Conform art. 7 din regulamentul financiar,
pentru fiecare exercitiu financiar, bugetul prevede si autorizeaza toate veniturile
si cheltuielile considerate necesare pentru Uniune. Bugetul cuprinde:

(a) veniturile si cheltuielile Uniunii, inclusiv cheltuielile administrative
care rezulta in urma punerii in aplicare a dispozitiilor Tratatului UE
referitoare la politica externd si de securitate comuna (PESC), si
cheltuielile operationale generate de punerea in aplicare a dispozitiilor
respective, atunci cand acestea se efectueaza de la buget;

(b) veniturile si cheltuielile Comunitatii Europene a Energiei Atomice.

De asemenea, bugetul contine credite diferentiate, formate din credite de

angajament si credite de platd, si credite nediferentiate.

Articolul 8 din regulament cuprinde norme speciale care reglementeaza
principiile unitatii si exactitatii bugetare, respectiv:

(1) Fiecare venit si fiecare cheltuiala se inregistreaza la o linie bugetara.

(2) Fara a aduce atingere cheltuielilor ordonantate generate de datoriile

contingente, previzute la articolul 210 alineatul (2)'’, nu se poate angaja

10 Art. 210 alin. 2 din Regulamentul financiar stabileste ci garantiile bugetare si asistenta
financiard pot genera o datorie contingentd pentru Uniune care nu poate depdsi activele
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sau autoriza nicio cheltuiala peste creditele autorizate.

(3) Un credit se inregistreaza in buget numai daca se referd la un element
de cheltuieli considerat necesar.

(4) Dobanzile generate de platile de prefinantare efectuate de la buget nu
sunt datorate Uniunii, cu exceptia cazului in care se prevede altfel in
acordurile de contributie sau in acordurile de finantare in cauza.

IV.2.2. Principiul anualitatii

Acest principiul este consacrat de art. 9 din Regulament, care cuprinde
urmatoarea reglementare: ,creditele inregistrate in buget se autorizeaza pentru
un exercitiu financiar care incepe la 1 ianuarie si se incheie la data de 31
decembrie”, formulare care se regiseste identic inseratd in regulamentul financiar
anterior.

Principiul anualitatii semnificd atasarea operatiunilor bugetare de un exer-
citiu anual, pentru a facilita controlul activititii desfasurate de executivul european.

Principiul anualitatii se refera la faptul ca veniturile si cheltuielile bugetare
trebuie aprobate pentru perioada exercitiului bugetar (care corespunde anului
calendaristic, cu unele exceptii reglementate expres). Pe parcursul exercitiului
bugetar, de reguld pana in luna iulie, pot interveni o serie de legi bugetare recti-
ficative. De asemenea, Consiliul European a stabilit ca previziunile bugetare
pentru fiecare exercitiu bugetar trebuie, de fapt, si se incadreze in anumite previ-
ziuni plurianuale, respectiv trebuie sa acopere o perioadad de trei exercitii buge-
tare (conform interventiei Comisie europene).

Art. 10 din Regulamentul financiar, contabilizarea bugetara a veniturilor si
a creditelor. Veniturile unui exercitiu financiar se inregistreaza in conturile exer-
citiului respectiv pe baza sumelor incasate in cursul acestuia. Cu toate acestea,
resursele proprii ale lunii ianuarie din urmatorul exercitiu financiar pot fi puse la
dispozitie in avans, in temeiul Regulamentului (UE, Euratom) nr. 609/2014. Si
inregistrarile privind taxa pe valoarea addaugatd (TVA) si resursele proprii bazate
pe venitul national brut pot fi regularizate in conformitate cu Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 609/2014.

Angajamentele se inregistreaza in contabilitatea unui exercitiu financiar pe
baza angajamentelor juridice asumate pana la data de 31 decembrie a exercitiului
financiar in cauzi. Cu toate acestea, angajamentele bugetare globale' se
inregistreazd in contabilitatea unui exercitiu financiar pe baza angajamentelor
bugetare asumate pani la data de 31 decembrie a exercitiului financiar in cauza.

financiare furnizate pentru a acoperi raspunderea financiard a Uniunii, decat dacd existd
dispozitii in acest sens in actul de bazd de constituire a unei garantii bugetare sau a
asistentei financiare si in conformitate cu conditiile prevdzute in acesta.

11 Conform art. 112 alin. 1 si 2 din Regulamentul financiar, un angajament este global atunci
cand cel putin unul dintre elementele necesare identificarii angajamentului individual
este in continuare necunoscut.
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Platile se inregistreaza in contabilitatea unui exercitiu financiar pe baza
platilor efectuate de contabil pani la data de 31 decembrie a exercitiului financiar
in cauza.

Prin exceptie, cheltuielile Fondului european de garantare agricola (FEGA)
se inregistreazd in conturi pentru un anumit exercitiu financiar pe baza
rambursarilor efectuate de Comisie in favoarea statelor membre pana la data de
31 decembrie a exercitiului financiar in cauza, cu conditia ca ordinul de plati s3 ii
fi parvenit contabilului pana la data de 31 ianuarie a exercitiului financiar
urmator, iar cheltuielile executate in cadrul gestiunii partajate, cu exceptia FEGA,
se inregistreazd in conturi pentru un anumit exercitiu financiar pe baza
rambursarilor efectuate de Comisie in favoarea statelor membre pana la data de
31 decembrie a exercitiului financiar in cauza,

Articolul 11 reglementeaza modalitatea de angajare a creditelor bugetare,
cu efect doar de la 1 ianuarie, de indatd ce bugetul a fost adoptat. In mod
exceptional, se pot angaja urmétoarele credite bugetare in avans, inccepand cu
data de 15 octombrie a unui exercitiu financiar,

(a) cheltuielile administrative curente, cu conditia ca astfel de cheltuieli si
fi fost aprobate in ultimul buget adoptat in mod corespunzator si numai
pana la maximum o patrime din creditele totale corespunzitoare
stabilite de Parlamentul European si de Consiliu pentru exercitiul
financiar in curs;

(b) cheltuielile de gestionare curente pentru FEGA, cu conditia ca baza unor
astfel de cheltuieli sa fie prevazuta intr-un act de baza existent si numai
pana la maximum trei patrimi din creditele totale corespunzatoare
stabilite de Parlamentul European si de Consiliu pentru exercitiul
financiar in curs.

Derogari de la principiul anualitatii sunt vizate prin sistemul de reportare
al creditelor. Dacd regula anualitatii ar fi strict respectata, toate alocarile neuti-
lizate in cursul unui exercitiu bugetar ar trebui anulate. Totusi, este deseori
nevoie de actiuni care se deruleazi dincolo de limita unui an calendaristic.

Creditele inregistrate in buget pot fi angajate cu efect de la data de 1
ianuarie, de indatd ce bugetul a fost adoptat definitiv. Creditele care nu au fost
utilizate pana la sfarsitul exercitiului financiar pentru care au fost inregistrate se
anuleaza. Totusi, acestea pot fi reportate, dar numai pentru exercitiul financiar
urmdtor, printr-o decizie adoptatd de institutia in cauzd pana la data de 15
februarie, sau pot fi reportate in mod automat.

Urmatoarele credite se pot reporta, dar numai in exercitiul financiar
urmator:

(a) creditele de angajament si creditele nediferentiate pentru care cea mai
mare parte a etapelor pregatitoare din procedura de angajare au fost
finalizate p4ni la data de 31 decembrie a exercitiului financiar; astfel de
credite pot fi angajate pana la data de 31 martie a exercitiului financiar
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urmator, cu exceptia creditelor nediferentiate destinate proiectelor imo-
biliare, care pot fi angajate pana la data de 31 decembrie a exercitiului
financiar urmator;

(b) creditele care sunt necesare in cazul in care autoritatea legislativi a
adoptat un act de baza in ultimul trimestru al exercitiului financiar, iar
Comisia nu a putut angaja pana la data de 31 decembrie a exercitiului
respectiv creditele prevazute in acel scop; creditele in cauzi pot fi anga-
jate pani la data de 31 decembrie a exercitiului financiar urmitor;

(c) creditele de plata necesare pentru acoperirea angajamentelor existente
sau a angajamentelor legate de creditele de angajament reportate, atunci
cand creditele de platdi previzute la liniile relevante din bugetul
exercitiului financiar urmator sunt insuficiente.

(d) creditele neangajate referitoare la actiunile mentionate in Regulamentul
(UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind
finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune.

Crizele bugetare care s-au succedat in cursul anilor ’80 ai secolului trecut
au impus realizarea unui mecanism care sia garanteze disciplina bugetard pe
termen mai lung decat un an calendaristic. Inca din anul 1988, bugetul anual al
Uniunii era stabilit in respectul cadrului financiar pe termen lung (,perspective
financiare”) care defineste maximul anual de cheltuieli®.

Perspectiva financiard nu este numai un exercifiu de programare indi-
cativa, reperele agreate de statele membre devenind obligatorii pe perioada in
curs. Pana in prezent, au fost elaborate mai multe perspective financiare, astfel:
perspectiva financiard 1988-1992 (Pachetul Delors I), perspectiva financiard
1993-1999 (Pachetul Delors II), perspectiva financiara 2000-2006, perpectiva finan-
ciara 2007-2013.

In anul 1999, in cadrul negocierilor realizate de Agenda 2000 au fost adop-
tate si prioritatile viitoare ale Uniunii, perspectivele financiare pentru 7 ani, aco-
perind perioada 2000-2006, 2007-2013, 2014-2020. Acest cadru a stabilit marile
orientari bugetare pe mai multi ani, de catre Parlamentul european, ceea ce a
usurat adoptarea anuald a bugetului, care are nevoie si de acordul Consiliului
european, ambele fiind considerate ,autoritatile bugetare” ale UE. Pe de alta parte,
instaurarea unei plafoniari plurianuale ajuti la controlul evolutiei cheltuielilor UE.
In literatura de specialitate se apreciazi cd, de cind se aprob# previziuni finan-
ciare pe mai multi ani, interesul politic al procesului bugetar anual a scizut™.

Desi exista categorii de prioritati stabilite la nivel multianual, bugetul
european nu este un buget pe mai multi ani, atat timp cat procedura bugetara
anuald continua sa fie obligatorie, pentru fixarea stricta a nivelului de cheltuieli si
fixarea lor pe capitole. In cazul unor cheltuieli noi neprevizute, perspectiva

12 F Dumitru, Constructia europeand, Editura Bibliotheca, Targoviste, 2004, p. 50.
13D, Varela, Guvernarea Uniunii Europene, Editura Institutului European, Bucuresti, 2008, p. 74.
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financiard poate fi ajustata, cu toate ci nu se poate depasi limita stabilitd prin
bugetul multianual.

Norme aplicabile in cazul adoptérii cu intarziere a bugetului sunt incluse in
procedura de la articolul 315 primul paragraf din TFUE (regimul doisprezecimilor
provizorii). Astfel, se pot asuma angajamente pe capitole panid la maximum o
patrime din creditele totale autorizate in capitolul relevant pentru exercitiul
financiar anterior, plus o doisprezecime pentru fiecare luna scursa si nu se poate
depasi limita creditelor prevazute in proiectul de buget.

Platile se pot efectua lunar pe capitole pana la cel mult o doisprezecime din
creditele autorizate in capitolul relevant pentru exercitiul financiar anterior. Cu
toate acestea, suma nu trebuie si depaseascd o doisprezecime din creditele
previzute in acelasi capitol din proiectul de buget.

In cazul in care continuitatea actiunii Uniunii si nevoile de gestiune
necesitd acest lucru, Consiliul, hotardnd cu majoritate calificatd la propunerea
Comisiei, poate autoriza cheltuieli care depasesc o doisprezecime provizorie, dar
care nu depasesc suma totala a patru doisprezecimi provizorii, cu exceptia unor
cazuri justificate corespunzator, atat pentru angajamente, cat si pentru plati, in
plus fata de cele puse in mod automat la dispozitie. Fara intarziere, Consiliul
transmite Parlamentului European decizia de autorizare, care intrd in vigoare la
30 de zile de la data adoptirii, cu exceptia cazului in care Parlamentul European:

(a) hotdrand cu majoritatea membrilor care il compun, decide si reduci

aceste cheltuieli in termenul respectiv, caz in care Comisia prezinta o
noua propunere;

(b) informeazd Consiliul si Comisia cad nu doreste si reducéd respectivele

cheltuieli, caz in care decizia intréd in vigoare inainte de expirarea celor
30 de zile.
Doisprezecimile suplimentare se autorizeaza integral si nu sunt divizibile.

IV.2.3. Principiul echilibrului bugetar

Articolul 17 din Regulamentul financiar prevede ca veniturile si creditele
de platd sunt echilibrate, iar Uniunea si organismele sale nu pot realiza
imprumuturi in cadrul bugetului.

Principiul echilibrului bugetar presupune realizarea unei echivalente
(egalitati) relative intre nivelul veniturilor si cel al cheltuielilor bugetare. Ca o
consecintd a acestui principiu, proiectul bugetului UE trebuie supus aprobarii
intr-o variantd perfect echilibrata. in cazul unui deficit bugetar, este interzisd
echilibrarea bugetului prin intermediul imprumuturilor. In cazul in care se inre-
gistreazd excedent bugetar, acesta trebuie inclus in bugetul exercitiului bugetar
urmator.

Articolul 18 din Regulamentul financiar stabileste ca estimarile soldului
pozitiv sau negativ se inregistreaza in buget in cursul procedurii bugetare si
intr-o scrisoare rectificativa. Dupa prezentarea conturilor provizorii pentru
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fiecare exercitiu financiar, eventualele diferente dintre respectivele conturi si
estimari se inregistreaza in bugetul exercitiului financiar urmator cu ajutorul
unui buget rectificativ consacrat exclusiv acestor diferente. In acest caz, Comisia
prezinta proiectul de buget rectificativ, simultan, Parlamentului European si
Consiliului in termen de 15 zile de la prezentarea conturilor provizorii.

In practica, bugetul general al UE respectd un echilibru strict la nivelul
autorizarii cheltuielilor, dar veniturile pot fi superioare sau inferioare cheltuielilor
la nivelul executiei bugetare. Bugetul este, prin definitie, un plan previzionar, atat
pentru incasari, cat si pentru plati. Este, asadar, destul de probabil ca executarea
si se abata de la previziune, doui situatii fiind posibile:

- soldul este pozitiv (excedent bugetar): este situatia cea mai intalnita in
ceea ce priveste bugetul UE; excedentul este inscris ca o incasare in
contul exercitiului urmator si reduce in mod corespunzitor apelul la
resursele furnizate de statele membre;

- soldul este negativ (deficit bugetar): in aceasta situatie, mai degraba
exceptionald, se va inscrie o plata in contul bugetului pentru anul
urmator.

Economigtii au identificat un mecanism ce consta in finantarea platilor noi,
anticipAnd economiile care vor fi realizate in cursul execitiului financiar in
derulare. Este vorba despre o rezervi negativa: o suma negativa este inscrisd in
buget si va trebui sa fie acoperitd in cursul exercitiului prin viramente care provin
din capitole care se dovedesc excedentare .

IV.2.4. Principiul unitdtii de cont

De la 1 ianuarie 1999, bugetul european se intocmeste in euro. Articolul 19
din Regulamentul financiar stabileste ci bugetul se intocmegte si se executd in
euro, iar conturile se prezinti in euro.

Utilizarea euro este reglementatd ca principiu absolut, adicd pentru sta-
bilirea bugetului, reeditarea conturilor precum si pentru executarea bugetului.

Cu toate acestea, pentru fluxurile de numerar aferente executiei bugetare,
contabilul fiecdrei institutii si, in cazul conturilor de avans, administratorii
acestor conturi, precum si, pentru gestionarea administrativd a Comisiei si a
SEAE, ordonatorul de credite competent, sunt autorizati sa efectueze operatiuni
in alte monede. Conversia se va face avand in vedere cursul de schimb zilnic
pentru euro publicat in seria C a ,Jurnalului Oficial al Uniunii Europene”, din
data la care se intocmeste ordinul de plata sau de recuperare.

In cazul in care nu se publicid un astfel de curs de schimb zilnic, conversia
dintre euro si o altd monedi se realizeaza utilizand cursul de schimb contabil
lunar pentru euro, stabilit de contabilul Comisiei care stabileste cursul de schimb
contabil in cauza prin utilizarea unor surse de informare considerate fiabile, pe

14 p Brezeanu, op. cit.,, p. 157.
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baza cursului de schimb din penultima zi lucratoare a lunii anterioare celei pentru
care se stabileste cursul.

Conform prevederilor exprese ale Regulamentului financiar (art. 19 alin. 4),
operatiunile de schimb valutar se efectueaza in asa fel incat si se evite un impact
semnificativ asupra nivelului de cofinantare din partea Uniunii sau un impact
negativ asupra bugetului. Dacé este cazul, cursul de schimb dintre euro si alte
monede se poate calcula pe baza mediei cursului de schimb zilnic dintr-o perioada
data.

IV.2.5. Principiul universalitatii

Ca si in dreptul financiar intern, principiul universalitatii bugetare
semnifica faptul ca veniturile determinate nu sunt atribuite pentru sustinerea
unor cheltuieli determinate (regula neatribuirii veniturilor si cheltuielilor) si ca
nu existd constrangeri intre venituri si cheltuieli. Toate veniturile si cheltuielile se
inregistreaza integral, fara a fi compensate intre ele.

Principiul universalitatii bugetare la nivelul dreptului financiar european,
reglementat in art. 20 si in urméitoarele din Regulamentul financiar, semnifica
faptul ca incasarile bugetului servesc la finantarea fara diferente a tuturor pla-
tilor. Acest principiu implica doud reguli caracteristice ale dreptului bugetar: nea-
fectarea si necontractarea.

Principiul universalitatii presupune regula potrivit careia toate veniturile se
cuprind intr-o masi comuna asupra céreia sa se poatd imputa cheltuielile. De aici,
decurg doud reguli deosebit de importante:

- regula neafectarii veniturilor, potrivit careia veniturile proprii servesc

finantarii nediscriminatorii a tuturor cheltuielilor cuprinse in buget;

- regula interdictiei contractarii veniturilor si a cheltuielilor, adica

interdictia de a stabili venituri si cheltuieli in afara bugetului.

Principiul universalititii bugetare, desi nu rezultd direct din tratate, semni-
fica faptul ca incasarile bugetului servesc la finantarea fara diferente a tuturor
platilor. Acest principiu implica doua reguli caracteristice ale dreptului bugetar:
neafectarea si necontractarea.

Neafectarea dispune ci incasdrile bugetare nu trebuie sa fie destinate unor
plati precise. Totusi, exceptii de la regula sunt tolerate, de exemplu pentru contri-
butiile statelor membre la unele fonduri de cercetare.

Regula de necontractare dispune cad nu putem avea contractare intre
incasari gi pliti. Numai exceptiile de ordin tehnic care permit aménarea pro-
cedurii sunt admise, cum ar fi decalajul dintre momentul contractarii creditelor si
momentul incasarii platilor.

Cu titlu de exceptii expres prevazute in Regulamentul financiar, articolul 21
stabileste categorii de venituri externe si interne care se utilizeaza pentru finan-
tarea unor cheltuieli specifice, cum ar fi:
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(a) contributiile financiare suplimentare specifice din partea statelor
membre la urmatoarele tipuri de actiuni si programe:

- anumite programe suplimentare de cercetare si dezvoltare tehnologica;

- anumite actiuni sau programe de ajutor extern finantate de Uniune si

gestionate de Comisie;

(b) creditele aferente veniturilor generate de Fondul de cercetare pentru
cérbune si otel instituit prin Protocolul nr. 37, referitor la consecintele financiare
ale expirarii Tratatului CECO si la Fondul de cercetare pentru ciarbune si otel,
anexat la Tratatul UE si la TFUE;

(c) dobanda pentru depozite si amenzile previzute in Regulamentul (CE) nr.
1467/97 al Consiliului privind accelerarea si clarificarea aplicérii procedurii de
deficit excesiv;

(d) veniturile alocate pentru un anumit scop, precum veniturile din fun-
datii, subventii, donatii si mosteniri, inclusiv veniturile alocate specifice fiecirei
institutii a Uniunii;

(e) contributiile financiare la activitéatile Uniunii din partea tarilor terte sau
a altor organelor decat cele instituite in temeiul TFUE sau al Tratatului Euratom;

(f) veniturile interne mentionate la alineatul (3), in misura in care sunt
auxiliare veniturilor externe mentionate la prezentul alineat;

(g) veniturile provenite din activitatile cu caracter concurential desfasurate
de Centrul Comun de Cercetare (JRC) care pot lua oricare dintre urmatoarele
forme:

- proceduri de achizitii si de atribuire a granturilor la care participa JRC;

- activitati intreprinse de JRC in numele unor terti;

- activitati intreprinse in cadrul unui contract administrativ cu alte
institutii ale Uniunii sau cu alte departamente ale Comisiei, pentru
furnizarea de servicii tehnico-stiintifice.

Venituri alocate intern pot fi:

(a) veniturile provenite de la terti pentru livrarea de bunuri, prestarea de
servicii sau efectuarea de lucriri la cererea acestora;

(b) veniturile obtinute din rambursarea sumelor platite in mod necuvenit;

(c¢) incasdrile din livrari de bunuri, prestari de servicii sau efectuarea de
lucrari pentru alte departamente din cadrul unei institutii a Uniunii sau
pentru alte institutii sau organe ale Uniunii, inclusiv indemnizatiile de
delegatie plitite in numele altor institutii sau organe ale Uniunii si
rambursate de acestea;

(d) platile incasate din asigurari;

(e) veniturile din inchirieri si din vinzarea de cladiri si terenuri;

() rambursarile cétre instrumente financiare sau garantii bugetare;

(g) veniturile provenite din rambursérile ulterioare ale taxelor.

Totodata, Comisia poate accepta orice donatie in favoarea Uniunii, precum

fundatii, subventii, cadouri si mosteniri. Acceptarea unei donatii in valoare de cel
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putin 50 000 EUR, care implica o cheltuiala financiara, inclusiv costuri de subsec-
vente care depasesc 10% din valoarea donatiei acordate, este supusa spre aprobare
Parlamentului European si Consiliului.

Conform preverilor art. 26 din Regulamentul financiar, institutiile si orga-
nele Uniunii pot accepta, in mod exceptional, sponsorizari corporative, pe baza
unor norme interne specifice, care se publici pe site-urile lor. In cazul in care
valoarea sponsorizirii corporative depidseste 5 000 EUR, sponsorul trebuie si
figureze intr-un registru public care include informatii referitoare la tipul de
eveniment sau activitate care este sponsorizati. ,Sponsorizare corporativa”
inseamnd un contract prin care o persoani juridica sprijind in naturd un eveni-
ment sau o activitate in scopuri de promovare sau de responsabilitate sociald a
intreprinderilor.

IV.2.6. Principiul specificitdtii

Principiul specialitatii a fost denumit principiul specialitatii, in reglemen-
tarea din Regulamentul financiar adoptat in 2002. Articolul 28 din Regulamentul
financiar in vigoare astazi prevede ca toate creditele se alocd, integral, unor
destinatii specifice, pe titluri si capitole, iar capitolele sunt subimpirtite in
articole si posturi.

Fiecare cheltuiala trebuie sa aibd o destinatie determinati si sa fie afectata
unui scop specific, cu intentia de a evita orice confuzie intre diferitele cheltuieli,
intre momentul autorizarii si cel al executarii. Nicio incasare, nicio platd nu poate
fi afectatd altfel decat prin imputarea la un articol al bugetului. De asemenea,
incasarile trebuie si fie in mod precis identificate. Orice virament important
trebuie sa primeasca autorizarea autoritatii bugetare in functie de regulile pre-
vazute de reglementarea financiara.

Prezentarea strictd si centralizatd a alocarilor de fonduri nu ar oferi
garantia operativitatii in procedura executiei bugetului. In acest scop sunt regle-
mentate transferul alocérilor de fonduri. Articolul 29 reglementeaza transferuri
de credite efectuate de alte institutii decat Comisia, in cadrul propriei sectiuni de
buget:

(a) de la un titlu la altul, in limita a 10 % din creditele pentru exercitiul

financiar inscrise la linia bugetara de la care se efectueaza transferul;

(b) de la un capitol la altul, fara limita.

Cu trei sdptaméani inainte de efectuarea unui transfer, institutia Uniunii
informeaza Parlamentul European si Consiliul cu privire la intentiile sale in acest
sens. Orice altd institutie a Uniunii, in afard de Comisie, poate propune
Parlamentului European si Consiliului, in cadrul propriei sectiuni din buget,
transferuri de la un titlu la altul. Aceste transferuri se efectueaza in conformitate
cu o procedura speciala.

De retinut cd orice altd institutie a Uniunii, in afara de Comisie, poate
efectua, in cadrul propriei sectiuni din buget, transferuri in cadrul articolelor, fara
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a informa in prealabil Parlamentul European si Consiliul. Comisia poate efectua
doar transferurile in cadrul propriei sectini de buget, cu respectarea limitelor si
procedurii din art. 30 al Regulamentului financiar.

IV.2.7. Principiul bunei gestiuni financiare

Acest principiu este reglementat in Capitolul 7 din Partea I a Regulamen-
tului financiar, si include performanta si principiile economiei, eficientei si
eficacitatii.

Principiul economiei prevede ca resursele utilizate de institutie pentru
desfasurarea activitatilor sale sa fie puse la dispozitie in timp util, in cantitatea si
la calitatea adecvate si la cel mai bun pret.

Principiul eficientei priveste raportul optim dintre resursele utilizate, acti-
vitatile intreprinse si indeplinirea obiectivelor.

Principiul eficacitatii se refera la gradul de indeplinire a obiectivelor
urmarite prin activitatile intreprinse.

In conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare, utilizarea creditelor
se axeazd pe performanta si, in acest scop:

(a) obiectivele programelor si ale activitatilor se stabilesc ex ante;

(b) progresele inregistrate in realizarea obiectivelor se monitorizeazi cu

ajutorul unor indicatori de performant;

(c) progresele inregistrate si problemele intdmpinate in indeplinirea

obiectivelor se raporteaza Parlamentului European si Consiliului.

Pentru a raspunde acestui principiu, trebuie definite, dupa caz, obiectivele
specifice, masurabile, realizabile, relevante si incadrate in timp, precum si indi-
catori relevanti, acceptati, credibili, simpli si robusti®.

Orice modificare adusd unei propuneri sau initiative prezentate autoritatii
legislative care poate avea un impact considerabil asupra bugetului, inclusiv
schimbarea numarului de posturi, trebuie insotita de o fisa financiard intocmita
de institutia Uniunii care propune modificarea. Fisa financiard contine datele
financiare si economice necesare pentru evaluarea, de catre autoritatea legis-
lativa, a necesitétii ca Uniunea si ia masuri. Aceasta furnizeaza informatii rele-
vante privind coerenta si orice posibila sinergie cu alte activitati ale Uniunii.

In cazul operatiunilor multianuale, fisa financiara contine graficul preco-
nizat al necesarului anual de credite de angajament si de platd si de posturi,
inclusiv pentru personalul extern, precum si o evaluare a impactului financiar al
acestora pe termen mediu si, atunci cand este posibil, pe termen lung.

Art. 36 din Regulamentul financiar reglementeaza controlul intern al
executiei bugetare, definit drept un proces aplicabil la toate nivelurile gestiunii si
menit sa asigure in mod rezonabil realizarea urmatoarelor obiective:

(a) eficacitatea, eficienta si economia operatiunilor;

15 Art. 3 alin. 3 din Regulamentul financiar in vigoare de la 31 decembrie 2018.
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(b) fiabilitatea informatiilor raportate;

(c) protejarea activelor si a informatiilor;

(d) prevenirea, detectarea, corectarea si monitorizarea fraudei si a neregulilor;

(e) buna gestionare a riscurilor legate de legalitatea si regularitatea ope-
ratiunilor subiacente, tindndu-se seama de caracterul multianual al
programelor, precum si de natura platilor respective.

IV.2.8. Principiul transparentei

Regulamentul financiar recunoaste in mod oficial acest principiu pentru
intreg exercitiu bugetar, asa cum se afirma expres in cuprinsul art. 37 si urmétoa-
rele. Transparenta este asigurata prin instituirea obligatiilor de publicare, in
forma finald in care a fost adoptat, in ,Jurnalul Oficial al Uniunii Europene”.
Bugetul se publica in termen de trei luni de la data la care este declarat adoptat
definitiv.

Presedintele Parlamentului European dispune publicarea bugetului si a
bugetelor rectificative, astfel cum au fost adoptate definitiv, in ,Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene”. Conturile anuale consolidate si raportul privind gestiunea
bugetara si financiara intocmite de fiecare institutie se publica in ,Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene”, informatiile se publica, cu respectarea corespunzatoare a
cerintelor de confidentialitate si de securitate, in special a protectiei datelor cu
caracter personal:

In cazul publicirii de date cu caracter personal, informatiile se elimina la
doi ani dupa incheierea exercitiului financiar in care fondurile au fost angajate
din punct de vedere juridic. Aceeasi dispozitie se aplica in cazul datelor cu
caracter personal care se referd la persoane juridice a ciror denumire oficiald
identificd una sau mai multe persoane fizice.

IV.3. Procedura bugetara

Titlul IIT al Regulamentului financiar reglementeaza intocmirea si structura
bugetului UE, iar titlul IV detaliaza executia bugetara. Textul mentioneaza etapele
procedurii bugetare, precum si limitele de timp pe care trebuie si le respecte cele
doud institutii, in principal responsabile de derularea procedurii: Consiliul si
Parlamentul.

Procedura bugetara se subordoneaza unor reguli clare ce decurg din prin-
cipiul disciplinei bugetare, conform caruia Comisia europeana impreuna cu
statele membre trebuie si asigure o buna gestiune a resurselor financiare
europene. In acest context, Comisiei ii este interzis ci opereze unilateral modi-
ficari cu privire la propunerile statelor membre sau si ia masuri, pe parcursul
executiei bugetare, care ar putea fi susceptibile de a da nastere unor depasiri ale
cadrului general conturat de bugetul aprobat de Parlamentul European.

Cu exceptia Comisiei, orice altd institutie a Uniunii intocmeste o estimare a
propriilor venituri si cheltuieli pe care o transmite Comisiei si, in paralel, spre
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informare, Parlamentului European si Consiliului, inainte de data de 1 iulie a
fiecirui an. Comisia intocmeste propriile estimari, pe care le transmite, de
asemenea, Parlamentului European si Consiliului imediat dupa adoptare.

Conform art. 39 din Regulamentul financiar, Inaltul Reprezentant organi-
zeaza consultari cu membrii Comisiei responsabili pentru politica de dezvoltare,
politica de vecinitate si cooperarea internationald, ajutorul umanitar si reactia la
situatii de crizd, avand ca obiect responsabilitatile care revin fiecaruia dintre
acestia.

Pana la 1 septembrie a anului care precede executia bugetara, Comisia pre-
zintd Parlamentului European si Consiliului o propunere care contine proiectul de
buget. Comisia transmite, de asemenea, propunerea respectivd parlamentelor
nationale, spre informare. Proiectul de buget contine o situatie generald rezu-
mativa a veniturilor si a cheltuielilor Uniunii si consolideazi estimarile facute
anterior. Proiectul poate contine si estimari diferite de cele intocmite de institutii.

Proiectul de buget este structurat pe sectiuni, fiecare sectiune este
precedatd de o introducere redactatd de institutia vizati. Comisia redacteazi
introducerea generald la proiectul de buget. Introducerea generald cuprinde
tabele financiare care prezintad principalele date pe titluri si justificarile privind
modificérile creditelor de la un exercitiu financiar la altul pe categoriile de
cheltuieli din cadrul financiar multianual.

Pentru a furniza previziuni mai precise si mai fiabile referitoare la impli-
catiile bugetare ale legislatiei in vigoare si ale propunerilor legislative in curs,
Comisia anexeazd la proiectul de buget o programare financiard pentru anii
urmatori. Programarea financiara se actualizeaza dupa adoptarea bugetului
pentru a include rezultatele procedurii bugetare si orice alta decizie relevanta.

Comisia anexeaza la proiectul de buget:

(a) un tabel comparativ care include proiectul de buget, estimarile finan-
ciare initiale si, dupa caz, motivele pentru care proiectul de buget contine estimari
diferite de cele intocmite de alte institutii ale Uniunii;

(b) orice document de lucru pe care il consideri util in legatura cu schemele
de personal ale institutiilor Uniunii, in care se indica:

e intregul personal angajat de Uniune, prezentat in functie de tipul de

contract de munci;

® 0 declaratie privind politica legatd de posturi, personalul extern si pro-
portia barbati-femei;

e numirul de posturi ocupate efectiv in ultima zi a exercitiului care precede
exercitiul in care se prezintd proiectul de buget si media anuald a
numdrului persoanelor angajate, in functie de numirul de norme
intregii care au fost efectiv ocupate in exercitiu bugetar precedent;

e 0 listd a posturilor defalcate pe domenii de politica;

e pentru fiecare categorie de personal extern, estimarile initiale privind
numarul persoanelor ocupate, precum si numairul persoanelor aflate
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efectiv pe post la inceputul exercitiului, indicAndu-se distributia pe
grupe de functii si, daca este cazul, pe grade;

(c) pentru agentiile Uniunii, un document de lucru care prezinti veniturile
si cheltuielile, precum si toate informatiile privind personalul mentionate mai sus;

(d) un document de lucru privind executia planificati a creditelor pentru
exercitiul financiar si angajamentele restante;

(e) un document de lucru care prezintd cheltuielile administrative ce
urmeaza sa fie executate de catre Comisie in cadrul sectiunii sale din buget;

(f) un document de lucru referitor la proiectele-pilot si la actiunile
pregétitoare, care cuprinde si o evaluare a rezultatelor si a actiunilor subsecvente
avute in vedere;

(g) pentru finantarea acordatd organizatiilor internationale, un document
de lucru care cuprinde:

e un rezumat al tuturor contributiilor, defalcate pe programe/fonduri ale

Uniunii si pe organizatii internationale;

e 0 justificare prin care si se explice de ce este mai eficient pentru Uniune
sa finanteze respectivele organizatii internationale, decat sa actioneze
direct;

(h) fise de program sau alte documente relevante pentru:

e precizarea politicilor si obiectivelor Uniunii la care urmeaza sa contribuie
programul;

e justificarea clara a interventiei la nivelul Uniunii in conformitate, printre
altele, cu principiul subsidiaritatii;

e progresul inregistrat in indeplinirea obiectivelor programului;

® 0 justificare completa, inclusiv o analiza cost-beneficiu a modificarilor
propuse ale nivelului creditelor;

e informatii privind ratele de executie ale programului din exercitiul
financiar curent si precedent;

(i) o situatie rezumativa a graficului platilor in care se rezuma, defalcat pe
programe si pe titluri, platile scadente in urmatoarele exercitii financiare pentru
respectarea angajamentelor bugetare propuse in proiectul de buget, asumate in
exercitiile financiare precedente.

Comisia anexeaza, de asemenea, la proiectul de buget orice document de lucru
suplimentar pe care il considera util pentru sustinerea solicitarilor sale bugetare.

Conform art. 42 din Regulamentul financiar, pe baza oricaror informatii noi
care nu erau disponibile in momentul intocmirii proiectului de buget, din initia-
tiva proprie sau la cererea oricareia dintre celelalte institutii, fiecare cu privire la
propria sectiune, Comisia poate prezenta simultan Parlamentului European si
Consiliului scrisori rectificative la proiectul de buget inainte de convocarea
Comitetului de conciliere mentionat la articolul 314 din TFUE. Printre aceste
scrisori se poate numdra si scrisoarea rectificativi de actualizare, in special a
estimarilor privind cheltuielile din domeniul agriculturii.
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Conform art. 314 TFUE, Parlamentul European si Consiliul, hotdrdnd in
conformitate cu o procedurd legislativd speciala (procedura bugetard), adopta
bugetul anual al Uniunii astfel:

(1) Fiecare institutie, cu exceptia Bancii Centrale Europene, intocmeste,
inainte de 1 iulie, o situatie estimativd a cheltuielilor sale pentru exercitiul
bugetar urméator. Comisia grupeaza aceste situatii intr-un proiect de buget ce
poate contine previziuni divergente. Acest proiect cuprinde veniturile gi chel-
tuielile estimate.

(2) Propunerea care cuprinde proiectul de buget se prezintd de catre
Comisie Parlamentului European si Consiliului pana la data de 1 septembrie a
anului care precede anul executiei bugetului. Comisia poate modifica proiectul de
buget in cursul procedurii pana la convocarea comitetului de conciliere (alin. 5).

(3) Consiliul adopta pozitia sa asupra proiectului de buget si o transmite
Parlamentului European pani la data de 1 octombrie a anului care precede anul
executiei bugetului. Acesta informeaza pe deplin Parlamentul European asupra
motivelor care l-au condus la adoptarea pozitiei respective.

(4) In cazul in care, in termen de patruzeci si doui de zile de la
transmitere, Parlamentul European:

(i) aproba pozitia Consiliului, bugetul este adoptat;

(if) nu a luat o hotarare, bugetul este considerat aprobat;

(iii) adoptd amendamente cu majoritatea membrilor care il compun, pro-
iectul astfel modificat se transmite Consiliului si Comisiei. Presedintele
Parlamentului FEuropean, in consens cu pregedintele Consiliului,
convoaci fara intarziere comitetul de conciliere. Cu toate acestea, comi-
tetul de conciliere nu se intruneste in cazul in care, in termen de zece
zile, Consiliul informeazid Parlamentul European c& aprobd toate
amendamentele sale.

(5) Comitetul de conciliere, ce reuneste membrii Consiliului sau reprezen-
tantii acestora si tot atitia membri reprezentiand Parlamentul European, are
misiunea de a ajunge, pe baza pozitiillor Parlamentului European si ale
Consiliului, la un acord asupra unui proiect comun, cu majoritatea calificata a
membrilor Consiliului sau a reprezentantilor lor si cu majoritatea membrilor
reprezentind Parlamentul European, in termen de douizeci si una de zile de la
data convocarii sale. Comisia participa la lucrdrile comitetului de conciliere si
adoptd toate initiativele necesare pentru promovarea apropierii pozitiilor
Parlamentului European si ale Consiliului.

(6) In cazul in care, in termenul de douizeci si una de zile prevazut la alin.
5), comitetul de conciliere ajunge la un acord asupra unui proiect comun, Parla-
mentul European si Consiliul dispun fiecare de un termen de paisprezece zile
calculat de la data acordului pentru aprobarea proiectului comun.
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(7) 1In cazul in care, in termenul de 14 zile previzut la alin. 6:

(a) Parlamentul European si Consiliul aprobi fiecare proiectul comun sau
nu iau o hotarare, ori in cazul in care una dintre aceste institutii aproba
proiectul comun, iar cealaltd nu ia o hotarare, bugetul este considerat
adoptat definitiv in conformitate cu proiectul comun, sau

(b) Parlamentul European, hotirdnd cu majoritatea membrilor care il
compun, si Consiliul resping proiectul comun, ori in cazul in care una
dintre aceste institutii respinge proiectul comun, iar cealaltd nu ia o
hotarare, Comisia prezinta un nou proiect de buget, sau

(c) Parlamentul European, cu majoritatea membrilor care il compun,
respinge proiectul comun, iar Consiliul il aproba, Comisia prezintd un
nou proiect de buget, sau

(d) Parlamentul European aproba proiectul comun, dar Consiliul il respinge,
Parlamentul European poate decide, intr-un termen de paisprezece zile
de la data respingerii de cétre Consiliu si decide, cu majoritatea
membrilor care il compun si a trei cincimi din totalul voturilor expri-
mate, confirmarea tuturor sau doar a anumitor amendamente. In cazul
in care unul dintre amendamentele Parlamentului European nu este
confirmat, se retine pozitia aprobati in cadrul comitetului de conciliere
referitoare la linia bugetari care face obiectul acestui amendament. Pe
aceasta bazd, bugetul este considerat adoptat definitiv.

(8) In cazulin care, in termenul de dou#zeci si una de zile previzut la alin.

5, comitetul de conciliere nu ajunge la un acord asupra unui proiect comun,
Comisia prezinta un nou proiect de buget.

(9) La incheierea procedurii bugetare, presedintele Parlamentului
European constata ca bugetul este adoptat definitiv.

(10) Fiecare institutie isi exercitd atributiile care ii sunt acordate in pro-
cedura bugetara cu respectarea tratatelor si a actelor adoptate in temeiul acestora,
in special in ceea ce priveste resursele proprii ale Uniunii si echilibrul veniturilor
si cheltuielilor.

Art. 43 din Regulamentul financiar reglementeaza obligatiile care revin sta-
telor membre din adoptarea bugetului. De indata ce presedintele Parlamentului
UE constata adoptarea definitiva a bugetului, de la data de 1 ianuarie a exercitiului
financiar urmitor sau de la data constatérii ci bugetul a fost adoptat definitiv,
fiecare stat membru este obligat sa puna la dispozitia Uniunii platile datorate.
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Fig. nr. 7. Calendarul adoptérii bugetului UE"

16 https://www.consilium.europa.eu/ro/infographics/eu-budget-timeline/, accesat in
august 2019.
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Comisia poate prezenta proiecte de bugete rectificative care, in principal,
sunt axate pe venituri, in urméatoarele imprejurari:
e pentru a introduce in buget soldul din exercitiul financiar anterior;
e pentru a revizui estimarea de resurse proprii pe baza previziunilor econo-
mice actualizate;
e si pentru a actualiza estimarea revizuita a resurselor proprii si a altor veni-
turi, precum si pentru a revizui disponibilitatea si nevoile de credite de plata.

In cazul unor circumstante inevitabile, exceptionale si neprevizute, in
special pentru mobilizarea Fondului de solidaritate al Uniunii Europene, Comisia
poate prezenta proiecte de bugete rectificative, axate in principal pe cheltuieli.

Inainte de a prezenta un proiect de buget rectificativ, Comisia si celelalte
institutii examineazd posibilitatile de realocare a creditelor relevante, tinind
seama in special de orice preconizati executie insuficienta a creditelor. Aprobarea
bugetelor rectificative respecti procedura bugetara generala.

IV 4. Structura bugetului UE

Ca regula generald, in organizatiile internationale de tip clasic, resursele
necesare realizdrii obiectivelor organizatiei sunt obtinute prin contributiile
financiare ale statelor membre. In cadrul Uniunii Europene insi resursele
necesare finantirii sunt obtinute doar intr-o foarte mica masura din astfel de
contributii statale. In acest fel, cea mai mare parte a necesarului de finante este
asigurat din resursele proprii ale comunitatilor sau ale Uniunii'".

In literatura de specialitate, bugetul UE a fost calificat drept sursa marilor
acorduri izvorate atat din solidaritatea, cat si din tensiunile intre membrii UE".
Intelegerea deplini a acestei afirmatii obligi la cunoasterea unor detalii cu privire
la structura bugetului, simpla diviziune in venituri si cheltuieli fiind doar
inceputul unei incursiuni si analize laborioase.

Conform art. 46 din Regulamentul financiar, bugetul general al UE cuprinde:

- o situatie generald a veniturilor si cheltuielilor;

- sectiuni separate pentru fiecare institutie a Uniunii, cu exceptia
Consiliului European si a Consiliului, care impart aceeasi sectiune, subdivizate in
situatii ale veniturilor si ale cheltuielilor.

Veniturile si cheltuielile sunt clasificate in functie de natura sau destinatia
lor, in titluri, capitole, articole si posturi. Situatia cheltuielilor din sectiunea afe-
rentd Comisiei se prezintd pe baza unui nomenclator adoptat de Parlamentul
European si Consiliu, care prevede o clasificare in functie de destinatii. Fiecare
titlu corespunde unui domeniu de politica, iar un capitol corespunde, de regula,

17 C. Lefter, Fundamente ale dreptului comunitar institutional, Editura Economicd, Bucuresti,
2003, p. 238.

18 R, Baldwin, Ch. Wyplosz, Economia integrarii europene, Editura Economica, Bucuresti,
2006, p. 74.
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unei activitati. Fiecare titlu poate cuprinde credite operationale si credite adminis-
trative, iar creditele administrative ale unui titlu se grupeaza intr-un singur
capitol. Atunci cind sunt prezentate in functie de destinatii, creditele adminis-
trative pentru titlurile individuale sunt clasificate dupa cum urmeaza:

(a) cheltuieli cu personalul autorizat in schema de personal: acestor
cheltuieli le corespunde un cuantum de credite si un numar de posturi
din schema de personal;

(b) cheltuieli cu personalul extern si alte cheltuieli mentionate in cadrul
rubricii ,Administratie” din cadrul financiar multianual;

(c) cheltuieli cu cladirile si alte cheltuieli conexe, inclusiv cheltuieli cu
curidtenia si intretinerea, inchirieri, telecomunicatii, apa, gaz si electri-
citate;

(d) personal extern si asistentd tehnicé legate direct de punerea in aplicare
a programelor.

Orice cheltuieli administrative ale Comisiei de un tip comun mai multor

titluri sunt prezentate intr-o situatie rezumativa separata, clasificate dupa tip.
Conform prevederilor Regulamentului financiar, in bugetul Uniunii
Europene sunt interzise veniturile negative, cu exceptia cazului in care acestea
rezultd din remunerarea negativa a depozitelor in total (art. 48 alin. 1).

Fiecare sectiune din buget poate sd includa un titlu denumit ,provizioane”.
Creditele se inregistreaza la acest titlu:

(a) in cazul in care nu existd niciun act de baza pentru actiunea respectivi

in momentul intocmirii bugetului; ori

(b) in cazul in care existd motive serioase de incertitudine cu privire la

caracterul adecvat al creditelor sau la posibilitatea executarii, in conformitate cu
principiul bunei gestiuni financiare, a creditelor inregistrate in liniile respective.

Art. 50 din Regulamentul financiar reglementeaza rezerva negativi, inclusa

in Sectiunea Comisiei din buget si limitata la o suma maximéa de 200 000 000 EUR.
Aceasta rezerva, care se inregistreaza intr-un titlu separat, cuprinde exclusiv
credite de platd si trebuie stabilitd inainte de sfarsitul exercitiului financiar
printr-un transfer. Sunt reglementate si rezerve pentru ajutoare de urgenta (art.
438) pentru tari terte.
Bugetul include in situatia generald a veniturilor si cheltuielilor:
(i) veniturile estimate ale Uniunii in exercitiul financiar respectiv
(sexercitiul n”);
(ii) veniturile estimate pentru exercitiul financiar anterior si veniturile
exercitiului n - 2;

(iii) creditele de angajament si creditele de platd pentru exercitiul n;

(iv) creditele de angajament si creditele de plata pentru exercitiul financiar

anterior;
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(v) cheltuielile angajate si cheltuielile platite in exercitiul n — 2, acestea
din urma fiind exprimate si ca procentaj din bugetul aferent
exercitiului n;

(vi) comentarii adecvate pentru fiecare subdiviziune;

Regulamentul financiar include prevederi imperative in legatura cu res-
pectarea structurii de personal, precum si regula absolutd cd nu se poate face
nicio incadrare de personal peste limita stabilita.

Bugetul Uniunii Europene trebuie sa respecte cadrul financiar multianual.
Atunci cidnd punerea in aplicare a unui act al Uniunii depaseste creditele
disponibile in buget, actul respectiv poate fi pus in aplicare din punct de vedere
financiar doar dupa rectificarea bugetului in mod corespunzitor.

In termeni generali, bugetul este un plan previzional de venituri si cheltu-
ieli al unui subiectul de drept. In consecint, bugetul UE este alcituit din 2 parti:

- veniturile bugetare si

— cheltuielile bugetare.

Veniturile si cheltuielile bugetare se inscriu in buget conform formei sta-
bilite prin reglementarile financiare. Bugetul UE in forma finala este publicat in
toate limbile oficiale ale UE. Bugetul aprobat se publicd pana in luna februarie.

Veniturile bugetului UE

In timp ce Comunitatea Europeanid a Carbunelui si Otelului (CECO) a
beneficiat de resurse proprii inca de la inceput, Comunitatea Economici
Europeana (CEE) si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice (Euratom) au fost
initial finantate din contributiile statelor membre. Decizia privind resursele
proprii din 21 aprilie 1970 a asigurat CEE propriile resurse. Resursele proprii
menite si acopere creditele de platd anuale sunt limitate in prezent la maximum
1,23 % din VNB al UE. In practicd, actualul cadru financiar multianual (CFM)
2014-2020 stabileste plafonul la aproximativ 1% din VNB al UE. Intrucat bugetul
trebuie sa fie echilibrat, si cheltuielile sunt limitate de acest plafon.

UE este finantatd, in principal, din resurse puse la dispozitia sa de catre
statele membre si care devin de drept ,resurse proprii”, fixate prin decizia
Consiliului european luata in unanimitate si ratificata de cétre statele membre.

Modalitatile de realizare a bugetului in ansamblu, in fiecare an, sunt deter-
minate in functie de totalul cheltuielilor decise de autoritatea bugetard (Parla-
mentul european si Comisia europeand), care au ca sarcind strictd respectarea
principiului echilibrului. Executia bugetarda impune respectarea egalitatii
cheltuielilor cu veniturile, deoarece bugetul nu poate fi deficitar.

Bugetul UE este finantat in proportie de 98% din resursele proprii ale UE, la
care se adaugi alte surse de venituri'.

19 https://europa.eu/european-union/about-eu/eu-budget/revenue-income_ro, accesat in 8
august 2019.
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Veniturile UE pot fi venituri bugetare si venituri extrabugetare.

Veniturile bugetare provin din 4 categorii de resurse proprii. Primele doua
sunt resurse proprii ,traditionale™ si reprezinta 14% din totalul resurselor proprii
formate din aportul agriculturii (percepute pentru importurile produselor agricole
provenind din tarile UE) si drepturile de vama (provenite din tariful vamal comun
aplicat schimburilor realizate cu tarile din afara UE). De altfel, unul dintre argu-
mentele in favoarea extinderii UE este acela ci aceste resurse sunt insuficiente
pentru finantarea bugetului. Tot pe acest argument se bazeaza si apelul la alte
doua resurse: TVA si resursa bazatd pe PNB fiecarui stat membru. Aceastd ultima
resursd bugetara a reprezentat in anul 2000 aproximativ juméatate din totalul
resurselor proprii.

Prelevarile agricole si drepturile vamale sunt percepute de administratiile
vamale nationale in contul bugetului Uniunii Europene. Drepturile comunitatilor
asupra veniturilor sunt fondate pe comunicarea catre contribuabil de catre
serviciul national competent a sumei datorate. Aceste venituri trebuie puse la dis-
pozitia Comisiei europene intr-un cont special deschis la trezoreria statului
membru in termen de 2 luni de la incasarea taxei, dupa deducerea unei cote de
25% (10% pana in anul 2001), reprezentind cheltuielile de percepere de catre
statele membre.

Veniturile din TVA si din venitul national brut VNB nu fac obiectul unei
perceperi asupra contribuabililor. Ele trebuie puse la dispozitia comisiei de cétre
statele membre in interiorul unui termen maxim, orice intarziere atrigind plata
unor dobanzi de intarziere. Veniturile care provin din TVA si VNB sunt varsate in
fiecare luna, constind in a 12-a parte din suma previzuti cu acest titlu in
exercifiul bugetar curent in statele membre. Ajustarile intervin in cursul
exercitiului bugetar urmator in functie de rezultatele efective constatate".

Pe langa aceste patru categorii de resurse bugetare principale, exista si alte
modalitati de constituire a bugetului, de mai mica importantd, care vizeaza impo-
zitele functionarilor europeni, amenzile aplicate de Comisie intreprinderilor
pentru sanctionarea faptelor neconcurentiale in interiorul UE, dar si soldul
pozitiv al exercitiului bugetar precedent.

Veniturile extrabugetare provin din doua fonduri: Fondul European de
Dezvoltare (FED) si Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului.

FED serveste la finantarea proiectelor economice si a celor privind dez-
voltarea statelor africane, a Insulelor Caraibe si ale Pacificului (statele ACP) si
dispune de un buget specific, separat de bugetul UE. Acest fond dispune de pro-
ceduri decizionale si de gestiune bugetara proprii. Cheltuielile FED au fost
apreciate in anul 2002 la 2 miliarde de euro™.

20 F, Dumitru, Constructia europeand, Editura Bibliotheca, Targoviste, 2004, p. 52.
21N. Neagu, Fraudarea bugetului comunitar, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2008, p. 42.
22 Ibidem, p. 53.
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CECO, fondata in anul 1951, dispune de un buget propriu pentru chel-
tuielile operationale. Aceste cheltuieli sunt reintegrate bugetului general in anul
2002, atunci cand tratatul CECO a expirat. In anul 2002, bugetul CECO s-a situat
la aproximativ 180 de milioane de euro.

In esentd, veniturile UE reprezinta mijloace financiare necesare atingerii
obiectivelor UE si pentru aducerea la bun sfarsit a politicilor sale. Veniturile UE
se impart in:

1. resurse proprii,

2. venituri diverse gi alte mijloace financiare.

1. Resursele proprii ale Bugetului general al UE sunt:

- prelevari agricole;

- produsul (rezultatul) tarifului vamal comun;

- prelevarea unei parti din TVA-ul national;

- 0 cota parte din PNB.

Initial, sistemul resurselor proprii includea doar trei componente (drep-
turile de vama, prelevirile agricole si TVA), dar dupa 1988 s-a adaugat al patrulea
element (resursa a patra, de reechilibrare)”.

Prelevarile agricole au reprezentat, pentru inceput (perioada 1962-1971),
singura sursa de finantare pentru bugetul destinat in principal fondului european
de orientare si garantare agricola, pentru ca apoi sa detind o pondere de
aproximativ 20-30% din totalul veniturilor proprii.

Pot fi incluse in aceasti categorie:

- sumele prelevate din realizérile cu obiect agricol de la nivelul statelor
membre;

- prime;

- diverse taxe suplimentare, complementare sau compensatorii.

In literatura de specialitate prelevirile agricole la import sunt tratate
impreuni cu cotizatiile in materie de zahir si izoglucoza™. Cotizatiile in materie
de zahar si izoglucoza au fost create pentru a limita excedentele aparute in acest
sector prin asocierea producétorilor europeni.

Produsul (rezultatul) tarifului vamal comun reprezinta cea de-a doua
sursa proprie a bugetului general al UE (ca pondere cifrica).

Drepturile de vama sunt taxele (sumele) ce se percep la frontierele exte-
rioare ale teritoriului comunitar asupra oricdror marfuri importate din tari terte,
oricare ar fi locul unde acestea urmeaza a se consuma.

Aceste drepturi de vama au devenit operationale dupi iulie 1968, cind a
fost introdus tariful vamal comun ca urmare a realizarii uniunii vamale a statelor

23 C. Lefter, Fundamente ale dreptului comunitar institutional, Editura Economic#, Bucuresti,
2003, p. 240.

24 N. Neagu, op. cit., p. 39.
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membre. Prin uniunea vamala s-au suprimat intre statele membre orice drepturi
(taxe) percepute asupra schimburilor intracomunitare la importul, respectiv
exportul produselor dintr-un stat membru in alt stat membru. Eliminarea taxelor
vamale in cazul schimburilor intracomunitare a determinat si protectia pietei
comunitare fatd de importurile din alte state, prin introducerea tarifului vamal
comun. Acest tarif trebuie aplicat de autoritatile vamale competente ale tarii
comunitare pe teritoriul careia marfurile intra prima data in spatiul uniunii.
Tariful vamal comun a fost instituit incepand cu 1 ianuarie 1998, pe baza deciziei
unanime a reprezentantilor in Consiliul Uniunii Europene, iar Uniunea a devenit
proprietara acestor drepturi bianesti. Sumele obtinute ca drepturi de vama sunt
afectate bugetului comunitar ca ,resurse proprii prin natura lor”. Contributia la
bugetul general a acestor resurse a avut o evolutie interesanta: daci la inceput
(anul 1971) reprezentau aproximativ 25% din venituri comunitare, ulterior au
crescut simtitor (circa 50% in anul 1975), pentru ca apoi sd scadd continuu,
ajungand in prezent sa reprezinte aproximativ 14% din totalul veniturilor comu-
nitare.

Prelevarea unei parti din TVA-ul national a reprezentat procedeul de
echilibrare a bugetului general al UE.

Prin Decizia din 21 aprilie 1970 s-a hotarat ca soldul bugetului comunitar sa
fie finantat prin resurse ,provenind din TVA si obtinute prin aplicarea unei taxe
ce nu poate depasi 1% din baza de impozitare determinatd intr-o maniera
uniformi pentru toate statele membre”.

In anul 1979, s-a decis ca o parte din sumele colectate cu acest titlu si fie
varsate in bugetul UE. Datorita dificultatilor intdmpinate de statele membre in
aplicarea bazei uniforme a TVA, practic abia in anul 1980 s-a putut finanta
integral bugetul general comunitar cu aceasta resursa.

Ca urmare a cresterii nevoii de finantare a Comunitatilor, s-a stabilit prin a
doua decizie cu privire la resursele proprii ale bugetului European, decizie din 7 mai
1985, c3, incepand cu data de 1 ianuarie 1986, taxa pe resursa TVA este de 1,4%.

Preleviri din produsul national brut (PNB) al statelor membre repre-
zintd cea mai noud sursi de venituri a bugetului general al UE (introdusa 1998).
Asa-numita resursa de echilibrare a bugetului, sau a patra resursa proprie a buge-
tului general comunitar, a fost introdusa prin cea de a treia decizie asupra
resurselor proprii, decizie din 24 iunie 1988. Ea se obtine prin aplicarea unei rate
(taxe) stabilite anual in cadrul procedurii bugetare, asupra unei baze ce reprezinti
suma bruta a produselor nationale la nivelul pietei. Practic consta intr-o suma,
cotda din PNB, suma cu care statele membre sunt obligate sa contribuie la bugetul
national comunitar.

25 C. Lefter, Fundamente ale dreptului comunitar institutional, Editura Economicd, Bucuresti,
2003, p. 241.
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Pentru stabilirea cotei de contributie a fiecdrui stat membru se procedeaza
mai intdi la adunarea tuturor sumelor reprezentind cheltuieli ale bugetului
general al UE, apoi din acestea se deduc sumele reprezentand primele trei resurse
proprii, precum si sumele posibil de procurat din veniturile diverse. Soldul rezul-
tat se repartizeaza, ca sarcina fiscala, statelor membre, in functie bineinteles de
produsul national brut (PNB). Se observa ca marimea acestei resurse depinde in
mod direct de puterea economici a statelor membre.

Astfel, cota-parte din PNB pe care statele sunt obligate sa o aloce bugetului
general european reprezintd o sursd permanenta de venit pentru acest buget.

La ora actuala, ponderea acestor venituri este de circa 45-48% din totalul
veniturilor bugetului europen. O altd precizare importanta se refera la faptul ca,
tot in ultimii ani, calculul contributiilor nationale la bugetul Uniunii nu se mai
face raportat la produsul national brut, ci la venitul national brut. Aceasta pentru
cd, in cazul economiilor foarte deschise, produsul national brut si venitul national
brut (VNB) pot s difere sensibil (este, de exemplu, cazul Luxemburgului sau al
Irlandei al caror PNB/locuitor este net superior mediei comunitare, in timp ce
VNB se situeaza la nivelul mediei UE, diferenta fiind datorata veniturilor varsate
rezidentilor din state noncomunitare). Plafonul maxim stabilit prin pachetul
Delors Ila 1,27% din PNB corespunde unui nivel de 1,24 % din VNB”.

Ponderea diferitelor tipuri de venituri proprii ale bugetului Uniunii
Europene a cunoscut o evolutie continua de-a lungul timpului, pastrandu-se ten-
dinta de crestere a ponderii bazate pe TVA colectat de statele membre si virat
cétre bugetul european.

Structura resurselor proprii (1980-92)

1680 1981 1982 1983 1684 1985 1986 1987 1688 1989 1990 1991 1692

) Vealturd bazate pe Produsal National Brut (sursa a patra)
B Venltar bazate pe TVA (sursa a trels)

£ AJustard, contributil inamckare, echilibrar
B Revursele tradigionale propri

Fig. nr. 8. Structura resurselor proprii la nivelul UE pentru perioada 1980-1992°

26 NI. Neagu, op. cit., p. 41.
27 https://ro.wikipedia.org/wiki/Bugetul_Uniunii_Europene, accesat la 8 august 2019.
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2. Venituri diverse

Responsabilitatea pentru cuantificarea acestor venituri este plasatd in
competenta exclusiva a Comisiei Europene. Pot fi cuprinse in aceasta categorie:

- excedentele bugetare raportate;

- contravaloarea (tariful) unor servicii prestate ori din pretul unor produse
furnizate de citre organisme sau intreprinderi europene;

- amenzile incasate ca urmare a sanctionarii faptelor de incélcare a nor-
melor dreptului comunitar;

- impozitul comunitar pe venit incasat de la functionarii administratiei
europene.

Ceea ce caracterizeazd aceasta categorie de venituri este instabilitatea
sumelor colectate pe seama lor, care inregistreaza variatii mari de la un an la altul.

Alte mijloace financiare (mijloace complementare)

Aceasta categorie a aparut ca rezultat a eforturilor conjugate pe care le
intreprind neintrerupt institutiile europene si statele membre in vederea gasirii de
solutii adecvate pentru a preveni sau pentru a inlitura neajunsurile cauzate de
insuficienta fondurilor banesti necesare acoperirii cheltuielilor UE.

Sunt incluse in aceasti categorie:

- bugetul cercetdrii si al investitiei — prin care se finanteazd, in principal,

programele privind obiectivele de cercetare si dezvoltare tehnologica;

- instrumentele financiare de interventii — de exemplu:

- fonduri cu finalitate structurald (Fondul Social European, Fondul
European de garantare si orientare agricold);

- Fondul European de Dezvoltare Regionald;

- Fondul Financiar de Coeziune;

- Institutul Financiar de orientare in domeniul pisciculturii;

- Banca Europeana de Investitii.

Corectia dezechilibrelor bugetare dintre contributiile statelor membre face
parte, de asemenea, din sistemul actual de resurse proprii. ,Corectia in favoarea
Regatului Unit”, convenita in 1984, consta intr-o reducere a contributiei Regatului
Unit egala cu doua treimi din diferenta dintre contributia sa (excluzind resursele
proprii traditionale) si ceea ce primeste inapoi de la buget. Aceasta corectie a fost
ajustatd in 2007 pentru a exclude treptat din calcule cheltuielile neagricole din
statele membre care au aderat incepand cu 2004. Aceastd corectie este finantati
de toate celelalte state membre, cu exceptia Germaniei, a Tarilor de Jos, a Austriei
si a Suediei, care beneficiaza de o reducere a contributiilor lor la finantarea corec-
tiei pentru Regatul Unit. Germania, Tarile de Jos, Austria si Suedia au beneficiat,
de asemenea, de o cotd redusd a contributiei bazate pe TVA pentru perioada
2007-2013, iar Tarile de Jos si Suedia au beneficiat de o reducere a contributiei lor
bazate pe VNB pentru aceeasi perioadi. In ceea ce priveste mecanismele de
corectie actuale, se mentine actualul mecanism de corectie pentru Regatul Unit si
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finantarea acestuia, precum si cotele reduse ale contributiilor la resursa proprie
bazate pe TVA, in perioada 2014-2020, pentru Germania, Tarile de Jos si Suedia
(0,15 %) si reduceri brute ale contributiilor bazate pe VNB anuale, in perioada
2014-2020, pentru Danemarca (130 de milioane EUR), Térile de Jos (695 de
milioane EUR) si Suedia (185 de milioane EUR) si, in perioada 2014-2016, pentru
Austria (30 de milioane EUR in 2014, 20 de milioane EUR in 2015 si 10 milioane
EUR in 2016). In ceea ce priveste costurile de colectare in cazul resurselor proprii
traditionale, procentul care poate fi retinut de statele membre a fost redus de la
25% la 20%.

Ultima ajustare a sistemului de resurse proprii priveste o modificare a
Deciziei de punere in aplicare pentru a permite statelor membre sa amane pana la
data de 1 septembrie a anului urméator punerea la dispozitie a unor sume deosebit
de mari rezultate din ajustari ale resurselor proprii bazate pe TVA si pe VNB.

In privinta cheltuielilor UE, bugetul UE se imparte in circa 6 domenii de
cheltuieli:

- competitivitate si coeziune economici, sociala si teritoriala;

- administratie;

- Europa globala UE ca actor mondial;

- securitate, cetatenie, justitie;

- crestere economici durabili, resurse naturale;

- instrumente speciale.

In prezent, cea mai mare parte a resurselor bugetare este orientatd citre
stimularea cresterii economice, crearea de locuri de munca si reducerea decala-
jelor economice dintre diferitele regiuni ale UE. Agricultura, dezvoltarea rurals,
sectorul pescuitului si protectia mediului beneficiazi, de asemenea, de cote
importante. Printre celelalte domenii de cheltuieli se numara si combaterea
terorismului, a crimei organizate si a imigratiei ilegale.

Evolutia cheltuielilor bugetare este in acord cu evolutia politicilor comune
ale statelor membre. Vreme indelungata, bugetul a fost dominat de cheltuielile
pentru agricultura, in parte pentru ca alte politici comune nu erau inca initiate.

Cheltuielile comunititilor au crescut si s-au diversificat considerabil pe
masura dezvoltirii constructiei europene, in special dupd 1988, odata cu punerea
in aplicare a Actului Unic European®. Tratatele de la Maastricht si Nisa au con-
firmat aceastd tendintd, jusitificatd in principal prin extinderea competentelor
uniunii.

Totalul cheltuielilor UE a ajuns la nivelul anului 2006 la 100 de miliarde de
euro. In timp ce pentru majoritatea oamenilor aceastd sumi poate pirea mare, in

28 Tbidem, p. 42.
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realitate ea reprezintd doar 1% din produsul intern brut al UE celor 15, sau 270
euro/cetitean”.

Prioritatile si nivelul cheltuielilor UE s-au schimbat in mod dramatic de-a
lungul timpului, din 1958 si pana astazi. Initial, pentru cheltuielile UE s-au facut
previziuni pe trei ani, ulterior (incepiand cu anul 1984) s-a trecut la previziuni
multianuale, pe cinci ani. Cheltuielile UE erau la un nivel foarte redus, de
aproximativ 10 euro/persona. Acest lucru s-a schimbat incepand cu 1960, moment
in care au crescut costurile politicii agricole. Incepand cu 1980 au crescut si
costurile pentru politica de coeziune. Suma celor doua mari categorii de cheltuieli
din bugetul comunitar a ramas relativ constantd pana in anul 2000, cheltuielile
pentru coeziune preluidnd constant din plafonul anterior stabilit pentru politica
agricold comuna.

In 2001, bugetul general al UE se ridica la 96,2 miliarde euro (in alocari de
angajament), aproximativ 37% din bugetul Frantei. Bugetul pentru anul 2005 se
ridica la 106,3 miliarde euro in alocari pentru angajamente. La nivelul anului
2007, alocarile de fonduri pentru plati se ridicau la 115,5 miliarde euro, iar cele
pentru angajamente la 126,5 miliarde euro. In 2008, alocirile de fonduri pentru
plati era de 120,3 miliarde euro, iar cele pentru angajamente de 129,1 miliarde
euro, in crestere cu 2,2 % fatd de anul 2007,

Pe masurd ce comunitatile s-au extins, numarul membrilor a crescut
continuu, s-a simtit nevoia unui buget mai mare si care sa acorde atentie cheltuie-
lilor pentru operatiunile structurale. Cheltuielile pentru cercetare au crescut de
asemenea, pe fondul interesului din ce in ce mai mare pentru competenta si
competitivitate la nivel european.

Nu in ultimul rand, se cuvine si mentionam in randul cheltuielilor pentru
politicile interne europene cheltuielile pentru dezvoltarea tehnologiilor, educatie,
formare profesionala si tineret, precum si cheltuielile pentru retelele
trans-europene. Cheltuielile pentru educatie vizeazd bursele de studiu in alte
state, cu scopul de a ridica sentimentul identititii europene si de a facilita mobi-
litatea pe piata europeana a muncii.

Daca cele mai mari beneficii ale calitatii de membru provin din efectele
economice ale integrarii in UE, atunci o analiza cu privire la modul de alocare a
cheltuielilor din bugetul UE pe fiecare stat membru este importanta. Suma
cheltuielilor UE varianza destul de mult inttre statele membre ale uniunii, atat din
punct de vedere al sumei totale, cat si sub aspectul naturii lor. Franta si Germania
sunt principalii recipienti. Majoritatea fondurilor franceze provin din fondurile
pentru politica agricola comuna, in timp ce fondul de coeziune a fost principala
sursa de finantare a Greciei inainte de extinderea Uniunii catre Europa centrala si
de est (2004).

29 R. Baldwin, Ch. Wyplosz, Economia integrdarii europene, Ed. Economica, Bucuresti, 2006, p. 74.
30 N. Neagu, op. cit., p. 43.
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Mai mult, terminarea Razboiului Rece a avut ca rezultat indirect cresterea
interesului pentru actiuni externe, mai ales ca UE si-a propus sa aduci stabilitate
in centrul si estul Europei’'.

Cheltuielile UE pentru actiuni externe sunt concentrate in zona statelor
vecine, dar si pentru fostele colonii. Motivat de pribusirea comunismului si de
potentialul ca zona de conflict, mare parte din actiunile externe ale UE s-au con-
centrat dupa anii 90 ai secolului trecut in tarile central si est europene, parte
dintre aceste state fiind actualmente membre ale Uniunii. Programele UE in
aceste zone au facilitat depasirea problemelor specifice perioadei de tranzitie.
Fondurile de pre-aderare pentru cele 10 state care au devenit membre ale UE in
anul 2004 au fost evidentiate separat in bugetul UE, in scopul ocrotirii acestor
cheltuieli in ipoteza in care executia bugetului ar fi cauzat deficite. Rusia si fostele
state ale Uniunii Sovietice nu au fost luate in calcul ca potentiali membri au UE,
dar dezvoltarea unei relatii politice si economice stranse este un pas important in
vederea apropierii fatd de aceste state.

Distinctia intre cheltuielile obligatorii si cele neobligatorii (facultative) la
nivelul bugetului general al UE apare in art. 272 din tratatul instituind
Comunitatea Economicad Europeand. Aceasti distinctie are o semnificatie politica,
in masura in care departajeazad atributiile bugetare intre Parlament gi Consiliu
(Parlamentul are ultimul cuvant in ceea ce priveste cheltuielile neobligatorii, iar
consiliul, in legatura cu cele obligatorii).

Dreptul primar european nu delimiteaza clar cheltuielile obligatorii de cele
facultative. Declaratia comuni din 30 iunie 1982 a precizat sensul acestor doud
notiuni: cheltuielile obligatorii sunt cele pe care autoritatea bugetara este obligata
sd le prevadd in buget pentru a permite comunitétilor sd respecte obligatiile
interne si externe, cum sunt cele rezultate din tratatele sau din actele adoptate in
virtutea acestor tratate. Per a contrario, celelalte cheltuieli sunt facultative
(cheltuieli cu titlu de fonduri structurale, spre exemplu).

Declaratia comuni din 1982 a previzut un mecanism special, destinat sa
regleze conflictele eventuale care ar putea surveni in materie de clasificare a
cheltuielilor. Astfel, in prima fazi, Comisia propune o clasificare a cheltuielilor in
anteproiectul bugetului. In caz de dezacord intre Consiliu si Parlament, prese-
dintii celor trei institutii se reunesc pentru a rezolva problema inainte de stabi-
lirea proiectului de buget. Articolul 272 pct. 9 prevede ca Parlamentul European
poate creste, in anumite conditii, suma cheltuielilor facultative, in limita unei cote
maxime de crestere, in raport cu exercitiul financiar anterior. Aceastd cota este
calculatd de Comisie pe baza indicatorilor macroeconomici (evolutia venitului
national brut in comunitate, variatia medie a bugetului in statele membre,
evolutia costului vietii curente). Depasirea acestei cote nu este posibila decét cu

31 B. Ardy, A. El-Agraa, Armonizarea taxelor, in volumul ,The European Union Economics
and Policies”, Pearson Education, 2004, p. 343.
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acordul consiliului. In practica, Consiliul si Parlamentul s-au inteles (Acordul
interinstitutional din 29 iunie 1988) in privinta acceptarii depdsirii cotei maxime
de crestere, cu conditia ca plafoanele perspectivelor financiare si fie respectate™.

Principalele categorii de cheltuieli previzute in bugetul general al UE sunt:

- cheltuieli de garantie agricola;

- cheltuieli structurale;

- cheltuieli interne;

- cheltuieli administrative;

- cheltuieli destinate acoperirii ,actiunilor externe”.

Cheltuielile agricole reprezintd principala categorie de cheltuieli din
bugetul general al UE. Considerata ca fiind ,,nevoia primordiali a statelor membre”,
agricultura reprezinta un domeniu deosebit de important pentru UE, iar politica
agricold comund (PAC) este cea mai mare consumatoare de resurse financiare.

Politica cheltuielilor agricole comune (PAC) este cea mai bine funda-
mentati dintre politicile comune ale UE. In acest domeniu de activitate, transferul
competentelor statelor membre céitre UE este marcat, in principal, de finantarea
agriculturii europene. Cheltuielile agricole sunt destinate pentru completarea
ajutoarelor acordate de state producatorilor agricoli din statele membre, carora
UE s-a angajat s le asigure (in sens de garantare) un anumit nivel al preturilor
pentru produsele care ajung pe piata.

Ca o consecinta a reformelor majore care au vizat politica comuna agricola
in anii 1992-1993, structura cheltuielilor destinate garantiei agricole a fost
modificata, vechile criterii de acordare a ajutoarelor au fost inlocuite cu sistemul
subventiilor in agriculturd, concretizate in prime acordate direct agricultorilor si
crescitorilor de animale. De exemplu, in Roménia aceastd prima este pentru
inceput de 50 de auro anual pentru un ha de teren cultivat si va creste progresiv
in urmatorii ani. Aceastd suma de bani prezintd avantajul de a fi achitatd direct
cétre proprietarul care isi cultiva terenul agricol.

Ponderea cheltuielilor agricole in ansamblul bugetului UE s-a diminuat, in
acelasi timp in ultimii ani, odatd cu dezvoltarea altor politici comunitare. in anul
2000 cheltuielile agricole au reprezentat 44% din cheltuielile UE, ceea ce a
insemnat aproximativ 41 de miliarde de euro™.

Obiectivele PAC stabilite prin tratatele institutive ale comunitétilor justi-
ficd importanta bugetara a acestui sector. In noul cadru international, dominat de
cerinte cu privire la protectia mediului inconjurator, au intervenit modificari si
asupra politicii agricole. Doua mari reforme ale PAC au intervenit in anii 1992 si
1999. Fondate pe preturi mai competitive si pe sprijinul direct al agricultorilor,
aceste reforme au permis reducerea excedentelor de produse agricole, incetinirea

32 N. Neagu, op. cit., p. 43.
33 F. Dumitru, Constructia europeand, Editura Bibliotheca, Targoviste, 2004, p. 54.
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exodului rural si imbunatitirea calitatii mediului inconjuritor. De asemenea, a
fost vizata descurajarea productiei intensive si favorizarea mentinerii culturilor
traditionale, ca si dezvoltarea noilor activititi (de exemplu, cele turistice).

Cheltuielile pentru infaptuirea politicii agricole a UE au inregistrat o
evolutie spectaculoasa de-a lungul constructiei europene, dar sinuoasd. Ponderea
cheltuielilor de garantie agricold a evoluat de la 8,5% in 1965, la 87% in 1970,
aproximativ 60% in 1989, 50% in 1996, 43,7% in 1999, 44% in 2000 (41 miliarde
euro), 49% in 2006.

Reforma la nivelul politicii comune agricole a condus la stabilirea ca
obiective principale mentinerea unor preturi competitive, reducerea
surplusurilor, incetinirea procesului de exod rural si protectia mediului. Pentru
atingerea acestor obiective, la nivelul UE a fost elaborat un nou program, politica
de dezvoltare rurald, pentru care au fost alocate resurse substantiale (aprox 10%
din totalul cheltuielilor pentru agricultura intre anii 2000-2006). Datorita
directiilor noi de infaptuire a PAC, s-a conturat un al doilea stalp, politica de
dezvoltare rurald, unde au fost alocate mai mult de 10% din totalul cheltuielilor
agricole din perioada 2000-2006.

Cheltuieli structurale. Stabilizarea nivelului cheltuielilor pentru agri-
culturd a eliberat o serie de resurse in favoarea politicilor structurale. Fondurile
structurale, care includ Fondul Social European, Fondul European pentru
Dezvoltarea Agriculturii, Fondul pentru Dezvoltare Regionald si Fondul de
Coeziune, s-au dezvoltat pentru a incerca sa se obtina cel mai inalt nivel de soli-
daritate intre natiunile membre ale UE.

In acesta ordine de idei, aceste fonduri au fost concepute ca o misurd a
politicii de redistribuire a veniturilor, pentru a ridica nivelul de acceptare a poli-
ticilor comune. Cheltuielile structurale au fost, de asemenea, utile ca plati in
vederea facilitarii realizarii acordului de vointa intre statele membre. Extinderea
fondurilor structurale si concentrarea lor in zonele mai sirace dupa anul 1988 a
fost parte din motivatia negocierilor si acordului de vointd realizat prin Actul
Unic European. Concentrarea cheltuielilor europene asupra regiunilor sirace a
redistribuit veniturile catre statele cu nivel de trai scazut. Fondurile structurale
insa nu sunt alocate in functie de situatia unui stat in parte. Distributia acestor
fonduri are in vedere, cu prioritate, criteriul regional, astfel incat efectul
redistributiv nu poate fi analizat intotdeauna prin raportare la o anumita tara.

Coeziunea economici si sociald a UE a devenit unul din obiectivele majore
ale constructiei europene. Cheltuielile pentru finantarea masurilor care carac-
terizeazi acest domeniu ocupa al doilea loc ca pondere in totalul cheltuielilor UE
(evolutie: 11% in 1961, 14% in 1965, 11% in 1978, 21,5% in 1984, 30% in 1992, 35% in

1999)*.

34 F. Dumitru, op. cit., p. 81.
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O asemenea politica trebuie sa asigure pentru toti cetdtenii europeni bene-
ficiile si avantajele marii piete comunitare, ca si cele privind crearea Uniunii
Economice si Monetare. In acest scop, UE a consacrat in anul 2000 aproape 23 de
miliarde de euro pentru modernizarea structurilor economice si sociale, ceea ce a
reprezentat mai mult de 35% din buget.

Aceste cheltuieli sunt destinate in principal:

- reducerii inegalitatilor din punct de vedere economic si favorizarea

dezvoltarii armonioase intre diferitele regiuni europene;

- acordarii de ajutoare statelor ramase in urma din punct de vedere al

dezvoltarii;

- sustinerii reconversiei profesionale in regiunile aflate in declin;

- ameliorarii situatiei furnizarii de servicii;

- adaptarii muncitorilor la mutatiile industriale;

- luptei impotriva somajului;

- protejarii si imbunatatirii calitatii mediului inconjurétor;

- ajutorarea zonelor slab populate;

In baza Tratatului de la Maastricht a fost creat Fondul de Coeziune, destinat
acorddrii de ajutoare statelor membre care nu reusesc sa realizeze un produs
intern brut egal cu media PIB obtinut in UE (cele mai mari sume au revenit, in
ultimii ani, Greciei, Irlandei, Spaniei, Portugaliei).

Fondul de coeziune a fost creat in anul 1993 si este destinat statelor
membre al ciror produs intern brut este sub 90% din media comunitar3 si contri-
buie la finantarea proiectelor in domeniile infrastructurii transporturilor si
mediului inconjuridtor. Din totalul propunerilor Comisiei Europene in cadrul
Agendei 2000, Consiliul european a confirmat necesitatea concentrarii cheltuie-
lilor Fondurilor structurale (Fondurile Europene de Dezvoltare Regionald, FEDER,
Fondul Social European, FSE, Fondul European de Orientare si Garantii Agricole,
FEOGA) spre regiunile care au nevoie.

Cheltuieli interne. In afara celor doui capitole specifice politicilor
interne, celelalte politici interne ale UE detin 10% din buget. Aceste cheltuieli sunt
destinate, in principal, pentru finantarea unor:

- programe destinate tinerilor (de exemplu, schimbul de studenti, in
cadrul programelor Socrates, Leonardo da Vinci, Tineretul pentru Europa,
Serviciul de voluntariat european);

asigurdrii energiei la nivelul spatiului comunitar;
- armonizdrii pietelor interne;

cercetare si dezvoltare tehnologicd - urmarindu-se in principal
realizarea unor proiecte de sustinere a unor centre de cercetare,
companii sau universitati din statele membre.

Cercetarea si dezvoltarea tehnologica constituie una din cheile viitorului
european. In completarea si sustinerea eforturilor nationale, UE incurajeazi o
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politica de cercetare proprie, avind un program cadru de cercetare, plurianual,
care a dispus de 15 miliarde euro pentru perioada 1992-2002.

Alaturi de domeniul cercetarii se regaseste in aceastd categorie si domeniul
retelelor transeuropene. Finantarea retelelor trans-europene priveste dezvoltarea
retelelor transfrontaliere de drumuri, cai ferate, energie si telecomunicatii. Aceste
retele sunt importante pentru promovarea concurentei si functionarea pietei unice.

Dimensiunea lor transnationald argumenteazi cheltuielile din bugetul UE
pentru realizarea acestor retele. Aproape 700 de miliarde de euro, in anul 2000,
din bugetul UE au fost alocate pentru punerea in functiune a unei retele globale
coerente, astfel incat piata unica sa poati functiona cat mai corect.

Literatura de specialitate35 a constatat, de asemenea, ca UE a locat peste 480
de milioane de euro in anul 2000 pentru diverse actiuni in domeniile educatiei,
formarii profesionale si tineretului, pentru a promova mobilitatea elevilor si a-i
incuraja pentru a face studiile intr-un alt stat membru. In anul 1998, programul
Socrates a permis mobilitatea a 200.000 de studenti. In acelasi an, programul
Leonardo da Vinci a sustinut peste 700 de proiecte transnationale destinate ame-
liordrii formarii profesionale in Europa. De asemenea, prin programele Tinerete
pentru Europa si Serviciul Voluntar European s-au sustinut, in anul 1998, proiecte
la care au participat peste 80.000 de tineri.

Cheltuielile administrative. Cel mai putin inteles si asumat element din
structura cheltuielor din bugetul general al UE il formeazd cheltuielile pentru
administratie. Referirile constante ale presei la birocratia de la Bruxelles si
Strasbourg sugereaza un nivel prea ridicat al acestei categorii de cheltuieli. Plata
oficialilor, organizarea intélnirilor de lucru, birourile si cheltuielile de intretinere
sunt percepute, in general, de public ca fiind cea mai ampla cheltuiala din buget.
Aceasta perceptie este insi eronati™.

Astfel, cheltuielile administrative, privite ca sume de bani destinate organi-
zérii §i functionarii organismelor comunitare, reprezintd aproximativ 5,1% din
totalul bugetului general. Ponderea lor in totalul cheltuielilor bugetare comu-
nitare este de aproximativ 6%.

Aceasta categorie de cheltuieli vizeaza, in general, cheltuieli cu salarii,
pensii, cladiri, echipamente etc. Cheltuielile totale destinate functionarii
ansamblului de institutii europene, cheltuielile salariale si pensiile functionarilor
au reprezentat 4,7 miliarde de euro in anul 2000, aproximativ 5% din totalul
cheltuielilor.

Desi evolutia numarului personalului comunitar a fost spectaculoasi, de la
aproximativ 9000 la peste 30.000 in anul 2000, raportarea acestor cifre la numéarul

35 Ibidem, p. 56.
36 B, Ardy, A. El-Agraa, Armonizarea taxelor, in volumul ,The European Union Economics
and Policies”, Pearson Education, 2004, p. 346.
139



Drept financiar european

de persoane care lucreazd in administratia publici a oriciruia dintre statele
membre ne releva contrariul. Institutiile functioneaza cu 32.000 de functionari,
echivalentul efectivului care lucreaza in serviciul public al unui oras cum ar fi
Viena sau a Ministerului francez al Agriculturii’’.

Cea mai mare parte a acestor functionari lucreaza pentru Comisia
Comunitatilor Europene, iar din punct de vedere al activititilor efectiv prestate,
mare parte realizeaza traducerea oficiald a tuturor documentelor intocmite la
nivel european, in contextul in care uniunea recunoaste ca limba oficiald limba
tuturor tarilor care o compun.

Discutiile cu privire la aparatul de functionari ai UE au relevat si aspecte
legate de competenta profesionald a acestora si posibile acte de coruptie™.
Trebuie si mentiondm caracterul multinational al corpului de functionari
europeni, ceea ce presupune un efort de armonizare al conduitei profesionale
pentru indivizi cu educatie diferitd. De exemplu, angajarea unor cunostiinte sau
prieteni este normald in unele state, dar in altele nu”.

De asemenea, raportat la complexitatea atributiilor care revin Comisiei
europene, aparatul care deserveste aceasta institutie este mult prea mic, ceea ce
ridica rezerve pertinente cu privire la calitatea actiunilor intreprinse.

Un alt element discutat intre statele membre cu privire la cheltuielile
administrative tine de faptul cd majoritatea lor s-au concentrat in Belgia si
Luxemburg, state gazdda pentru primele institutii constituite la nivelul
comunitatilor. Beneficiile pe care le genereaza aceste cheltuieli in alte state sunt
astfel limitate, ceea ce a determinat includerea in statutul functionarilor publici
europeni a doud principii noi cu privire la accesul la functia publica: principiul
dispersiei teritoriale a institutiilor nou infiintate la nivelul UE si principiul
reprezentarii proportionale a statelor membre in structura de personal a
institutiilor europene, pentru cetitenii care provin din toate statele membre™.

Cheltuieli destinate actiunilor externe. Politica externd reprezinta un
ansamblu de actiuni intreprinse de institutiile UE cu alte tari. Aceasta politicd de
mare importanta se refera la ajutorul comunitar pentru dezvoltarea si sustinerea
tarilor aflate in nevoie.

UE este un actor important in plan mondial in ceea ce priveste acordarea
ajutoarelor umanitare, in special acordarea ajutorului alimentar. UE finanteaza si
actiuni privind democratia si respectarea drepturilor omului, masuri privind
apararea padurilor tropicale si a mediului inconjurétor.

37 F. Dumitru, op. cit., p. 57.

38 Mentionam in acest sens demisia Comisiei Santer in anul 1999.

39 B. Ardy, A. El-Agraa, op. cit.

40 M. Tofan, A. M. Bercu, Conditii de acces la functia publicd europeand, in ,Tribuna

Economicid”, nr. 11/2006.
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Astfel, cheltuielile destinate actiunilor striine vizeaza finantarea unor
activitafi initiate de UE in scopul dezvoltarii si colaborérii cu spatiul
extracomunitar (atit european, cét si din Asia, Africa sau America de Nord sau
America Latina). Pentru gestionarea acestor fonduri a fost creat, printre altele,
Oficiul Umanitar al Comunitatii, care, in anul 2000, avea la dispozitie aproximativ
475 de milioane de euro.

Trebuie tinut seama si de o serie de resurse financiare folosite pentru
sustinerea unor programe vizand largirea (extinderea) UE. Pentru anul 2000, pon-
derea acestor cheltuieli a fost de 40% din totalul cheltuielilor externe (3,2 miliarde
euro). Aceastd categorie de cheltuieli bugetare a fost gestionata prin intermediul
unor programe speciale (instrumente structurale) precum SAPARD pentru
agriculturd, ISPA (infrastructura de transport), PHARE (implementarea
acquis-ului comunitar, administratie, economie).

Ajutorul acordat statelor europene din fostul bloc comunist au avut o foarte
mare contributie la pregatirea unor asemenea state pentru integrarea in structurile
comunitare. Pot fi sustinute pe seama acestor fonduri chiar actiuni de acordare a
unor ajutoare de urgenta. Pe seama acestei categorii de cheltuieli sunt finantate, de
asemenea, si o serie de activitati de sustinere si promovare a drepturilor si a libe-
rtatilor fundamentale ale omului, actiuni de protectie a mediului inconjurator
(paduri tropicale etc.), activititi de asociere cu organismele internationale, coope-
rarea cu state ne-membre puternic industrializate (Japonia, SUA).

Ilustrative pentru ponderea cheltuielilor de la bugetul Uniunii Europene
sunt reprezentarile grafice privind repartitia acestora in cadrul exercitiului bugetar
multianual in curs, dar si previziunile pentru intervalul urméator (2021-2027).

Bugetul 2014-2020 (miliarde EUR)

Competitivitat
58,70461,63 1557 ™Competitivitate Fig. nr. 9. Structura
15,69

® Coeziune - ec, soc  cheltuielilor din bugetul
terit UE pentru intervalul

® Resurse naturale 2014-2020"

W Securitate si
325,15 cetatenie

® Global Europe
» Administratie

Previziunile cheltuielilor din bugetul Uniunii Europene pentru urmaétorul
exercitiu bugetar multianual ne releva cresterea ponderii cheltuielilor pentru
cercetare, ca prima directie finantata in contextul categoriei bugetare piata unica,

41 https://www.mdrap.ro/comunicare/buletine/newsletter, accesat in 8 august 2019.
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inovare si digitalizare. Totodatd, remarcdm estimarea cresterii absolute a
bugetului UE fata de exercitiul bugetar multianual curent si ponderea prioritara a
cheltuielilor pentru fondurile de coeziune, cu cele trei subdirectii principale: dez-
voltare regionald si coeziune, Uniunea Monetard si Economic3, investitii in
oameni, coeziune sociala si valori. Cu ponderi mai mici, dar nu de neglijat, sunt
incluse in estimarea data publicitatii cheltuielile pentru aparare si cheltuielile
pentru migratie si intarirea frontierelor externe ale Uniunii Europene.

THE NEW MULTIANNUAL FINANCIAL FRAMEWORK 2021 - 2027
A BUDGET FOR A UNION THAT PROTECTS, EMPOWERS AND DEFENDS

In billion euro, current prices

€275 ' V. SECURITY
AND DEFENCE
€275

12 Security
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Il. COHESION AND
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5 Regional Development and Cohesion
6 Economic and Monetary Union 16 Pre-Accession Assistance
7 Investing in People,

Social Cohesion and Values

IV. MIGRATION AND [— VIl. EUROPEAN PUBLIC
BORDER MANAGEMENT E ADMINISTRATION
€349 5
Agriculture and Maritime Policy 10 Migration 17 European Public Administration
Environment and Climate Action 11 Border Management

Fig. nr. 10. Previziuni privind alocarile bugetare multianuale
la nivelul UE pentru 2021-2017"

IV.5. Executia bugetara

Executia bugetului Uniunii Europene respecta norme foarte precise.
Articolul 317 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede urma-
toarele: ,Comisia, in cooperare cu statele membre, executa bugetul pe propria
raspundere”.

Repartizarea responsabilitatilor este, prin urmare, una clara: Parlamentul si
Consiliul stabilesc resursele ce urmeaza sa fie colectate si cheltuielile ce urmeaza
si fie efectuate, iar Comisia executd deciziile bugetare ale acestora; statele
membre coopereazd cu Comisia astfel incat creditele bugetare si fie folosite in

42 https://www.caleaeuropeana.ro/infografic-comisia-europeana-explica-bugetul-de-
1-278-miliarde-de-euro-propus-astazi-cati-bani-sunt-alocati-pentru-fiecare-domeniu/, accesat
la 8 august 2019.
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conformitate cu principiile bunei gestiuni financiare®. Articolul 274 din Tratatul
CEE atribuie Comisiei europeane competenta de a executa bugetul pe propria ras-
pundere, in limita creditelor alocate si conform principiului bunei gestiuni
financiare.

Totodata, repartizarea competentelor este clara: Parlamentul european si
Consiliul european decid cheltuielile care se vor efectua. Comisia europeani
executd deciziile bugetare. In practicd, comisia europeani se sprijind pe statele
membre pentru gestionarea anumitor politici.

Articolul 274 TCE stabileste c& regulamentul financiar trebuie sa prevada
smodalititile particulare potrivit cirora fiecare institutie participa la executarea
cheltuielilor proprii”.

De altfel, art. 56 din Regulamentul financiar confirma explicit aplicabi-
litatea acestui principiu, conform ciruia Comisia executd veniturile si cheltuielile
bugetului in conformitate cu prevederile regulamentului, pe propria raspundere si
in limitele creditelor autorizate. Mai mult, efectele principiului bunei gestiuni
financiare se intind si asupra statelor membre cu care coopereaza Comisia pentru
executarea bugetului.

Astfel, Regulamentul financiar sustrage competentei Comisiei creditele afe-
rente altor institutii, potrivit principiului autonomiei institutionale in materie
bugetara. Comisia are, de asemenea, posibilitatea de a delega o parte din
atributiile de administrare directa unor persoane fizice sau unor agentii, care sa
actioneze in numele si pe raspunderea comisiei. Aceastd uzanta poartid numele de
externare”. Comisia poate, de exemplu, si subcontracteze societatilor private
anumite sarcini tehnice, precum studiile de specialitate sau managementul IT.
Administrarea politicilor comunitare, inclusiv selectia proiectelor si impartirea
contributiilor financiare cade doar in sarcina organismelor desemnate de auto-
ritdtile publice.

Executarea bugetului se bazeaza pe principiul separarii atributiilor ordona-
torului de credite, ale contabilului si ale controlorului financiar. Ordonatorul este
gestionarul creditului si singurul competent sa dispuni in privinta cheltuielilor,
constatarii drepturilor si ordinelor de platd sau de recuperare. Ordonatorul poate
fi Comisia, un organ de executare mandatat in acest sens, sau administratia
publicd a statelor membre. Contabilul este insdrcinat si deruleze efectiv opera-
tiunile necesare pentru efectuarea plitilor si incasarilor. Toate aceste operatiuni
se desfisoara sub supravegherea controlorilor financiari din fiecare institutie.

Titlul IV al partii I a Regulamentului trateaza aspecte privind executia
bugetard, informatiile fiind structurate pe 8 capitole (,dispozitii generale”,
s,metode de executie”, ,oficiile/agentiile europene si organele Uniunii”, ,actorii

43 http://eca.europa.eu/portal/page/portal/aboutus/interinstitutionallegalframework/
managementeubudget, accesat la 27 ianuarie 2010.
44 N, Neagu, op. cit., p. 53.
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financiari”, ,raspunderea actorilor financiari”, ,operatiunile de venituri”, ,opera-
tiunile de cheltuieli”, ,auditorul intern”).

Comisia este institutia europeana care are rolul de a executa veniturile si
cheltuielile bugetului. Statele membre ale uniunii trebuie sa coopereze cu
Comisia, astfel incét in realizarea bugetului sa fie respectate principiile detalite
mai sus.

Inaintea utilizdrii resurselor bugetare, regulamentul impune adoptarea unui
»act de baza”, definit ca fiind un act juridic care furnizeaza un temei legal pentru
actiuni si pentru executia cheltuielilor corespunzatoare inregistrate in buget.

In baza prevederilor Tratatului CE si EURATOM, un act de bazi este un act
adoptat de autoritatea legislativd si poate lua forma unui regulament, a unei
directive, a unei decizii, in sensul art. 249 din Tratatul CE, sau a unei decizii sui
generis. Cu privire la politica externa si de securitate comuna PESC, actul de baza
poate lua una din formele specificate la art. 13 alin. 2 si 3, la art. 14, art. 18 alin. 5,
art. 23 alin. 1 i 2 si art. 24 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

Cu privire la cooperarea politieneasca si judiciard in materie penala, actul
de baza poate lua una din formele mentionate la art. 34 din Tratatul instituind
Uniunea Europeana. Recomandirile si avizele, precum si rezolutiile si concluziile,
declaratiile sau alte acte fara efecte juridice, nu constituie acte de bazi. Prin dero-
gare de la conditia existentei actului de baza, urmatoarele credite pot fi acordate
in lipsa unui astfel de act, doar cu conditia ca actiunile destinate finantarii sa tind
de competenta comunitétilor sau a Uniunii:

a) creditele pentru proiectele pilot de naturi experimentald;

b) creditele pentru actiuni pregatitoare, in domeniile de aplicare ale

Tratatului CE si EURATOM,;

c) creditele pentru actiuni pregititoare cu privire la PESC;

d) creditele pentru actiuni unice sau chiar permanente, intreprinse de
comisie in virtutea sarcinilor ce ii apartin, altele decat dreptul de
initiativa legislativa;

e) creditele destinate functionirii fiecdrei institutii conform autonomiei
sale administrative.

In calitate de titular principal al prerogativelor bugetare, comisia confera
celorlalte institutii competentele necesare executarii sectiunii din buget care le
este destinata. Fiecare institutie exercita aceste competente in limita creditelor
autorizate si a prevederilor Regulamentului financiar general. Comisia si celelalte
institutii pot delega, in cadrul departamentelor proprii, competentele de executie
bugetara in conformitate cu conditiile stabilite prin actul de delegare.

Tuturor actorilor financiari le este interzis s ia méasuri care pot genera
conflicte intre propriile interese si cele ale Uniunii. Prin actor financiar trebuie sa
intelegem orice persoana fizica sau juridica implicatd in executia, gestionarea,
auditarea sau controlul bugetului.
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Un conflict de interese survine in cazul in care exercitarea impartiald si
obiectiva a functiilor unor actor financiari sau ale altor persoane este compromisa
din motive care implicd familia, viata sentimentald, afinitatile politice sau natio-
nale, interesul economic sau orice alt interes comun cu cel al beneficiarului.

Executia bugetului este atributul exclusiv al Comisiei care actioneaza:

a) in mod centralizat;

b) prin gestionarea partajata;

c) prin gestionarea indirecta, prin delegarea sarcinilor de executie
bugetara catre alte persoane juridice internationale, organisme de
colaborare sau state terte, sau organisme de drept public sau privat din
state europene.

Atunci cand Comisia executd bugetul in mod centralizat, sarcinile de

executie sunt efectuate fie direct, de catre departamentele sale, fie indirect.

Chiar si in ipoteza executiei indirecte, comisia nu poate conferi unor tari
stridine de uniune competente de executie de care dispune conform prevederilor
tratatelor, in cazul in care presupun o marja larga de discretie, implicand optiuni
de naturd politica. Sarcinile de executie delegate trebuie definite in mod clar si
monitorizate pe deplin in utilizarea lor.

Delegarea sarcinilor de executie a bugetului trebuie sa respecte principiul
bunei gestionari financiare, ceea ce presupune organizarea unui control intern
eficace si eficient. Acest control trebuie sa asigure respectarea principiului nedis-
criminarii si vizibilitatii actiunii Uniunii Europene. Sarcinile de executie astfel
delegate nu pot da nastere unor conflicte de interese.

Atunci cand comisia executa bugetul prin gestionare partajata (descen-
tralizat), sarcinile de executie sunt delegate statelor membre.

Statele membre adopta toate actele cu putere de lege, actele administrative
sau de altd naturd, necesare protectiei intereselor financiare ale comunitatilor,
fara a aduce atingere dispozitiilor complementare incluse in reglementarile
sectoriale relevante si pentru a se asigura ca, in cadrul gestionarii partajate,
fondurile sunt utilizate in conformitate cu normele si principiile aplicabile.

In acest scop, statele membre:

(a) garanteaza cd actiunile finantate de la buget sunt executate corect si

eficient, in conformitate cu normele sectoriale aplicabile;

(b) desemneaza organismele responsabile de gestiunea si controlul

fondurilor Uniunii si supravegheaza aceste organisme;

(c) previn, detecteaza si solutioneaza neregulile si fraudele;

(d) coopereaza, in conformitate cu prezentul regulament si cu normele
sectoriale, cu Comisia, OLAF, Curtea de Conturi si, in cazul statelor

membre care participd la cooperarea consolidatd in temeiul
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Regulamentului (UE) 2017/1939 al Consiliului (1), cu Parchetul European
(EPPO)”.

Comisia aplicd proceduri de verificare a conturilor sau mecanisme de
corectie financiara care 1i permit sa isi asume raspunderea finald pentru executia
bugetului. Térile terte carora le sunt delegate sarcini de executie asigura
controale ex ante si ex post si, daca este cazul, verificari la fata locului pe esan-
tioane reprezentative si/sau esantioane bazate pe riscuri ale operatiunilor.

Regulamentul financiar prevede expres in art. 72 principiul separarii
functiilor, conform céruia functiile ordonatorului de credite si cele ale conta-
bilului sunt separate si incompatibile intre ele.

Fiecare institutie a Uniunii, in conformitate cu regulamentul siu de pro-
cedur, deleaga functiile de ordonator de credite personalului de nivel adecvat. In
cadrul normelor sale administrative interne, institutia stabileste personalul ciruia
ii deleagd respectivele functii, sfera de aplicare a competentelor delegate si daca
respectivele competente pot fi subdelegate de catre persoanele carora le-au fost
delegate.

Ordonatorii de credite delegati sau subdelegati nu pot actiona decat in
limitele stabilite prin actul de delegare sau de subdelegare. Ordonatorul de credite
complet delegat sau subdelegat poate fi asistat in indeplinirea sarcinilor sale de
catre unul sau mai multi membri ai personalului insércinati sa efectueze, sub res-
ponsabilitatea ordonatorului, anumite operatiuni necesare pentru executia
bugetara si pentru producerea de informatii financiare si de gestiune.

Cu privire la teremenele pentru efectuarea platilor, Regulamentul financiar
prevede in art. 116 ci platile se efectueaza in termen de:

- 90 de zile calendaristice pentru acordurile de contributie, contractele si
acordurile de grant care implicd servicii tehnice sau actiuni a caror evaluare este
deosebit de complexa si in cazul carora plata depinde de aprobarea unui raport
sau a unui certificat;

- 60 de zile calendaristice pentru toate celelalte acorduri de contributie,
contracte si acorduri de grant in cazul cérora plata depinde de aprobarea unui
raport sau a unui certificat;

- 30 de zile calendaristice pentru toate celelalte acorduri de contributie,
contracte si acorduri de grant.

4> Parchetul European va deveni operational la sfarsitul anului 2020 si va actiona in toate
statele membre care doresc sd participe. La 8 iunie 2017, 20 de state membre, inclusiv
Romaénia, au ajuns la un acord general cu privire la instituirea, in cadrul cooperérii
consolidate, a Parchetului European. incepénd cu 1 august 2018, Olanda a devenit cel de
al 21-lea stat membru care participa la Parchetul European. De asemenea, la 14 iunie
2018, si Malta si-a notificat intentia de a participa la cooperarea consolidata. Astfel,
existd semne clare cd, pani la inceperea activititii propriu-zise a Parchetului European,
toate statele membre ale Uniunii Europene (sau o foarte largd majoritate) vor fi membre
ale acestei forme de cooperare consolidate.
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Aceste termene previzute pentru efectuarea platilor includ in mod
obligatoiu toate termenele necesare pentru derularea procedurii efective de plata,
respectiv lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor.

Remarcam si prevederile privind auditorul intern, mai cu seama inde-
pendenta acestuia® si posibilitatea recunoscuta prin Regulamentul financiar ca
auditorul intern sd poati sesiza, la nevoie, direct CJUE pentru orice act referitor la
exercitarea functiilor sale de auditor intern. Acesta poate introduce o astfel de
actiune in termen de trei luni incepand cu ziua calendaristicd in care a avut
cunostinti de notificarea actului in cauza.

IV.6. Curtea de Conturi a Uniunii Europene

Desigur ca existenta unui buget care se constituie din prelevari obligatorii
de la contribuabili (direct sau indirect, dupa caz) impune in mod imperativ
existenta unei institutii care si verifice in mod independent constituirea si mai
ales executia bugetului respectiv’’. Crearea unei Curti Europene de Conturi se
inscrie pe linia aplicarii i consolidarii finantarii Comunitatilor si, ulterior, a
Uniunii Europene prin resurse proprii si in contextul atribuirii Parlamentului
European a sarcinilor de a descarca Comisia pentru executia bugetara.

Infiintarea Curtii de Conturi a fost previazuta prin Tratatul din 1975 cu
privire la reformarea procedurii bugetare. In ciuda numelui folosit, Curtea de
Conturi nu este o jurisdictie, ci o institutie de control financiar extern. Denumirea
oficiald este Curtea Europeana de Conturi, dar este cunoscutd si cu titlul de
Curtea de Conturi a Uniunii Europene sau Curtea Europeana de Auditori.

Curtea Europeana de Conturi este compusa dintr-un reprezentant pentru
fiecare stat membru, ales dintre personalititile care apartin sau au apartinut tarii
respective, desfasurandu-si activitatea in institutiile de control extern sau care au
merite deosebite pentru aceastd functie si oferd cele mai puternice garantii de
independenta.

Membrii Curtii Europene de Conturi sunt numiti de Consiliu, cu majoritate
calificata, dupa consultarea Parlamentului European (care este obligatorie, dupa

4 Art. 120 din Regulamentul financiar reglementeazd independenta auditorului intern
astfel:

»(1) Auditorul intern se bucuri de independenta deplini in efectuarea auditurilor. Normele
speciale aplicabile auditorului intern sunt stabilite de institutia Uniunii in cauza, acestea
fiind de naturd si garanteze independenta totald a auditorului intern in indeplinirea
functiilor care ii revin si si stabileasca responsabilitatea auditorului intern.

(2) Auditorului intern nu i se poate da nicio instructiune si nu i se poate impune nicio limita
in ceea ce priveste exercitarea functiilor care ii revin, in temeiul numirii sale, conform
prezentului regulament”.

47 M. Tofan, Legal Framework for Supervising the Use of EU Funds in Romania, in ,Journal of
Public Administration, Finance and Law”, 4 (2013), p. 6.
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anul 2014), pentru o perioadd de 6 ani. Functia de membru al Curtii Europene de
Conturi este incompatibila cu orice alta activitate profesionala, remunerata sau nu.

Curtea de Conturi functioneazd ca un organ colegial, fiecarui membru
fiindu-i repartizat un domeniu specific de activitate. Curtea adoptd avize sau
rapoarte anuale, cu majoritatea membrilor care o compun.

Curtea de Conturi efectueaza 3 tipuri de audit™:

e Audit financiar - examineazd conturile pentru a verifica daca acestea
reflectd cu acuratete situatia financiara, rezultatele si fluxurile de
numerar din exercitiul financiar incheiat.

e Audit de conformitate — verificdi dacd tranzactiile financiare respecti
regulile.

e Audit al performantei - verifica daca finantarea UE isi atinge obiectivele
utilizdnd cat mai putin resurse, intr-un mod cit mai economic.

Curtea este constituitd din grupuri de audit numite camere. Acestea pre-
gatesc rapoarte si avize care sunt adoptate de membrii Curtii, devenind astfel
oficiale.

Atributiile Curtii de Conturi a Uniunii Europene se reflectd in misiunea de
a verifica toate conturile de venituri si de cheltuieli ale Uniunii Europene si ale
tuturor organelor sale, in vederea garantarii conformitatii dintre cheltuielile
Uniunii si regulile si regulamentele bugetare, precum si pentru a asigura
respectul principiilor de drept administrativ si contabil. Curtea este insarcinata sa
vegheze la calitatea gestiunii financiare.

Sunt supuse controlului Curtii de Conturi institutiile europene si statele
membre, toate persoanele care gestioneaza venituri si cheltuieli in numele
Uniunii Europene, precum si toate persoanele fizice si juridice care au beneficiat
de plati cu titlu de cheltuieli din bugetul european. Controlul in statele membre se
efectueazd in colaborare cu institutiile si serviciile nationale competente, care
sunt obligate sa transmitd Curtii toate documentele si informatiile pe care aceasta
le solicita.

Curtea de Conturi a Uniunii Europene prezinta in fiecare an Consiliului si
Parlamentului European o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea con-
turilor, precum si cu privire legalitatea si la regularitatea operatiunilor adiacente.
Un raport anual care sa reliefeze observatiile curtii asupra gestiunii financiare a
bugetului european este transmis tuturor institutiilor uniunii gi se publicd in
wJurnalul Oficial al Uniunii Europene”. Raportul subliniazd punctele care ar fi
posibil sau de dorit si fie ameliorate. Raspunsurile institutiilor la observatiile
Curtii se publici, de asemenea, in ,Jurnalul Oficial”.

Curtea de Conturi a Uniunii Europene dispune si de competente
consultative. Celelalte institutii ale Uniunii pot, si in unele cazuri chiar trebuie, sa

48 https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-court-auditors_ro,

accesat in 4 august 2019.
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solicite avizul Curtii de Conturi a Uniunii Europene in legiturd cu anumite
actiuni pe care le desfisoara.

In fine, Curtea poate prezenta comentarii asupra punctelor cuprinse in
rapoartele speciale, in mod egal publicate in ,Jurnalul Oficial”.

Concluzionand, atributiile Curtii de Conturi sunt foarte largi, expriméand in
principal:

- examinarea aspectelor de legalitate si regularitate a veniturilor si
cheltuielilor Comunitatii;

- controlul pe domenii asupra institutiilor si statelor membre;

- functia de asistenta a autoritatilor bugetare;

- responsabilitatea exercitdrii controlului permanent al conturilor.

Tocmai pentru ci atributiile Curtii de Conturi a Uniunii Europene sunt asa
de largi, iar domeniul sdu de competenta atat de amplu, Curtea colaboreaza strans
cu institutiile echivalente din fiecare dintre statele membre, desfisurand misiuni
de audit in colaborare sau prin delegare de competent.

Fig. nr. 11. Sediul Curtii de Conturi a Uniunii Europene de la Luxemburg
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CAPITOLUL V

Drept financiar european — dimensiunea fiscala

V.1. Raportul juridic de drept fiscal

In derularea activitatilor de finantare a cheltuielilor publice, dar si pentru
colectarea resurselor necesare finantarii activititii obisnuite a statelor, au loc
interactiuni intre diferiti subiecti de drept, persoane fizice si juridice, subiecti de
drept public, dar si de drept privat. Aceasta interactiune, mai bine spus conduita
partilor care inter-relationeaza, este obiectul principal de reglementare a
normelor de drept fiscal.

In teorie juridics, relatiilor sociale care intra sub incidenta unei norme de
drept se denumesc raporturi juridice. Astfel, raporturile juridice reprezinta acea
parte a relatiilor sociale care dobandesc forma juridicid prin reglementarea lor
expresa de citre lege si a ciror executare este asiguratad prin aplicarea legii de
catre autoritatea de stat. Raporturile juridice fiscale se disting de celelalte
raporturi de drept prin trisaturile lor specifice, trisaturi care se refera la
subiectele participante si pozitia pe care o au unele fatd de altele, obiectul de
reglementare si activitatea concreta pe care o reglementeaza.

Raportul de drept fiscal exprima drepturile si obligatiile ce revin partilor
pentru indeplinirea modalitatilor privind stabilirea, exercitarea si stingerea
drepturilor si obligatiilor partilor din raportul de drept material fiscal. Raporturile
de drept fiscal se nasc numai in cadrul activitatii fiscale infaptuite de stat si
organele sale. In cadrul acestor raporturi, fara exceptie, unul dintre subiecte este
statul, reprezentat printr-un organ de specialitate care intra in raportul juridic de
pe pozitia supraordonata a autoritatii de stat. Aceastd particularitate a raportu-
rilor de drept fiscal poate fi analizata in detaliu, pornind de la ideea ca aparitia
statului insusi a avut ca scop oferirea unui cadru care si permitd desfiasurarea
organizatd si in conditii optime a vietii. Mai mult, statul de drept este menit sa
serveascd cetitenii, si fie in slujba lor directd si nu si ii asupreasci. In acest
context, relatia de subordonare a individului fatd de stat poate angaja discutii
ample. Totusi, este imposibild derularea activitatilor financiare, in general, si a
celor fiscale, in particular, pentru fiecare stat si institutie internationala daca nu
se consacra la nivel legislativ aceastd subordonare a indivizilor care contribuie la
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fondurile statului fata de autoritatea publica cu atributii in domeniul constituirii
veniturilor bugetare.

In intelesul juridic tehnic, raportul juridic fiscal cuprinde raportul de drept
material fiscal si raportul de drept procedural fiscal. Raportul de drept material
fiscal cuprinde totalitatea drepturilor si obligatiilor care apar in legiturd cu
creantele fiscale. Raportul de drept procedural fiscal cuprinde totalitatea
drepturilor si obligatiilor care apar in legatura cu administrarea creantelor fiscale.

La nivelul Uniunii Europene distingem doud niveluri ale raportului juridic
de drept fiscal:

e nivelul national, atunci cand contribuabilii interactioneaza cu autoritatea

fiscald a statului fatd de care au aceasti calitate;

e nivelul european, atunci cand relatia de drept fiscal implica organisme
sau institutii de la nivelul Uniunii Europene. De retinut cd pentru acest
nivel al raporutlui de drept fiscla, contribuabili la bugetul Uniunii
Europene sunt statele membre, si nu cetatenii europeni.

Pentru nivelul national de analiza a raporturilor de drept fiscal, subiectii
implicati sunt reprezentantii autoritatii de stat, unitati administrative teritoriale,
contribuabili gi alte persoane care dobandesc drepturi si obligatii din relatiile in
legaturd cu formarea, gestiunea, distribuirea si controlul resurselor financiare ale
statului. Statul este reprezentat, de regula, de Ministerul Finantelor Publice, prin
structurile specializate pentru monitorizarea si colectarea veniturilor bugetului
public (Agentia Nationald de Administrare Fiscald si unitatile sale teritoriale, in
cazul Romaniei), iar in relatia directd cu contribuabilii prin persoanele care desfa-
soara activitate in cadrul acestor institutii publice. Unititile administrativ-terito-
riale sunt reprezentate de autorititile administratiei publice locale, prin comparti-
mentele de specialitate ale acestora.

Contribuabilul, debitorul creantei fiscale, poate fi orice persoani fizicd ori
juridica ce datoreazd impozite, taxe si alte contributii catre bugetul de stat, in
conformitate cu prevederile actelor normative in domeniul fiscal.

Raportul juridic de drept fiscal presupune implicit adoptarea legislatiei
fiscale, respectiv ansamblul normelor juridice care reglementeaza modalitatile de
atragere si repartizare a fondurilor banesti ale statului si ale institutiilor publice
cu scopul satisfacerii cerintelor si functiilor social-economice ale societatii'.
Legislatia fiscald, in calitate de parte componenti a politicii fiscale, cuprinde nor-
mele juridice cu privire la agezarea, stabilirea si incasarea impozitelor si taxelor.
Normele juridice fiscale reglementeaza contribuabilii, obiectele impozabile, bazele
de impozitare, agezarea si calcularea impozitelor, dar si sanctiuni pentru neres-
pectarea obligatiilor fiscale.

I'D. Drosu Saguna, P. Rotaru, Drept financiar si bugetar, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 180.
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Obiectivele avute in vedere la elaborarea si adoptarea legislatiei fiscale
urmaresc sa asigure realizarea politicii fiscale si includ, fara a se limita, urma-
toarele directii:

« colectarea veniturilor necesare finantarii serviciilor publice;

« distribuirea cat mai corectd a poverii fiscale, pentru a asigura respectarea

principiului echitatii;

« stimularea cregterii economice si productivitdtii muncii;

« administrarea corectd a impozitelor, in conditii de transparentad si cu

costuri cat mai reduse.

Colectarea veniturilor care si finanteze cheltuielile publice este scopul
major al legislatiei fiscale, dar nu singurul; el se completeazi cu redistribuirea
averii, stabilitatea macro-economica si stabilitatea preturilor, cresterea econo-
mica, ocuparea cit mai completa a fortei de munca, alaturi de scopuri sociale. De
exemplu, cand autoritatile de reglementare decid sa stimuleze implicarea mediu-
lui privat in activitéti de caritate, prin deducerea acestor cheltuieli de la calcularea
contributiilor fiscale, trebuie avuta in vedere ipoteza primara ci aceste organizatii
caritabile exista. In lipsa lor, scopul caritabil urmarit prin norma fiscala nu poate
fi atins’.

Politica fiscala reprezintd o componentd importanti a politicii economice,
ce include ansamblul reglementérilor privind stabilirea si incasarea impozitelor si
taxelor ce concretizeazi optiunile unei tiri in materie de impozite si taxe si cu
privire la cheltuielile publice. Altfel spus, politica fiscald reprezintd arta deter-
mindrii caracteristicilor generale ale impozitului, in functie de datele economice si
psihologice oferite de societate’. Actiunea coordonati in toate domeniile politicii
economice este garantia rezultatelor optime, pentru beneficiul general al ceta-
tenilor.

La nivelul Uniunii Europene, functionarea pietei comune este rezultatul
policitii economice comune a statelor membre. Acest lucru a fost nu doar motorul
integrarii europene, in general, ci si liantul Uniunii Monetare Europene. Politica
economicid comuna europeand s-a dezvoltat diferit, in arealele sale de actiune.
Daci vorbim despre o piatd comuni pentru (inci) 28 de state la care se adauga
statele benficiare ale tratatului care creeaza Spatiul Economic European, dar si
drespre un spatiu de circulatie liberd a persoanelor, bunurilor, capitalurilor si
serviciilor, in egald masura trebuie sa remarcam colaborarea diferita intre statele
membre pentru domeniul monetar si pentru domeniul fiscal. Mai exact, exista o
Uniune Monetard Europeani, dar nu toate statele membre ale Uniunii Europene
sunt sau e cert ca vor fi vreodatd membre ale Uniunii Monetare Europene, iar

2 S. Dennis-Escoffier, K. A. Fortin, Taxation for Decision Makers, Pearson Prentice Hall, New
Jersey, 2006, p. 3.

3 M. S. Minea, C. F. Costas, Dreptul finantelor publice, vol. IL. Drept fiscal, Ed. Wolters
Kluwer, Bucuresti, 2008, p. 17.
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Uniunea Fiscald nici nu este intre proiectele decidentilor europene, guvernele
statelor membre protejand principiul suveranititii fiscale a statelor membre. In
acest peisaj, modul in care se organizeaza politica fiscala a statelor membre este,
in principiu, o problema de interes national, insd, asa cum vom arata in cele ce
urmeaza, s-au realizat deja multi pasi pe calea apropierii legislatiei fiscale si chiar
in directia uniformizarii unor reglementari privind sistemul de impunere.

Pentru a fi atinse obiectivele politicii fiscale, legislatia fiscala trebuie si
respecte urmatoarele cerinte:

- ar trebui si fie simpla si clara, pentru a fi inteleasa de fiecare contri-

buabil si pentru a fi aplicata de organele fiscale;

- trebuie s promoveze asigurarea echitatii si reducerea sarcinii fiscale;

- are nevoie de coerentd pentru a exercita influenta pozitivd asupra

dezvoltérii economiei nationale;

- corelarea diverselor prevederi din legislatia fiscala pentru a elimina

contradictiile intre diversele reglementari.

Politica fiscala cuprinde totalitatea metodelor, mijloacelor, instrumentelor
si institutiilor ce sunt utilizate pentru procurarea resurselor financiare necesare
finantarii cheltuielilor publice, precum si pentru influenta economia nationala.
Politica fiscald se promoveazd intr-o strdnsi legdturd cu masurile de politicd
bugetara, de politici monetara si in interdependenta cu politica preturilor si
politica ocupirii fortei de munca si alte politici economice. La nivelul Uniunii
Europene, politica fiscald a demarat in acord deplin intre statele membre, care au
convenit inca de la inceputul colaborarii lor sa infiinteze un spatiu al liberului
schimb, deci o Uniune Vamala, dar nu au renuntat nici pana astizi la utilizarea
instrumentelor de reglementare specifice dreptului suveran de a stabili sistemul
de impunere.

In doctrina de specialitate se precizeaza ci politica fiscald se afla la granita
dintre politica bugetara (pe baza careia se iau decizii privind amploarea cheltuie-
lilor publice si se stabilesc proportiile in care acestea urmeaza si fie acoperite din
impozite, taxe etc.) si tehnica fiscala (care constd in stabilirea si aplicarea
modalitatilor de agezare a impozitelor). De asemenea, doctrina subliniazd faptul
ca politica fiscala este o componenta esentiald a politicii bugetare si cad - intr-o
mare masura — ea este chiar servanta politicii bugetare; aceasta apreciere pare a fi
numai in parte adevarati, intrucit este binecunoscut — cresterea impozitelor
(necesara finantérii oricarui buget public) se poate obtine in moduri diferite: fie
prin alegerea (selectarea impozitelor), fie prin maniera de repartizare a acestora —
ca sarcina fiscald pe umerii contribuabililor, fie, in fine, imbinind cele doua

metode”.

4 M. Lauré, Traité de politique fiscale, P.UF., Paris, 1956, p. 5, apud M. $. Minea, C. F. Costas,
op. cit.,, vol. 11, p. 18.
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Coordonarea dintre politica bugetarad si politica fiscald este insd conditie
sine qua non a constituirii resurselor financiare ale statului si a functionarii
acestuia, rolul si functiile statului fiind imposibil de atins in lipsa disponibilului
banesc care si asigure finantarea continua a operatiunilor specifice.

Aplicarea politicii fiscale se realizeazi prin intermediul unui instrument
specific, si anume fiscalitatea. Din punct de vedere economic, fiscalitatea este pri-
vitd ca un sistem de metode si mijloace pentru constituirea veniturilor statului,
prin redistribuirea venitului national cu ajutorul impozitelor si taxelor. Din punct
de vedere juridic, fiscalitatea reprezintd ansamblul normelor juridice care regle-
menteaza totalitatea impozitelor, taxelor, contributiilor si a celorlalte categorii de
venituri publice provenite de la persoanele fizice si juridice care alimenteazi
bugetele publice.

Daci ar fi si identificam si un punct de vedere al celui care trebuie sa pla-
teasca taxele si impozitele, atunci trebuie sa remarcam ci fiscalitatea are, de
obicei, o conotatie negativa, fiind perceputd drept mecanismul prin care statul isi
rotunjeste veniturile, in dauna celor chemati si ii sprijine si sd ii ocroteasca.
Desigur ca aceastda abordare este prea ingustd si lipsitd de orice temei si, prin
urmare, o vom neglija.

Natura de drept public a raporturilor juridice fiscale, ca si natura de drept
public a legislatiei fiscale, se apreciaza nu autonom, ci in cadrul dreptului finan-
telor publice. Structura finantelor publice din statele contemporane cuprinde
impozite, taxe gi alte venituri publice care sunt reglementate coordonat cu regle-
mentarea cheltuielilor publice, a bugetului de stat si a imprumuturilor de stat, cu
natura de drept public a componentelor structurale ale finantelor publice. In
aceastd ordine de idei, dreptul fiscal sau legislatia fiscala reprezinta o parte a
dreptului finantelor publice, ramura a dreptului public.

In contextul vietii sociale contemporane, o serie de nuantiri pot fi luate in
discutie. Astfel, orientarea intregii activitifi a statului in folosul cetatenilor si
orientarea tuturor politicilor publice in sensul ocrotirii individului, beneficiar al
unei sume de drepturi naturale, diferentierea drept public — drept privat, chiar si
in sfera finantelor si a fiscalitatii, pare a fi desuetd. Mai mult chiar, in centrul
valorilor ocrotite de Uniunea Europeana se afla individul, cetateanul european, in
folosul caruia se desfagoara intreaga activitate a Uniunii Europene si a institu-
tiilor si organismelor sale, ceea ce afecteazi caracteristica de drept public a regle-
mentdrilor fiscale in domeniul dreptului financiar european. Chiar daca
elaborarea normelor de fiscalitate are in vedere autoritatea organelor statului in
procesul bugetar, destinatarul acestor norme de drept este, in esentd, tot persoana
fizicd, in calitate de contribuabil in nume propriu sau ca asociat/partener intr-o
persoani juridica, asupra céruia se reflectd in cele din urma rezultatul exercitiului
financiar si sarcina fiscala.

Din punct de vedere juridic, normele de drept in domeniul constituirii
veniturilor statului alcituiesc izvoarele formale ale dreptului fiscal. Respectand
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ierarhia izvoarelor juridice in dreptul european, dreptul fiscal include
reglementari primare, cu o forta juridica asemenatoare reglementarilor de ordin
constitutional, respectiv prevederile din tratatele institutive si tratatele incheiate
ulteior intre statele membre. Aceste reglementari se completeazd cu
reglementarile fiscale cu valoarea fundamentala la nivelul fiecarui stat membru al
UE, cum ar fi, de exemplu, in cazul Romaéniei, prevederile din art. 47 al
Constitutiei in vigoare, privind nivelul de trai, care stabileste la alin. (1) ca statul
este obligat sa ia masuri de dezvoltare economica si de protectie sociala, de natura
sd asigure cetatenilor un nivel de trai decent.

Totodata, conform alin. (2), cetitenii au dreptul la pensie, la concediu de
maternitate plitit, la asistentd medicald in unitétile sanitare de stat, la ajutor de
somaj si la alte forme de asiguriri sociale publice sau private, previzute de lege.
Cetatenii au dreptul si la masuri de asistentd sociald, potrivit legii. Textul legii
fundamentale include o prevedere expresa privind contributii financiare, res-
pectiv articlolul 56, care precizeaza ca cetatenii au obligatia sa contribuie, prin
impozite si prin taxe, la cheltuielile publice. Trebuie sa remarcam faptul ca este
expres prevazuta obligatia statului de a asigura asezarea justd a sarcinilor fiscale
prin reglementarea sistemului legal de impuneri (art. 56 alin. 2)’. Constitutia
Roméniei stabileste ca orice alte prestatii sunt interzise, in afara celor stabilite
prin lege, in situatii exceptionale. Fara a aduce atingere caracterului de maxima
generalizate si aplicabilitate a reglementarilor fundamentale, Constitutia
Romaniei acordad in continuare atentie regulilor in domeniul financiar si fiscal,
incluzdnd mai multe texte cu valoare de principiu, in titlul IV: Economia si finan-
tele publice. Art. 137, intitulat ,Sistemul financiar”, prevede ca formarea, adminis-
trarea, intrebuintarea si controlul resurselor financiare ale statului, ale unitatilor
administrativ-teritoriale i ale institutiilor publice sunt reglementate prin lege. Cu
privire la impozite, taxe si alte contributii, articolul 139 stabileste ca impozitele,
taxele si orice alte venituri ale bugetului de stat si ale bugetului asigurérilor
sociale de stat se stabilesc numai prin lege. Impozitele si taxele locale se stabilesc
de consiliile locale sau judetene, in limitele si in conditiile legii. Sumele repre-
zentdnd contributiile la constituirea unor fonduri se folosesc, in conditiile legii,
numai potrivit destinatiei acestora.

V.2. Armonizare si concurenta fiscala

In calitate de membru al UE, Roméania participd la procesul legislativ la
acest nivel si recunoaste aplicabilitatea directd, imediatd si cu prioritate a
normelor dreptului UE in legislatia interna. In acest sens, facem trimitere expresa
la prevederile art. 148 din Constitutia Romaniei, privind integrarea in UE, in
special alin. (2) si (3), care mentioneazi expres cd prevederile tratatelor cons-
titutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte reglementéri comunitare cu

5 D. D. Saguna, M. Tofan, op. cit., p. 8.
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caracter obligatoriu, au prioritate fatd de dispozitiile contrare din legile interne,
cu respectarea prevederilor actului de aderare. Totodata, sunt avute in vedere si
efectele actelor de revizuire a tratatelor constitutive ale UE. In acest context,
reglementarile in domeniul financiar si fiscal nu fac exceptie.

Chiar daca in literatura juridicad de specialitate este prezentat cu consec-
ventd principiul suveranitatii fiscale a statelor membre in interiorul Uniunii
Europene’, trebuie si remarcim nevoia de armonizare fiscald, precum si pro-
gresele care s-au realizat deja in aceasta directie.

In contextul politicilor Uniunii Europene se incadreazi dispozitiile fiscale
de care trebuie sa tina seama tarile membre in elaborarea propriilor politici fiscale:

a) niciun stat membru nu aplicd direct sau indirect produselor altor state
membre impozite interne, de orice naturd, mai mari decat cele ce se
aplicd direct sau indirect produselor nationale similare;

b) produsele exportate de un stat membru pe teritoriul altui stat membru
nu pot beneficia de nicio rambursare a impozitelor interne, care si depa-
seasci impozitele aplicate direct sau indirect;

c) cu privire la impozit, altul decat cel pe cifra de afaceri, accizele si
celelalte impozite indirecte nu pot opera scutiri sau rambursari la
exportul catre celelalte tari membre si nu pot fi instituite taxe de
compensare la importurile care provin din statele membre;

d) o normé-cadru europeana stabileste masurile de armonizare a legis-
latiilor referitoare la impozitul pe cifra de afaceri, accize sau alte
impozite indirecte pentru a asigura buna functionare a pietei interne si
pentru a evita denaturarea concurentei in cadrul Uniunii Europene.

Armonizarea fiscald la nivelul Uniunii Europene reprezinta procesul
complex de aliniere a regulilor normative in domeniul taxelor si impozitelor per-
cepute pe teritoriul statelor membre, in vederea diminudrii (si, daca este posibil,
elimindrii) efectelor negative pe care le produc sistemele de impozitare diferite
intre statele membre ale pietei comune. Instrumentul cel mai eficace pentru
realizarea unei armonizari fiscale este, in opinia noastra, regulamentul european.

De cativa ani, doctrina incearci si defineasca si sid delimiteze regula-
mentele, ca acte normative de drept european. Opinia generald este in sensul
indicérii unei evolutii, nu inspre conturarea unei rupturi fata de dreptul national.
Nu este cazul unei suprimari a rolului dreptului national, ci o modificare a
dreptului de a interveni a statelor. Fard indoiala, ceea ce caracterizeazad regula-
mentul european, in general, si regulamentele europene in sfera finantelor si a
fiscalitatii in special este supletea acestui act normativ. Regulamentul implica in
egala masurd autoritatile legislative, dar si actorii economici, procedura sa de
adoptare obligind la consultarea acestora. Desigur ca agentii economici pot da

6 M. Tofan, Tax Competition Concept and Its Legal Framework in EU, in revista ,Tax
Magazine”, nr. 2/2018, p. 351.
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dovada de pasivitate, insd respectarea normelor obligatorii presupune cunoas-
terea acestora si, pe cale de consecintd, suportarea eventualelor sanctiuni ale
incalcarii legii. Dacd nu din constiinta juridica proprie, atunci macar ca efect al
sanctiunilor eventual suferite, comportamentul contribuabilului se va modifica in
sensul acorddrii atentiei cuvenite procesului legislativ, mai intdi in faza de
respectare a normelor obligatorii si, mai apoi, inclusiv in faza de adoptare, atunci
cand interese precise sunt afectate.

Totusi, stadiul armonizarii fiscale este cu mult depasit de armonizarea
monetara in interior, in ciuda faptului ci politica fiscala si politica monetara sunt
sau, mai bine spus, ar trebui si fie, intr-o stransa interdependenti. O uniune
monetard completi reclama o coordonare stransa intre politice fiscale nationale si
o restrangere a deficitelor si a datoriei sectorului public . Aceastd coordonare este
cu atit mai imperativa pe fondul crizei financiare internationale, care afecteaza
inclusiv statele Uniunii Europene, pe unele dintre acestea chiar in mod acut
(Grecia). In acest context, statele membre au negociat si au semnat Tratatul
fiscal’, instrument care prevede misuri imperative privind supravegherea si
controlul stabilititii financiar-fiscale®.

In opinia noastra, solutia pentru stabilitatea macro-economici a Uniunii ar
putea fi reglementarea unui impozit unic european. Aceastd masura, de altfel
avangardistd si profunda in egala masurd, a fost luata in discutie si cu alte ocazii,
exprimand numeroase puncte de vedere in favoarea acestei propuneri’.

Pentru argumentarea unui posibil impozit european trebuie avute in vedere
o multitudine de situatii si conditionari. Analizdnd politica fiscala, trebuie sa
avem in vedere nu doar prerogativele sectorului public, ci si palierul la care se
contureazi actul decizional in domeniul impozitelor si taxelor'. Teoria tradi-
tionala a federalismului fiscal presupune ca fiecare nivel al autoritatilor adminis-
tratiei publice are competenti proprie, inclusiv in materia taxelor si impozitelor.
Fiecare nivel de guvernare trebuie sa isi asume responsabilitatea asigurarii

7 Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul Uniunii Economice si
Monetare (http://european-council.europa.eu/media/639164/18_-_tscg.ro.12.pdf), accesat
in 10 mai 2019.

8 M. Tofan, The Fiscal Compact. Legal Status and Implications, in volumul Conferintei
International Crisis, Economic Governance and Macroeconomic Stability in Central and
Eastern Europe, vol. 1, nr. 1, Editor Centrul de Studii Europene, Universitatea ,,Alexandru
Ioan Cuza” Iasi, 2013, p. 256.

9 A. M. BERCU, The Opportunity to Identify a Single European Tax - A Comprehensive
Analysis, in volumul The XI International Conference at the Academy of Economic Studies,
Bucharest 2010, p. 193.

10 M. Tofan, Reinforcing EU law. The opportunity of a unique European tax, in volumul
Conferintei International Conference on International Business, Editor Thesalonik
University, Volumul 1, 2012, p. 92.
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bunastarii cetdtenilor arondati, iar sistemul de impozite si taxe impus acestora
trebuie sa fie in acelasi timp tolerabil si eficient.

Principalul avantaj al descentralizarii, apropierea actului de guvernare de
nivelul celui guvernat, aduce o serie de consecinte, inclusiv in sfera politicii
fiscale. Fiecare unitate administrativ-teritoriald existenta la nivelul statelor UE va
avea propriul sistem de impozitare, ceea ce fragmenteaza de 28 de ori mai mult
unitatea sistemului fiscal. Atunci cind diferentele existente sunt ins3 interpretate
de catre administratia centrald a statului ca fiind pagubitoare pentru cetateni si
pentru statul privit ca subiect de drept unitar, se pot lua o serie de masuri in
sensul diminuarii decalajelor existente intre diferite regiuni.

Observiam insa cd aceastd ipoteza este dificil de solutionat in contextul
pietei unice pe care o presupune constructia si fundamentarea juridica a UE.
Chiar dacd sunt posibile diferente notabile intre sistemele de impozitare intre
zone vecine ale Uniunii, atunci cdnd aceste zone se situeaza pe teritoriul a doua
state diferite, atunci posibilitatea interventiei administratiei publice centrale nu
existd. Pripastia care se poate crea intre doud zone invecinate face ca, cel putin
din punct de vedere fiscal, UE sd nu poatad fi comparatd cu niciun model de
federalism, oricat de descentralizat ar fi.

Odata cu extinderea UE din 2004 si 2007, disparitatile in materia nivelului
de venit intre cetitenii statelor membre s-au adancit si mai mult. Trecind peste
dificultatile de acceptare a colaboririi cu state mai putin dezvoltate din punct de
vedere economic §i pentru multiplicarea de patru ori a numarului de tari initial
membre, proiectul european face procesul de armonizare fiscala cu atat mai dificil
si mai disputat.

Armonizarea in materia impozitelor si taxelor s-a dovedit a fi un subiect
spinos pentru Uniunea Europeand, in sustinerea acestei afirmatii venind vehe-
menta afirmatiilor prim-ministrului britanic Margaret Thatcher, din 1988 si 1989,
ale lui Helmut Kohl, cancelarul german, dar si ale lui Jacques Delors, presedinte al
Comisiei, cind a declarat deschis ci armonizarea impozitelor si taxelor nu este o
problema de competenta UE, provocind doud alte anunturi, precum ci acest
subiect este indispensabil pentru integrarea Uniunii.

Asa o declaratie indrdzneatd nu poate fi privitd cu superficialitate, intrucat
armonizarea taxelor rimane unul dintre putinele domenii in care adoptarea
noilor reglementari solicitd votul favorabil unanim al statelor membre. Asadar,
fiecare stat detine dreptul de veto in problema armonizarii fiscale. Existenta unor
impozite europene ar fi posibild doar in conditiile acceptarii de citre statele
membre a impozitelor respective.

Progrese importante s-au realizat pe linia cooperarii intre statele membre,
inclusiv in acest domeniu, ceea ce obligd la obervatia pertinentd ca ideea de
armonizare a taxelor si impozitelor in plan european nu este noua. Contextul
aparitiei UE a vizat incd de la primele tratate incheiate intre statele membre
circulatia libera si fara niciun fel de piedici a bunurilor, persoanelor, serviciilor si
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capitalurilor. Taxele si impozitele au nu doar un efect direct asupra acestor
libertdti, ci pot, in mod indirect, s& cuprinda reguli cu efect echivalent de
impiedicare sau limitare a libertatii de circulatie. Inldturarea tarifelor vamale nu a
fost singura masura pentru realizarea libertatii de circulatie, deoarece impozitele
pe vanzarea bunurilor, taxele intreprinderilor, taxele pe venit etc. pot si afecteze
aceste libertati. In mod similar, diferentele intre regimurile de impozitare pot sa
afecteze libertatea de circulatie a persoanelor, serviciilor si capitalurilor. Prin
urmare, lipsa armonizarii taxelor si impozitelor poate avea, in materia dreptului
comercial la nivel european, efectul unor masuri echivalente restrictiilor
cantitative impotriva libertatii de circulatie a marfurilor.

Un alt argument in favoarea armonizarii regulilor cu privire la taxe si
impozite la nivelul UE tine de realitatea faptului ca abilitatea sistemelor nationale
de impozitare de a colecta veniturile este afectata de regimul de impozitare
practicat de un alt stat din interiorul pietei europene comune. De exemplu, veni-
turile colectate din impozitarea comertului cu tutun vor depinde de nivelul de
impozitare a acestui comert in statele vecine. Prin urmare, pot sa apara influente
pozitive sau negative intre sistemele de impozitare practicate de diferite state
membre. Miscarea factorilor de productie poate fi afectata de politica guvernului
de impozitare si de politica de cheltuieli. Costurile administrative si de confor-
mare pentru administratia publica si pentru subiectii impozabili pot fi afectate, iar
abilitatea guvernelor statelor membre de a aplica politici de redistribuire este
supusa unor restrictii.

Armonizarea taxelor si impozitelor la nivelul Uniunii Europene poate fi
luata in considerare doar daci se respecta reguli stricte cu privire la beneficiarul
sumelor incasate, utilitatea operatiunilor de percepere si coerenta cadrului regle-
mentativ raspunzator pentru impozitele unice.

Crearea unui impozit european, asezat si perceput uniform la nivelul
tuturor statelor membre, ar fi posibila numai in masura in care se tine cont si sunt
indeplinite simultan cerintele criteriilor bugetare, criteriilor de eficacitate si
criteriilor de echitate.

Criteriile bugetare privesc satisfacerea nevoii de alimentare a bugetului
general al UE prin stabilirea acestui impozit. Astfel, impozitul uniform european
ar trebui sa raspunda totodatd nevoii de venituri cuantificate, dar si sa asigure
stabilitatea veniturilor percepute. Suficienta veniturilor bugetului general al UE se
traduce in cerinta ca impozitul european si fie capabil sa sustina cheltuielile UE,
iar stabilitatea veniturilor UE presupune ca veniturile prelevate pe seama acestui
impozit si fie pe cat posibil constante.

Criterii de eficacitate a impozitului unic european pot fi redate printr-o
serie de parametri mésurabili (costurile de operare si de repartizare a veniturilor),
dar si prin intermediul unor aspecte discutabile, cum ar fi vizibilitatea veniturilor.
Acest din urma indicator de eficacitate vizeaza cat de usor de acceptat va fi un
asemenea impozit de catre cetdtenii UE si cat de usor poate fi identificata
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destinatia finald a sumelor colectate. Ambele dimensiuni sunt dificil de analizat,
in contextul concret al diversitatii de natiuni care formeaza UE. Costurile de
operare se referd atat la costurile de colectare, ct si la cele de administrare, iar
eficacitatea impozitului este argumentata de niveluri cat mai reduse pentru aceste
categorii de costuri. Cat priveste repartizarea eficienta a resurselor colectate in
interiorul UE, acesta este un deziderat care orienteazd atitudinea actorilor in
procedura bugetara, din momentul conceperii proiectului de buget si pani la
momentul descircarii de gestiune a comisiei, dupa incheierea executiei bugetare.

Criteriile de echitate pot fi analizate atit din punct de vedere orizontal, cat
si vertical. Pentru persoanele sau organizatiile care se afld pe pozitii identice,
impozitul trebuie sa produca aceleasi consecinte, adica la venituri egale impozitul
platit trebuie s3 fie egal. De asemenea, agezarea si perceperea impozitului trebuie
astfel reglementatd, incat pentru categorii de persoane cu venituri diferite sa
existe efecte proportional diferite, inclusiv in valoarea impozitului datorat si
efectiv achitat. Echitatea orizontala se traduce prin impactul similar pe care impo-
zitul european trebuie sa il aiba asupra categoriilor echivalente de contribuabili
din UE, iar echitatea verticald reflecta in ce masurd instituirea impozitului
european va antrena redistribuirea veniturilor. Analiza criteriilor de echitate este
guvernata de principiul contributiilor rezonabile, intelegdnd prin aceasta gradul
in care veniturile colectate din statele membre cu titlu de impozit european se
raporteaza la stadiul de dezvoltare economica a statului respectiv .

Aceasta analizd pare sa restranga foarte mult sfera impozitelor care pot sa
raspunda tuturor cerintelor enumerate. Remarcdm insa ca taxa pe valoare
adaugata (TVA colectata pe o bazd de impunere armonizatd si cu o cota de impu-
nere comunitard), dar i impozitul pe profit sau impozitul pe venit ar putea
dobandi valente de impozit european, desigur, in contextul realizarii acordului
unanim intre statele membre'".

Mai mult, ar putea fi instituite regimuri juridice uniforme pentru taxe pe care
le percep toate statele membre ale Uniunii, cum ar fi accize pe tutun si alcool, taxa
pe tranzactii financiare, taxe ecologice, taxe pe energie, impozite asupra veniturilor
din depozite bancare, taxe pe comunicatii si taxe pentru transport.

Stabilirea unui nivel uniform de percepere nu ar conduce la instituirea unui
impozit unic, atat timp cat cadrul juridic general de reglementare a respectivului
impozit sau a respectivei taxe rimane sub competenta fiecirui stat membru. Prin
reglementarea interna a excluderilor sau a modului de percepere a veniturilor,
pot apirea diferente notabile intre statele membre. In materia TVA, aceasti
situatie este simplu de explicat. De la un stat la altul, situatiile de exceptie cand
nu se percepe TVA variaza de la serviciile de ocrotire a sanatatii, servicii sociale,
culturale, asigurari, tranzactii financiare, jocuri de noroc, comunicatii publice

11 M. Tofan, Argument for Ruling a Unique European Tax, in ,Journal of Modern Accounting
and Auditing”, nr. 10/2011, David Publishing House, USA, p. 1090-1096.
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pana la servicii de posta si proprietati imobiliare. Exista, de asemenea, regimuri
derogatorii pentru organismele publice, afaceri mici si fermieri.

UE este incd departe de momentul armonizérii nivelului TVA perceput de
statele membre, asa cum acest moment a fost previzionat prin cartea alba asupra
pietei interne. De altfel, Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugata (Directiva TVA) respecta principiul subsidiaritatii si acorda
prioritate autonomiei statelor membre, in limitele indicate prin prevederile
concrete ale respectivului act normativ.

Toate statele utilizeaza cota de TVA standard si cotda de TVA redus,
majoritatea statelor optind pentru procente diferite, in functie de baza impo-
zabila. In functie de nivelul diferit de TVA intre statele vecine, se pune problema
achizitiilor facute peste granitd. Statisticile aratd cid volumul acestor achizitii
scade imediat ce nivelul TVA este armonizat, influenta nivelului de TVA asupra
volumului achizitiilor din striinétate fiind chiar mai importantd decét influenta
excluderii taxelor de import-export. Motivatia statelor care practici un nivel
scazut de TVA este aproape intotdeauna de naturi sociala'.

Bunurile accizabile reprezinta a patra sursa ca importanta pentru guvernele
statelor membre, dupa contributiile de asigurari sociale, TVA si impozitul pe
venit. Locul accizelor ca resursa bugetara difera in statele europene, subiectul fiind
supus unei armonizari limitate, motivate in primul rand de procedura de percepere
de céatre fiecare administratie publica a acestui venit bugetar. Problema majora pe
care o genereaza nivelul variat de accize este traficul transfrontalier ilegal.

Pozitia oficiald a UE in problema accizelor si bunurilor accizabile este rezul-
tatul unui compromis intre statele nordice si statele din sudul Uniunii. In
problema tutunului, de exemplu, sudul preferd impozitarea in functie de valoarea
tranzactiilor efectuate cu acest produs, pentru protejarea pretului scazut al consu-
matorului — producator casnic. Tarile nordice prefera impozitarea tutunului in
functie de volumul produs, pentru a descuraja fumatul si a ocroti sanatatea
publica. Situatia este similara in sfera impozitarii alcoolului si produselor pe baza
de alcool. In situatia acestor produse se impune armonizarea regulilor de drept
din statele membre, deoarece nivelul inalt al acestor taxe in zona de nord
incurajeaza consumul acestor produse in sud, cu efecte pe multiple paliere.

Cu privire la nivelul impozitului pe venit, identificAm patru probleme
conexe. In primul rand, exista diferente majore cu privire la impozitarea dividen-
delor si a castigurilor din salarii. In al doilea rand, exista particularititi cu privire
la impozitul perceput de la companii, nu atat cu privire la valoarea impozitul, ci
mai ales cu privire la cota de percepere. In al treilea rand, se pune problema
echitatii impozitului pe venit, fatd de sistemul impozitarii datoriilor. In al patrulea
rand, exista diferente cu privire la modul de impozitare a dobanzilor la depozite.

12 D. Drosu Saguna, M. Tofan, Drept financiar si fiscal european, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2010, p. 185 si urm.
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In acest peisaj, nu este de mirare faptul ci armonizarea fiscali la nivelul UE
ramane un subiect dificil. O arie geografica atat de extinsd, unde suveranitatea
nationald apartine inca in mare misura statelor membre, se confrunta cu inte-
resul de a inlatura impedimentele in calea realizarii pietei unice. Reformarea
sistemelor de impozitare la nivelul fiecaruia dintre statele membre ar profita in
cele din urmi cetiteanului, prin eliminarea barierelor in calea libertatii de
miscare a produselor si serviciilor.

Armonizarea politicii fiscale la nivel european este rezultatul compro-
misului care trebuie si se realizeze intre suveranitatea statelor membre gi impedi-
mentele pe care le creeaza diferentele de regim juridic pentru diferite categorii de
impozite si taxe. Nivelul actual de armonizare atins de statele membre ne aratd cu
certitudine ca procesul de uniformizare a taxelor si impozitelor nu va fi unul
spontan si nici nu va evolua rapid. Concurenta intre state cu privire la nivelul
taxelor si impozitelor genereazd niveluri reduse de impozitare, dar aceasta
diminuare nu are numai efecte pozitive. De exemplu, un nivel scazut de impo-
zitare angajeaza un deficit public peste limita acceptabili la nivel european. Exista
domenii unde armonizarea reglementarilor in materie de impozite ar crea
rezultate semnificative (de exemplu, in sfera accizelor si bunurilor accizabile),
astfel incit armonizarea este in acelasi timp eficienti si preferabila.

Mediul economic actual este caracterizat de un nivel mare de concurenta,
care evolueaza in toate domeniile relevante, inclusiv in sistemul de impozitare, iar
efectele sale nu sunt intotdeauna pozitive.

Fenomen economic in principal, concurenta fiscala reclama in egald masura
o reglementare juridica utila pentru a limita efectele negative, maximizand, pe cat
posibil, avantajele sale in plan economic si social.

Literatura economicd dedicatd concurentei fiscale a cunoscut o dinamica
importanta in perioada recentd, manifestandu-se atat in dezbateri cu caracter
academic, cit si la nivel politic. Efectele pozitive ale concurentei au determinat
statele si caute solutii pentru crearea unor sisteme fiscale atractive pentru
investitori. Cu toate acestea, unele practici fiscale sunt anti-concurentiale si
submineaza concurenta loiala si increderea publicului in sistemele de impozitare,
ceea ce reclama interventia prompta a institutiilor competente pentru moni-
torizarea mediului concurential si sanctionarea practicilor neconforme. In lipsa
concurentei fiscale, statele ar opta pentru un comportament tip monopol, per-
cepand taxe excesive. Concurenta fiscald determini reducerea cotelor de impo-
zitare si impulsioneaza disciplina gestionarii bugetului public, concurenta fiscala
fiind un determinant al caracterului liber al economiei. Concurenta fiscala repre-
zintd o temd de cercetare de actualitate in contextul accelerdrii procesului de
globalizare. Acest subiect ocupd un loc important in Uniunea FEuropean3,
caracterizat printr-un grad ridicat de integrare economicd, moneda unica si
libertate de circulatie a bunurilor, serviciilor, persoanelor si capitalurilor.
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Concurenta fiscaldi nu poate fi considerati concurenta in sens real
Concurenta propriu-zisa este situatia de competitie libera in care trebuie si se
afle participantii la circuitul economic, pe o piatd economici liberd unde legea
cererii si a ofertei conduce. In cazul concurentei fiscale, competitorii sunt
guvernele statelor, iar conduita lor nu este nuantatd de cerere si oferta, ci de
interesele politice si economice. Desi concurenta fiscld este prezentd pe toate
pietele globale, in literatura de profil se constati cd au existat destul de putine
demersuri in directia definirii acestui fenomen".

Concurenta fiscald este un context fiscal strategic, in cadrul mai larg al
necooperarii intre jurisdictii fiscale (tari, state sau regiuni dintr-o federatie), in
care fiecare isi stabileste unii parametri ai sistemului fiscal in functie de impo-
zitele practicate de celelalte™.

Literatura juridica analizeaza concurenta fiscala explicita, dar si concurenta
fiscald implicita; astfel, guvernele se angajeaza in concurenta fiscala explicita
atunci cand stabilesc reglementari fiscale special concepute pentru a creste
atractivitatea jurisdictiei pentru intreprinderi, rezidenti, forta de munca sau
consumatori. Guvernele se angajeaza in concurenta fiscald implicitd atunci cand
isi modificd unele obiective de politicd fiscald pentru a tempera efectele con-
curentei din partea altor guverne".

Unii autori definesc concurenta fiscald in functie de formele sale de mani-
festare'’. In sens larg, concurenta fiscald poate fi definita ca fiind orice context
fiscal in care diferite guverne independente nu isi coordoneaza politicile fiscale.
In sens restrans, concurenta fiscala poate fi definita ca fiind orice context fiscal in
care diferite guverne independente nu isi coordoneaza politicile fiscale, iar
politica fiscala a fiecarui guvern influenteaza asupra modalitatii de alocare a veni-
turilor fiscale intre acestea. Remarcidm in aceaste definitii ci se realizeaza o deli-
mitare intre concurenta fiscald pe orizontald, prezenti intre guvernele statelor, si
concurenta fiscala pe verticala, care se manifestd la diferite niveluri de luare a
deciziei fiscale, in acord cu organizarea statului respectiv. Concurenta fiscala pe
verticald existd atunci cand autoritati fiscale situate pe diferite niveluri de
guvernare (central, regional, local) impart aceeasi materie impozabila.

Concurenta fiscala poate avea mai multe forme de manifestare, in functie
de scopurile urmairite de autoritdti, dar si in functie de instrumentele fiscale

13 Toan Talpos, Alexandru O. Crasneac, Efectele concurentei fiscale, in ,Revista Economie
teoreticd si aplicatd”, vol. XVIII (2010), no. 8(549), pp. 38-54.

14 M. Keen, Tax competition, in The New Palgrave Dictionary of Economics, 2008, Editura
Steven N. Durlauf and Lawrence E. Blume, Palgrave Macmillan, p. 110.

15 R, Tannenwald, Tax Competition, in volumul The Encyclopaedia of Tax Policy,
Washington: the Urban Institute, 1999, pp. 367-371.

16 1. D. Wilson, D. Wildasin, Capital Tax Competiton: Bane or Boon, in ,Journal of Public
Economics”, nr. 88, 2004, pp. 1065-1091.
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utilizate. In functie de scopurile urmarite de autoritati, concurenta dintre guverne
are loc pentru atragerea:

- investitiilor straine directe si investitiilor de portofoliu, capitalului
financiar cu grad ridicat de mobilitate;

- fluxurilor financiare interne din cadrul companiilor multinationale, care
pot urmari directionarea veniturilor/profiturilor catre compania mama, in scopul
optimizarii fiscale;

- cumparatorilor din strainitate, in special ai produselor purtatoare de taxe
si accize, in situatia in care exista diferente semnificative intre acestea;

- fortei de munca inalt calificate, consideratd a avea un grad de mobilitate
mai ridicat.

In functie de instrumentele fiscale utilizate de autorititi, se manifesta:

- concurentad prin cotele de impunere, cand guvenele stabilesc cote de
impunere mai mici fati de cotele practicate de alte state;

- concurenta prin bazele de impunere, cind se acorda facilititi in stabilirea
materiei impozabile (deduceri, tratamentul preferential al pierderilor fiscale, inre-
gistrarea contabild a amortizarii etc.);

- concurenta prin cheltuieli publice (,expenditure competition”), cind auto-
ritdtile alocd un volum important de cheltuieli pentru a furniza servicii publice
care cresc productivitatea intreprinderilor (cum ar fi cheltuielile publice excesive
pentru infrastructura).

In domeniul impozitelor si taxelor, statele inci se bucurd de suveranitate,
regulile imperative la nivelul UE fiind adoptate doar cu votul unanim al
membrilor. Totusi, stadiul actual al integrarii europene a impus si o anumita
uniformitate a normelor de drept fiscal.

Putem vorbi despre armonizare in domeniul fiscal in Uniunea Europeana
din anul 1996, cAnd Comisia Europeana a initiat actiuni pentru un sistem comun
de TVA pentru toate statele membre. Acest sistem are in vedere respectarea de
citre statele membre a principiilor generale ale TVA (obiectul impozitarii, cota
standard si cotele reduse, persoanele impozabile si exceptiile). Reglementarea
initiala in materie de TVA a avut in vedere si locul impozitarii, respectiv prin-
cipiul impozitarii la locul de origine, ceea ce, indirect, a alimentat fenomenul de
concurentd fiscalda. Cu toate cad ideea impozitarii TVA in tara de origine a
bunurilor si serviciilor este o prioritate strategicd a UE, s-a dovedit a fi foarte
dificil de a gasi consens intre statele membre in aceastd privinta.

Un exemplu al evolutiei cu pasi mirunti a procesului de armonizare fiscala,
in domeniul impozitirii directe, il reprezinta impozitarea companiilor, deoarece
existd riscul ca ratele de impozitare foarte scizute dintr-o tard, sau diversele
reduceri fiscale sd atragd, in mod neloial, firme din tari concurente cu efecte in
erodarea bazelor de impozitare din tarile lor de origine. In acest sens, sunt de
mentionat eforturile de realizarea a unei apropieri a dispozitiilor de reglementare
sau administrative din statele membre pentru stabilirea unei baze de impozitare
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consolidatd comuna (CCCTB), care si se aplice intregii activitatii a unei companii,
indiferent unde isi desfasoara activitatea in cadrul Uniunii Europene.

Asadar, relatia armonizare-concurentd fiscala este antagonica si dificil de
gestionat. Armonizarea fiscald vizeazd mai multe tipuri de actiuni comune, de la
stabilirea unor reguli uniforme, respectiv a cotelor unice si bazelor de impunere
identice, pana la respectarea dreptului guvernelor de a decide, insa intr-un cadru
predefinit si in interiorul unor marje de impune prestabilite. Cel putin din punct
de vedere strict teoretic, armonizare fiscald ideald este aceea care elimina
diferentele intre sistemele fiscale nationale pinid la anularea avantajelor care
decurg din concurenta fiscala. Prin urmare, nu existd unanimitate cu privire la
armonizarea fiscala, principalele dezavantaje fiind:

- eliminarea concurentei fiscale, cu toate avantajele sale care tin, in primul
rand, de atragerea lichiditatilor in economie;

- diferentele intre cotele de impunere pot fi deplin justificate de alte consi-
deratii (presiunea fiscala optima);

- concurenta intre sistemele nationale de reglementare este un fenomen
mai amplu decéat concurenta fiscala;

- eficienta sistemelor de impozitare nu se judecd abstract, doar pe baza
unor indicatori teoretici, ci in concret, prin raportare directa la factorii materiali
(nivelul de trai) si comportamentali (conduita de cumparare);

- incalcarea suveranitatii fiscale a statelor;

Din punctul de vedere al tipului de impozit vizat, stringenta armonizarii
este apreciati diferit, dupa cum se aratd mai jos.

a) Cel mai inalt grad de armonizare este necesar in domeniul impozitelor
indirecte, deoarece diferentele intre acestea determini preturi diferite la consu-
mator, deci segmenteaza pietele nationale, un rezultat incompatibil cu obiectivul
Pietei Interne Unice.

b) Impozitele directe, in general, necesitd o armonizare limitatd, care vizeaza
evitarea discriminarii, a dublei impuneri sau a neimpunerii neintentionate.

c) Existd insd o anumitd sub-categorie a impozitelor directe, cele aplicate
bazelor mobile de impozitare, in legiturad cu care se apreciazid ci este necesara o
coordonare mai stransd, in scopul contracararii distorsiunilor induse in alocarea
resurselor in cadrul Pietei Interne Unice.

d) Impozitarea veniturilor personale nu reclama niciun fel de armonizare,
cu exceptia convenirii de reguli care si inldture eventuale efecte restrictive
asupra liberei circulatii a persoanelor, sa evite dubla neimpozitare neintentionata
sau si impiedice efectele nedorite ale masurilor introduse la nivel national pentru
a preveni ,evitarea fiscald”.

Concurenta fiscald poate fi privitd ca o modalitate de a obtine compe-
titivitatea la nivel global. Statele concureaza intre ele pentru a atrage capitalurile,
iar concurenta directd a incurajat eforturile pentru crearea unor sisteme fiscale
atractive pentru investitori. Cu toate acestea, unele practici fiscale sunt anti-con-
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curentiale si submineazd concurenta loiala si increderea contributorilor in
reglementarea juridica a sistemului de impozitare.

La nivelul UE, complexitatea procesului de integrare si colaborarea pe care
o realizeaza statele membre impun in mod necesar si norme fiscale armonizate, in
special in vederea bunei functionari a pietei unice europene. Astfel, o forma de
armonizare fiscala devine inevitabild, iar o serie de aspecte se pot constitui in
argumente pentru o armonizare fiscald, cum ar fi:

- eliminarea discriminarii si a riscului dublei impuneri;

- prevenirea evaziunii fiscale pentru tranzactiile intracomunitare;

- prevenirea pierderilor de venituri asociate concurentei fiscale;

- reducerea costurilor pentru incadrarea nerezidentilor sub incidenta dispo-
zitiilor mai multor sisteme fiscale;

- nevalorificarea de cétre state membre a avantajelor unei piete unice;

- repartitia internationald a veniturilor din impozite;

- distorsionarea constituirii si, implicit, a alocarii resurselor bugetare, cu
consecinte negative asupra nivelului de finantare a cheltuielilor publice;

Opindm pentru armonizarea fiscald bazata pe o coordonare fiscala si nu
pentru realizarea armonizéri totale, care ar implica anularea avantajelor concu-
rentei fiscale astfel:

a) Imposibilitatea de a utiliza politicile fiscale pentru a contracara dezechi-
librele economice (crize economico-financiare). In timpul recentei crize
financiare globale, statele au optat pentru maximizarea veniturilor fie
prin majorarea unor cote, fie prin introducerea unor impozite cu carac-
ter special, ori aceste metode sunt specifice mediului concurential fiscal.

b) Concurenta fiscald corecti si rezonabild contribuie la cresterea competi-
tivitatii si la dezvoltarea mediului de afaceri.

¢) Mediul economic si financiar global actual este caracterizat de compe-
titia pentru accesul la finantari si atragerea investitiilor strdine pentru
toate statele mai putin dezvoltate. Utilizarea politicii fiscale ca instru-
ment al concurentei fiscale se poate manifesta in context regional, mai
ales pentru statele membre ale UE recent integrate.

d) Armonizarea fiscala intre 28/27 de state cu un potential economic atit
de variat ar presupune, in opinia noastrd, compromisuri prea mari atat
pentru statele cu cheltuieli publice ridicate, cat si pentru statele cu veni-
turi publice reduse. Prima categorie de state ar trebui sa isi redimen-
sioneze cheltuielile publice, in detrimentul cetétenilor direct beneficiari,
iar a adoua categorie de state ar trebui sa isi ajusteze dureros veniturile
cetatenilor in vederea alocarii unei parti mai mari catre bugetul public.

Asadar, sunt argumente pro si argumente contra procesului de armonizare
fiscala la nivelul UE si nici unele dintre acestea nu contrabalanseaza importanta
celorlalte. Cu alte cuvinte, nici concurenta fiscald si nici armonizarea fiscald nu
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pot fi eliminate, ceea ce oferd doar unei coordonari fiscale cu acceptarea in mod
implicit a unor elemente de concurenti fiscala.

Concurenta intre guverne are aceleasi efecte benefice ca si concurenta in
mediul de afaceri. Statele care promoveaza mai putine politici fiscale restrictive si
protectioniste se vor bucura de cele mai multe noi locuri de munca si de investitii.
Concurenta fiscald este un alt aspect al competitiei deschise intre tari, cu impor-
tanta crescutd in contextul mobilitatii crescute a capitalului si a fortei de munca.
Contribuabilii, lucratori si investitori in egald m&surd, urmaresc cel mai mare
randament dupa impunere, astfel cd parasesc statul de origine pentru cel care le
ofera cele mai interesante reglementiri de ordin fiscal. In acest cadru, este firesc
ca in statele cu rate mari de impunere reprezentantii autoritatilor si critice feno-
menul de concurenta fiscald, deoarece le limiteaza posibilitatea de a utiliza polit-
ica fiscala pentru a obtine venituri publice mari si a cheltui excesiv. Aceste state
isi criticd vecinii mai competitive, care atrag activitati economice si forta de
munca crescuta.

Desi concurenta si armonizarea fiscald sunt considerate notiuni opuse,
TFUE reglementeaza in titlul VII norme imperative comune privind concurenta,
impozitarea si armonizarea legislativa. Dupa ce trateaza in Capitolul 1 regulile de
concurenti aplicabile intreprinderilor si problema ajutoarelor de stat, capitolul 2
reglementeazd prevederile fundamentale in domeniul concurentei fiscale intre
statele UE, iar capitolul 3 reglementeaza apropierea legislatiilor.

Procedura de urmat in vederea apropierii legislatiilor este detaliatd in
Capitolul 3 al Titlului VII, stabilind c& Parlamentul European si Consiliul,
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara si dupa consultarea
Comitetului Economic si Social, adoptd maisurile privind apropierea actelor cu
putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre care au ca obiect
instituirea si functionarea pietei interne.

De remarcat ca textul tratatului permite statelor membre care considera
necesard mentinerea dispozitiilor de drept intern justificate de cerintele impor-
tante in domeniul politicii externe si de securitate comune si ale politicii de secu-
ritate §i aparare comune sau referitoare la protectia mediului ambiant ori a
mediului de lucru, si adreseze Comisiei o notificare, indicAind motivele mentinerii
acestor dispozitii. Totodat3, daca un stat membru considera necesara introducerea
unor dispozitii de drept intern intemeiate pe dovezi stiintifice noi referitoare la
protectia mediului ambiant ori a mediului de lucru, din cauza unei probleme
specifice statului membru respectiv, aparute dupd adoptarea masurii de armo-
nizare, acesta adreseaza Comisiei o notificare privind masurile avute in vedere si
motivele adoptirii acestora. In termen de sase luni de la notificirile de mai sus,
Comisia aproba sau respinge dispozitiile respective de drept intern, dupi ce a
verificat daca acestea constituie sau nu un mijloc de discriminare arbitrard sau o
restrictie disimulatd in comertul dintre statele membre si dacd acestea constituie
sau nu un obstacol in functionarea pietei interne.
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In cazul in care un stat membru invoci o problema deosebiti de sinitate
publicd intr-un domeniu care a facut in prealabil obiectul masurilor de armo-
nizare, acesta informeaza Comisia, care analizeazi de indata daci este necesar si
propuna Consiliului masuri adecvate.

Pentru respectarea suveranitatii fiscale de care beneficiaza statele membre
ale UE, art. 115 (ex-articolul 94 TCE) stabileste cd pentru apropierea actelor cu
putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre, care au incidenti
directd asupra instituirii sau functionarii pietei interne, Consiliul hotaraste in
unanimitate in conformitate cu o procedurd legislativa specialda si dupa
consultarea Parlamentului European si a Comitetului Economic si Social.

Articolul 116 (ex-articolul 96 TCE) explicd notiunea de denaturare a con-
curentie pe piata comund. In cazul in care Comisia constati ci o neconcordanti
intre actele cu putere de lege si actele administrative ale diferitelor state membre
denatureazi conditiile de concurenta pe piata interna si provoaca din acest motiv
o denaturare care trebuie eliminati, Comisia se consulti cu statele membre in
cauzi. In cazul in care prin aceastd consultare nu se ajunge la eliminarea
denaturarii in cauza, Parlamentul European si Consiliul, hotarand in conformitate
cu procedura legislativa ordinard, adopta directivele utile. Pot fi adoptate orice
alte miasuri utile prevazute in tratate.

Totodata este reglementatd si o procedurd de consultare la care pot face
apel statele pentru a preintdmapina adoptarea unor acte cu putere de lege care au
drept efect denaturarea concurentei fiscale loiale. Conform art. 117 (ex-articolul
97 TCE), dupa consultarea statelor membre, Comisia recomandi statelor in cauza
maisurile corespunzitoare pentru a evita denaturarea. In cazul in care statul
membru care doreste sa adopte sau sa modifice dispozitii de drept intern nu se
conformeazi recomandirii adresate de Comisie, celorlalte state membre nu li se
poate cere, in temeiul articolului 116, sa isi modifice dispozitiile de drept intern in
vederea eliminirii acestei denaturiri. In cazul in care statul membru care a
nesocotit recomandarea Comisiei provoaca o denaturare numai in detrimentul
sdu, dispozitiile articolului 116 nu se aplica.

La nivelul Uniunii Europene, intensificarea fenomenului intre state pentru
atragerea capitalurilor mobile va limita capacitatea statelor membre de a-si
mentine nivelul actual ridicat al transferurilor sociale”. Prin urmare, este
necesard infiintarea unei autorititi centrale la nivelul Uniunii Europene res-
ponsabild cu politicile redistributive, pentru ca Europa ,sa nu fie nevoitd si
renunte la progresele realizate plan social”".

17 H. W. Sinn, How Much Europe? Subsidiarity, Centralization and Fiscal Competition, in
»Scottish Journal of Political Economy”, nr. 41, 1994, pp. 85-107.

18 TIdem, Tax Harmonization and Tax Competition in Europe, in ,European Economic
Review”, nr. 34, 1990, pp. 489-504, p. 502.
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Din punctul nostru de vedere, se poate avea in vedere si extinderea prero-
gativelor unei autoritéti deja existente, care sa dobandesca pe langa competentele
deja exercitate si competente in sfera monitorizarii concrete a concurentei fiscale.

Concluzionand, literatura dedicatd concurentei fiscale este centrata pe
analize orientate in exclusivitate pe furnizarea informatiilor de ordin economic si
financiar. In realitate, insi, o mare parte din reglementarile fiscale ale statelor si,
in special, de statele membre ale Uniunii Europene produc efecte de natura a
afecta concurenta fiscala pe piata comuni europeani. Astfel, in analizele de ordin
teoretic se identifica necesitatea interventiei Uniunii, dar si a statelor membre in
procesul de armonizare fiscald fara anularea competitiei intre politicile fiscale, dar
si nevoia de monitorizare a manifestarilor concurentiale in domeniul fiscal.

Asa cum am aritat, normele de drept imperative la nivelul UE (in concret
prevederile Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene) creeazi cadrul
necesar pentru monitorizarea concurentei fiscale si impune atribuirea acestor
competente catre autoritdti administrative la nivel european si la nivelul statelor
membre.

V.3. Modificari ale principiilor fundamentale de drept in contextul
dreptului fiscal european

Discutia despre rolul formator ale jurisprudentei CJUE asupra dreptului
european, in general, si despre valentele exceptionale in zona dreptului financiar
si fiscal la nivelul Uniunii Europene a fost anticipatd in partea de inceput a
prezentei lucrari, in capitolul aferent izvoarelor de drept specifice acestei noi
discipline juridice. Apreciem ca subiectul este mult prea important si se cere a fi
supus unei analize argumentative extinse, mai ales cu privire la rasturnarea
principiului fundamental al dreptului civil care consacri prioritatea formei asupra
fondului si modificarea lui in sensul abordarii diametral opuse, mai exact din
perspectiva prioritatii fondului asupra formei. Totodatd, valentele absolute ale
efectelor implinirii termenului de prescriptie sunt modificate in sfera dreptului
fiscal european, in sensul consacrarii extinderii legitime a acestui termen, in
anumite situatii. In opinia noastra, sunt astfel deschise noi orizonturi de cercetare
si dezvoltare a teoriei dreptului fiscal la nivelul UE, in general, si la nivelul
legislatiei statelor membre, in particular.

Nu putem trece cu vederea unele opinii doctrinare care afirma ca nu exista
un drept fiscal european, atit timp cét statele membre ale Uniunii Europene
beneficiazd de dreptul de veto suveran in legitura cu adoptarea normelor de drept
fiscal cu caracter uniform'. Este insd, in opinia noastra, momentul si diam
Cezarului ce este al Cezarului si sa observdam, argumentat, cd Dreptul Fiscal
European nu numai ca exista in mod autonom de celelalte ramuri de drept, ci are
un rol integrator demn de luat in calcul, prin modificiri de substantid ale

19 C. Paun, Dreptul economiei, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 211.
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institutiilor juridice traditionale si oferirea unui caracter actual, identic si special
pentru toate cele 28 de state membre.

Pana si raportarea la numarul de state membre al UE ne face sa remarcam
faptul ca suntem, din punct de vedere al dreptului fiscal, in méasura sa scriem 28,
desi BREXIT-ul, aflam din mass media insulara, este un eveniment cert al anului
2019”, singurele in discutie fiind doar aspectele de ordin procedural. In egald
masurd, putem remarca faptul ci ideea europeanad de TVA split, inca in faza
experimentald si in cautarea unui cadru juridic perfect adaptat la nevoile de
reglementare pentru toate statele membre (fie regulament, fie directiva, vom
vedea) este, in teorie, incapabila si atinga cadrul normativ din Regatul Unit. In
practicd ins3, in luna martie 2018, guvernul Regatului Unit a lansat o consultare
publicd privind posibilitatea introducerii procedurii de plata separata a sumelor
datorate cu titlu de TVA®, deci se pastrazi interesul pentru implementarea unor
masuri europene fati de care nu mai exista obligatia de a fi implementate, cu
precadere in materia dreptului fiscal.

Analizdnd influenta Dreptului UE asupra dreptului national, trebuie si
punctim mai intai principiul priorititii normei de drept european asupra cadrului
juridic intern si si avem in vedere efectele jurisprudentei CJUE pentru toate
ramurile de drept. Nu mai putin valabile sunt aceste afirmatii in domeniul
dreptului fiscal, a carui legitimitate si pozitie in cadrul ramurilor de drept este
dinamizatid major ca efect al cazuisticii instantei europene. Daca pentru dreptul
civil, drept comun pentru toate disciplinele juridice, principiul prevalentei formei
asupra fondului este absolut (art. 1247 Cod civil), atunci trebuie si avem in
vedere, aga cum vom arata pe larg in cele ce urmneaza, ca dreptul fiscal european
a consacrat principiul prevalentei fondului asupra formei. Desigur, pentru dreptul
intern roméanesc modificarea unei institutii absolute, de ordine publica, intr-o
institutie privata, ale carei efecte asupra relatiilor publice urmeaza sa se deter-
mine conventional, este o schimbare majora. Insi procesul prefacerilor nu se
opreste aici. Modificari de substantd au intervenit si in materia reglementarii
dreptului de prescriptie, pe fondul jurisprudentei recente a CJUE (2018).

V.3.1. Principiul prioritatii fondului asupra formei actului fiscal

In sintezd, este vorba despre faptul ci dreptul de deducere a TVA al
firmelor trebuie respectat chiar dacad documentele justificative nu indeplinesc

20 A. Hunt, B. Wheeler, All You Need to Know about BREXIT, https://www.bbc.com/news/
uk-politics-32810887, accesat in 2 august 2018.

21 https://www.gov.uk/government/consultations/alternative-method-of-vat-collection-
split-payment, accesat la 31 august 2018.
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toate conditiile de forma, asa dup# cum se arati in Decizia NIDERA a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie ICCJ*.

Societatea reclamantd in cazul dedus judecitii, SC NIDERA ROMANIA

SRL, are ca obiect de activitate comertul cu ridicata al cerealelor, semintelor,
furajelor si tutunului neprelucrat, in scopul realizirii obiectului de activitate
achizitionand produse agricole de la interni, intra-comunitari si din téri terte, in
scopul revanzirii. Totodata, societatea a achizionat servicii necesare realizarii
obiectului de activitate, cum ar fi servicii de depozitare si de audit financiar,
servicii de contabilitate, transport, certificare marfa etc. Intrucét societatea nu
dispune de spatii proprii necesare depozitarii marfurilor achizitionate, acestea
sunt depozitate la diversi operatori logistici, ce detin spatii special amenajate
(silozuri), incheind in acest sens contracte cu diverse companii independente
pentru servicii de supervizare a receptiei produselor si certificare a acestora.

Contractele de achizitie de produse agricole prevad, in principal, una din

urmatoarele doud conditii de livrare:

- INCOTERMS CPT - loc de livrare, cind receptia marfurilor se realizeaza
de catre depozitar la silozul agreat, operatiune ce este supravegheata de
catre o companie independenta.

- INCOTERMS FCA - loc de incarcare, cind produsele sunt cantarite la
momentul incircarii de catre furnizor sau de catre o altd persoani
desemnatd de catre acesta, in prezenta unui delegat al societatii in
perioada 2008-2011; societatea reclamantd a fost subiect al inspectiei
fiscale generale, derulata cu privire la mai multe impozite, contributii si
TVA, pentru perioada mai 2004-august 2011. In urma controlului,
pentru perioada 2004-2006, autoritatea fiscali ANAF a refuzat
deducerea TVA pentru facturile emise de GRAIN HOUSE, pentru moti-
vul necompletérii cartusului stinga jos de pe facturi si necompletirii
avizelor de insotire a marfurilor, iar pentru facturile emise de CEREAL
CARGO pentru necompletarea cartusului stanga jos. Pentru perioada
2007-2009, autoritatea fiscala a refuzat deducerea TVA pentru facturile
emise de mai multi parteneri (cum ar fi CEREAL CARGO, VEST
CEREALE, FOREST, ANPO, PRIMERA AGRO, IULIS TRANS,
ANDOFLOR, GILACOM, FLORCEREAL, PRIMERA TRADING), de
fiecare datd invocdndu-se omisiuni de pe facturile fiscale emise, cum ar
fi lipsa pretului unitar, lipsa datei emiterii, lipsa semnaturii, ora si data
expeditiei, consemnarea eronata a denumirilor pe avizele de insotire a
marfurilor etc.

Impotriva deciziei ANAF, societatea reclamanti a formulat plangere si apoi

actiune in contencios administrativ, adresandu-se instantei competente, respectiv

22 M. Tofan, The Prevalence of Substance Over Form in Taxation Case Law, in ,Journal of Public
Administration, Finance and Law”, Nr. 3/2017, Editura Tehnopress, Iasi, pp. 121-131.
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Curtii de Apel Bucuresti, ca instantd de fond. Aceasta a retinut ca speta ridica
problema legalitatii refuzului autoritatii fiscale de a recunoaste dreptul de
deducere a TVA, pe motiv cd facturile fiscale nu contin toate elementele
prevazute de legislatia fiscald si contabila. Cu alte cvuinte, autoritate fiscald s-a
prevalat de efectele principiului general al prevalentei formei asupra
fondului, refuzénd si admita ca valabil un drept care existd, respectiv dreptul de
deducere, deoarece nu sunt indeplinite formalitéti care tin de procedura emiterii
unor documente (facturi fiscale) si din cauza nerespectarii cu strictete a conti-
nutului acestor documente.

Curtea a retinut c3, in conformitate cu dispozitiile art. 145 alin. (8) din
Codul fiscal roméan in vigoare la acel moment, pentru exercitarea dreptului de
deducere a TVA aferenta facturilor de achizitie, persoana impozabila trebuie s
detind o factura care si cuprinda toate informatiile prevazute la art. 155 alin. (8)
Cod fiscal. De asemenea, legiuitorul a emis din Normele metodologice privind
posibilitatea justificirii dreptului de deduce a TVA, stabilind ca dreptul de
deducere a TVA se exercitd, in principal, numai pe baza facturii (art. 145 alin. (8)
din Codul fiscal). In cauza dedusi judecitii, facturile emise contin toate
elementele obligatorii precizate in cuprinsul art. 155 alin. 8 Cod fiscal, anume: a)
seria si numarul facturii; b) data emiterii facturii; c) numele, adresa si codul de
identificare fiscala ale persoanei care emite factura; d) numele, adresa si codul de
identificare fiscald, dupd caz, ale beneficiarului de bunuri sau servicii; e)
denumirea si cantitatea bunurilor livrate, denumirea serviciilor prestate; f) pretul
unitar fird taxa pe valoarea adiugata si baza de impozitare pentru fiecare coti
sau scutire; g) cota de taxd pe valoarea adaugata aplicatd; h) suma taxei pe
valoarea adaugata de plata.

Totodata, instata retine faptul ca informatiile lipsd, din cartusul de jos al
facturii privind expeditia bunurilor reprezintd unicul motiv pentru care auto-
ritatea fiscala a refuzat dreptul de deducere a TVA pentru partea reclamanta, nu
se regasesc printre elementele obligatorii impuse de art. 155 alin (8) din Codul
fiscal pentru exercitarea dreptului de deducere a TVA aferentad achizitiilor de
bunuri. Constatarile autoritatii fiscale in ceea ce priveste lipsa acestor elemente
din cuprinsul facturii nu pot avea nicio relevantd privind refuzul dreptului de
deducere a TVA, cat timp normele legislatiei fiscale conditioneaza in mod
exclusiv justificarea acestui drept de detinerea unei facturi care si cuprinda
informatiile care sunt mentionate.

Retinem si faptul ca, in etapa solutionarii administrative a contestatiei
fiscale, organul fiscal isi sustine pozitia prin Decizia V din 15.01.2007 pronuntata
de Sectiile Unite ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie in care instanta a retinut ci
staxa pe valoarea addugati nu poate fi dedusa si nici nu se poate diminua baza
impozabili la stabilirea impozitului pe profit in situatia in care documentele justi-
ficative prezentate nu contin sau nu furnizeaza toate informatiile prevazute de
dispozitiile legale in vigoare la data efectudrii operatiunii pentru care se solicita
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deducerea taxei pe valoarea adaugata”. Aceastd solutie a fost pronuntata pentru a
satisface inca o data principiul prioritatii formei asupra fondului, ca regula
absolutd si imperativd in sistemul de drept roméanesc. Observim si faptul ca
Tratatul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana a intrat in vigoare la 1
ianuarie 2007, iar decizia invocata supra a fost pronuntata la doar doud séptamani
dupi acest eveniment.

Intelegerea dispozitivului deciziei nr. V/2007 trebuie facuta in lumina consi-
derentelor care il lamuresc. Dupa cum se poate retine din considerentele deciziei,
aceasta utilizeazd sintagma ,document justificativ’ atat pentru impozitul pe
profit, cat si pentru TVA. Prin urmare, pentru explicitarea dispozitivului in partea
referitoare la deducerea TVA, trebuie avute in vedere exclusiv considerentele ce
vizeazd aceastd chestiune de drept. Cu privire la acest aspect, considerentele
Deciziei V/2007 previd: ,(..) in toate actele normative, anterioare sau ulterioare
adoptarii Codului fiscal, in cazurile de efectuare de operatiuni de deducere a TVA
este prevazutd obligativitatea prezentarii de documente justificative” intocmite
slegal” sau ,conform legii”, fira a se determina, ins3, tipul de document necesar.

Prin urmare, din analiza considerentelor de mai sus rezulti cu claritate
faptul c&, in Decizia V/2007, Inalta Curte a ficut o analizi sintetici a legislatiei
privind ,documentele justificative” anterior si ulterior intrarii in vigoare a
Codului fiscal, conchizand ca, in lumina acestuia din urma, ,documentele justifi-
cative” (in sensul larg) sunt precizate expres la art. 145 lit. a i b din Codul fiscal.
In plus si important de subliniat este faptul ca Decizia nr. V/2007 nu poate fi
aplicatd decat in lumina legislatiei Uniunii Europene si a jurisprudentei Curtii de
la Luxemburg in materie de TVA, dupa cum instanta va arata in continuare, la
cap. II Analiza actelor contestate prin prisma dreptului Uniunii Europene.
Judecitorul national devenit, dupé data de 1 ianuarie 2007, judecator european si,
implicit, este obligat si aplice direct dreptul UE, daci se constatd incompati-
bilitatea dreptului national cu acesta, in virtutea principiilor efectului direct al
dreptului comunitar si al suprematiei acestuia.

Astfel, orice instantd nationali trebuie ca, intr-o cauzi ce intra in jurisdictia
sa, sd aplice dreptul european in totalitatea sa si sa protejeze drepturile pe care
acesta le confera cetatenilor si este obligata, ca atare, sd nu aplice orice prevedere
din dreptul national care ar putea veni in conflict cu dreptul comunitar, fie
anterioara sau ulterioara intrarii in vigoare a regulii comunitare®,

In ceea ce priveste dreptul Uniunii Europene, litigiul de fata ridica
problema de a cunoaste dacid Directiva TVA 2006/112 permite conditionarea
exercitarii dreptului de deducere a TVA de respectare a reglementarilor de natura
contabild care nu sunt mentionate in cuprinsul Directivei, respectiv dacd potrivit
textelor legale comunitare incidente se poate conditiona deductibilitatea TVA de:

23 ICC]J, Sectia civila si de proprietate intelectuald, decizia civild nr. 2119 din 31 martie 2008,
solutie disponibila la adresa www.scj.ro, accesata in 12 octombrie 3017.
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- existenta in original a unui aviz de insotire a marfii, completat cu toate
informatiile prevazute de formularul standard reglementat, care sa o
insoteasca in situatia in care circula fara facturd, iar factura emiséd apoi
sa faca referire la acest aviz de insotire a marfii;

- completarea altor mentiuni de pe formularele de facturi utilizate de cétre
furnizor, in conditiile in care acestea nu se regasesc printre cele
obligatorii prevazute de art. 226 din Directiva TVA.

In sinteza, cazul invocat a ridicat problema daci art. 168 din Directiva TVA,
precum si principiile neutralitatii si proportionalitatii permit autoritatilor unui
stat membru al UE sa refuze dreptul de deducere a TVA aferente achizitiilor de
bunuri, doar pentru neprecizarea in cuprinsul facturii a datei livrarii bunurilor, in
conditiile in care toate celelalte cerinte de fond si forma in vederea exercitirii
dreptului de deducere sunt indeplinite.

Articolul 167 din Directiva 2006/112 privind TVA reglementeaza dreptul
persoanelor impozabile de a deduce TVA-ul achitat in amonte pentru livrarile de
bunuri sau prestirile de servicii utilizate pentru realizarea operatiunilor impo-
zabile, dispunand ca ,dreptul de deducere ia nastere in momentul in care taxa
deductibila devine exigibild”. Articolul 168 lit. (a) din Directiva 2006/112 prevede
ca ,In masura in care bunurile si serviciile sunt utilizate in scopul operatiunilor
taxabile ale unei persoane impozabile, persoana impozabila are dreptul, in statul
membru in care efectueaza operatiunile respective, de a deduce din valoarea TVA,
pe care are obligatia de a o plati, urmatoarele sume: TVA-ul datorat sau achitat in
statul membru in cauza pentru bunurile care ii sunt sau care urmeaza a fi livrate
sau pentru serviciile care ii sunt sau urmeaza ai fi prestate de o altd persoani
impozabild”. Articolul 178 din Directiva 2006/112 prevede ca ,pentru exercitarea
dreptului de deducere, o persoand impozabild este necesar si indeplineascd urma-
toarele conditii: pentru deducerile in temeiul articolului 168 litera (a), in ceea ce
priveste livrarea de bunuri sau prestarea de servicii, aceasta are obligatia de a
detine o facturd emisa in conformitate cu articolele 220-236 si cu articolele 238,
239 si 240”.

Potrivit articolului 226 din Directiva 2006/112, ,fara a aduce atingere dispo-
zitiilor speciale previzute de prezenta directiva, este necesar sa se mentioneze
doar urmatoarele detalii in scopuri de TVA pe facturile emise in temeiul
articolelor 220 si 221:

a) data emiterii;

b) un numair secvential, bazat pe una sau mai multe serii, ce identifici in

mod unic factura;

¢) numairul de identificare in scopuri de TVA previzut la articolul 214, pe
baza caruia persoana impozabila a livrat bunurile sau a prestat serviciile;

d) numirul de identificare in scopuri de TVA al clientului, previzut la
articolul 214, pe baza caruia clientul a beneficiat de o livrare de bunuri sau o

175



Drept financiar european

prestare de servicii pentru care are obligatia de a plati TVA sau a beneficiat
de o livrare de bunuri, astfel cum este previzuta la articolul 138;
numele si adresa complete ale persoanei impozabile si ale clientului;

f) cantitatea si natura bunurilor livrate sau volumul si natura serviciilor
prestate;

g) data la care s-a efectuat sau incheiat livrarea de bunuri sau prestarea de
servicii sau data la care s-a efectuat plata avansului previzut la punctele
4 si 5 din articolul 220, in masura in care se poate determina respectiva
data, iar aceasta difera de dala emiterii facturii;

h) baza impozabila pentru fiecare cotd sau scutire, pretul unitar fird TVA
si orice reduceri de pret si rabaturi, in cazul in care acestea nu sunt
incluse in pretul unitar;

i)cota TVA aplicat3;

j)valoarea TVA de plata, cu exceptia cazului in care se aplica un regim
special pentru care prezenta directiva exclude o astfel de mentiune”.

Potrivit jurisprudentei CJUE, factura este un document care atesta reali-
zarea unei tranzactii intre doi comercianti, continand date despre tranzactie (data
tranzactiei, obiectul tranzactiei, valoarea tranzactiei) si informatii despre parti-
cipanti (nume, adresa, cod de identificare fiscala), iar lipsa elementelor din factura
la care fac referire organele de control nu poate constitui un element suficient si
esential in exercitarea dreptului de deducere, fiind necesar a fi luate in consi-
derare toate aspectele relevante ale cauzei in aceasta privinta.

CJUE a statuat ca dreptul de deducere prevazut la articolul 167 si urma-
toarele din Directiva TVA face parte integrantd din mecanismul TVA si, in
principiu, nu poate fi limitat™,

Regimul deducerilor urmareste sa degreveze in intregime operatorul
economic de sarcina TVA datorat sau achitat in cadrul tuturor activitatilor econo-
mice pe care le desfasoara. Sistemul comun al TVA garanteaza, in consecinta,
neutralitatea perfectd a taxarii tuturor activititilor economice, indiferent de sco-
purile sau de rezultatele acestor activititi, cu conditia ca activitatile mentionate s
fie, in principiu, ele insele supuse TVA®. De asemenea, CJUE a retinut ci

)]
~

24 A se vedea Hotirarea din 21 martie 2000, Gabalfrisa si altii, C-110/98-C-147/98, Rec, p.
1-1577, punctul 43, Hotérarea din 15 decembrie 2005, Centralan Property, C-63/04, Rec,
p- 1-11087, punctul 50, Hotararea din 6 iulie 2006, Kittel si Recolta Recycling, C-439/04 si
C-440/04, Rec. p. 1-6161, punctul 47, precum si Hotararea din 21 iunie 2012 Mahageben
si David, C-80/11 si C-M2/11, punctul 38.

25 A se vedea Hotirarea din 14 februarie 1985, Rompelman, C-268/83, Rec, p. 655, punctul
19, Hotérérea din 15 ianuarie 1998, Ghent Coal Terminal, C-37/95, Rec, p. 1-1, punctul
15, Hotaréarea Gabalfrisa si altii, citatd anterior, punctul 44, Hotararea din 3 martie 2005, Fini
H, C-32/03, Rec, punctul 25, Hotararea din 21 februarie 2006, Halifax si altii, C-255/02, Rec, p.
1-1609, punctul 78, Hotdrarea Kittel si Recolta Recycling, citatd anterior, punctul 48,
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principiul neutralititii fiscale impune ca deducerea TVA aferenta intrarilor sa fie
acordatd daci cerintele de fond sunt indeplinite, chiar daca anumite cerinte de
formd au fost omise de persoanele impozabile%. Mai mult, CJUE a decis ca
Directiva a V1l-a TVA (care std la baza actualei Directive TVA) prevede cu titlu
imperativ ca statele membre trebuie sa preia in legislatia lor nationald doua
cerinte de ordin formal cu privire la exercitarea dreptului de deducere a taxei pe
valoarea adaugati de citre contribuabil, anume cele prevazute de art. 22 alin. 3)
lit. b) din cuprinsul Directivei a VI-a TVA, ce se referd la suma facturati si cota de
taxa pe valoarea adaugata aplicabild. Totodata, CJUE a aratat ca Directiva de TVA
permite statelor membre si conditioneze dreptul de ducere a TVA de existenta
unei facturi care sa cuprinda unele elemente menite sa asigure perceperea taxei si
sd permitad supravegherea de citre organul fiscal, fard insd ca aceste elemente,
prin numarul sau natura lor, sa facd dreptul de deducere imposibil sau excesiv de
exercitat”.

Din aspectele generale de jurisprudenta CJUE in materia TVA, retinem
faptul ca instanta de la Luxemburg se axeazd in principal pe garantarea prin-
cipiului neutralititii TVA si al proportionalititii masurilor impuse de statele
membre cu privire la exercitarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea
addugata, subliniind ca atunci cnd verifica conditiile de exercitare a dreptului de
deducere autoritdtile administrative din statele membre au obligatia de a se
asigura in principal ca au fost indeplinite cerintele de fond, fiindu-le permis sa
accepte deducerea taxei, chiar dacid anumite cerinte de forma au fost omise de
persoanele impozabile. Aceasta jurisprudenta este obligatorie pentru Roméania de
la data aderarii si trebuie aplicata prioritar fatd de reglementarile nationale
contrare.

In cazul NIDERA, contribuabilul a sustinut argumentat ci principiul preva-
lentei fondului, privit ca substanta a actelor juridice supuse controlului, trebuie s
primeze asupra formei, iar organele de inspectie fiscala nu au ridicat obiectii cu
privire la substanta tranzactiilor efectuate, ci au constatat doar anumite vicii de
formd. Curtea a constatat ci solutia de respingere a contestatiei in aceasti
privinta este nelegald, intrucat contravine jurisprudentei constante a CJUE,
conform cireia informatiile din facturi nu reprezintd un factor determinant in
acordarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata, atata timp cat alte
elemente pot sa ateste relatia desfasuratd intre participantii la tranzactie.

In prealabil, trebuie avut in vedere ci societatea indeplineste toate
conditiile de fond pentru exercitarea dreptului de deducere a TVA, respectiv a

Hotérarea din 22 decembrie 2010, Dankowski, C-438/09, punctul 24, precum si Hotdrarea
Mahageben si David, citatd anterior, punctul 39.

26 Hotararea din 30 septembrie 2010, Uszodaepito, C-392/09, punctul 39; Hotirarea din 8
mai 2008, Ecotrade, C-95/07 si C-96/07, punctul 63.

27 Cazurile reunite C-123/87 si C-330/87 ,Lea Jorion, nee Jeunehomme, and Societe anonyme
d'etude et de gestion immobiliere EGI v. Belgian State” (,Cauza Lea Jorion”).
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derulat in mod efectiv operatiunile taxabile in exercitarea obiectului sau de
activitate, a incasat si a achitat catre bugetul de stat TVA aferent, indeplinirea
conditiilor de fond fiind demonstrata in fata instantei.

Respingand dreptul de deducere, organul fiscal romén a incéilcat principiul
prevalentei substantei asupra formei, statuat de CJUE astfel: ,principiul
neutralitatii fiscale impune ca scutirea de TVA si fie acordatd daci cerintele de
fond sunt indeplinite, chiar daca anumite cerinte de forma nu au fost respectate
de citre persoanele impozabile, neputind fi refuzatd scutirea de TVA a unei
livrari intracomunitare, care a avut loc efectiv, numai pentru motivul cid dovada
unei astfel de livrari nu a fost prezentati in timp util”®.

Acest principiu si hotararea instantei europene au fost avute in vedere si de
ICCJ - Sectia de contencios administrativ si fiscal intr-o decizie de spetd (decizia
nr. 4739/14.10.2011), retinAndu-se cd ,prima instantd in mod corect a acordat
prioritate elementelor de fond care justifica scutirea de TVA cu drept de dedu-
cere, retinind realitatea operatiunilor de livrare intracomunitara de bunuri catre
o persoand impozabila stabilitd in comunitate, prin promovarea principiului
prevalentei substantei asupra formei, in acest sens fiind hotararile CEJ in spetele
Colee, Connon, Teleos. Totodatd, principiul formalismului nu trebuie sa aiba
prioritate fata de esenta litigiului, si anume realitatea operatiunilor evidentiate in
documentele justificative depuse la fondul cauzei si analizate de instanta. Noile
reglementari europene si practica judiciara in domeniu stipuleaza cd pentru
rambursarea TVA de citre societate nu au relevanta erorile intervenite in sirul
tranzactiilor comerciale, de esenti fiind realitatea operatiunilor comerciale”.

De asemenea, CEJ a statuat cd dreptul comunitar ,se opune unei regle-
mentdri sau practici nationale in temeiul careia autoritatile nationale refuzd unei
persoane impozabile dreptul de deduce din valoarea TVA-ului pe care trebuie sa il
plateasca valoarea taxei datorate sau achitate pentru serviciile care i-au fost
prestate, pentru motivele ca factura initiala, aflatd in posesia sa la momentul
deducerii, cuprindea o datd gresitd de finalizare a prestarii de servicii si ca nu
exista o numerotare continud a facturii corectate ulterior si a notei de credit care
anula factura initiald, in cazul in care conditiile de fond ale deducerii sunt
indeplinite””.

Instanta de la Luxemburg a aratat c articolul 167, articolul 178 litera (a),
articolul 220 punctul 1 si articolul 226 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din
28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugati trebuie
interpretate in sensul ca se opun unei reglementéri sau unei practici nationale in
temenii careia autoritatile nationale refuza unei persoane impozabile dreptul de a

28 Cauza C-146/2005 Albert Colee, disponibildi la adresa https://eur-lex.europa.eu/
search.html?, accesat in 11 august 2019.

29 Cauza C-368/09 Pannon Gep Centrum kft, disponibili la adresa https://eur-lex.europa.eu/
search.html?, accesat in 11 august 2029.
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deduce din valoarea taxei pe valoarea addugata pe care trebuie sa o plateasca a
valoarii taxei datorate sau achitate pentru serviciile care i-au fost prestate, pentru
motivele ca factura initial3, aflata in posesia sa la momentul deducerii, cuprindea
o datd gresitd de finalizare a prestérii de servicii si cd nu exista o numerotare
continui a facturii corectate ulterior si a notei de credit care anula factura initiala,
in cazul in care conditiile de fond ale deducerii sunt indeplinite, iar, inainte
de adoptarea deciziei de autoritatea in cauza, ,persoana impozabild a furnizat
acesteia din urma o factura corectat, in care se preciza data exacta la care s-a
incheiat prestarea de servicii respectiva, chiar dacd nu existd o numerotare
continui a acestei facturi si a notei de credit care anula factura initiala™.

Astfel, CJUE a decis ca Directiva a Vl-a TVA prevede cu titlu imperativ
obligativitatea statelor membre de a prelua in legislatia lor nationald doua cerinte
de ordin formal cu privire la exercitarea dreptului de deducere a TVA de catre
contribuabili, anume cele prevazute de art. 22 alin. 3 lit. b) din cuprinsul
Directivei, ce se referd la suma facturata si cota de TVA aplicabila. Este posibil,
potrivit art. 22 alin. 8 din Directiva a Vl-a TVA, ca statele membre si impuni in
legislatia lor nationala si alte cerinte de ordin formal care s fie incluse in factura
de catre contribuabili pentru exercitarea dreptului de deducere a TVA in vederea
asigurdrii unei corecte asezari a TVA si pentru a permite autoritatilor fiscale sa
exercite controlul sistemului TVA, dar dreptul statelor membre de a impune
cerinte suplimentare de ordin formal cu privire la continutul facturilor, ca si
conditie de exercitare a dreptului de deducere a TVA de cétre contribuabili, nu
este unul de tip absolut, ci trebuie si fie limitat. Astfel de informatii suplimentare
nu trebuie ca, prin numarul lor sau natura lor tehnica, sa ingradeascd in ase-
menea maniera exercitarea dreptului de deducere a TVA, incat aceasta si devina
practic imposibild sau excesiv de dificila.

Prin urmare, rationamentul organului fiscal prin care s-a dat prioritate
prevalentei formei asupra fondului este in contradictie cu reglementérile
europene si practica CJUE anterior enuntate. Nepermiterea deducerii TVA de
catre organele de control, ar contraveni in mod evident nu doar principiului
proportionalitatii, ci si celui al neutralitatii TVA-ului reliefat in mod constant in
jurisprudenta CEJ in materie.

ICC]J a constatat ca refuzul autoritatii fiscale de a deduce TVA nu are justi-
ficare legala, atat timp cat sunt indeplinite urmatoarele conditii:

- conditia privind substanta sau fondul operatiunii, conform art. 145 alin.

3-4 Cod fiscal in vigoare anterior datei de aderare a Roméaniei la UE si,
respectiv, art. 146 alin. 2 din Codul fiscal in vigoare dupa 1 ianuarie
2007,

30 Cauza C-368/09 Pannon Gep Centrum kft impotriva AP EH Kozponti Hivatal Hatosagi
Foosztaly Del-dunantuli Kihelyezett Hatosagi Osztaly, disponibila la adresa
https://eur-lex.europa.eu/search.html?, accesat in 11 august 2029.
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- conditiile imperative privind forma documentelor aferente operatiunilor
efectuate, art. 145 Cod fiscal in vigoare anterior datei de 1 ianuarie 2007
si, respectiv, art. 146 Cod fiscal in vigoare dupa 1 ianuarie 2007.

In speta dedusa judecatii, realitatea tranzactiilor efectuate nici nu a fost
contestats, deci subsanta sau fondul operatiunilor este dovedit. In ceea ce priveste
conditiile de forma, ICCJ retine ci lipsa elementelor mentionate de ANAF in
cuprinsul facturilor nu are nicio relevanti pentru a refuza dreptul de deducere a
TVA, cat timp normele imperative privind intocmirea facturilor sunt indeplinite.
Elementele suplimentare solicitate (completarea cartusului din partea de jos a
fiecdrei facturi etc.) au fost adaugate prin acte de putere inferioara Codului Fiscal
(norme metodologice fiscale) care nu pot sa conditioneze existenta dreptului in
sine.

Concluzionand, litigiul a statuat in dreptul intern roménesc prevalenta
fondului (dreptul de deducere) in fata formei (modul in care sunt completate
documentele) in dreptul fiscal si a inldturat de la aplicare norme juridice interne
care contravin prevederilor exprese ale dreptului european si jurisprudentei
CJUE, consacrand efectele prioritatii izvoarelor de drept european fati de
izvoarele dreptului national.

V.3.2. Principiul extinderii termenului de prescriptie,
in interesul contribuabilului

Situatia modificarii radicale a unui principiu general fundamental al
dreptului, cum e cel al prepronderentei formei asupra fondului prezentat in
subcapitolul anterior, nu a rdmas un caz izolat de interventie a CJUE in sensul
reformarii profunde a dreptului european. Jurisprudenta recentd de drept fiscal
(2018) demonstreazi ci sunt si alte situatii ale deruldrii raporturilor juridice de
drept fiscal in context european care vor continua sa modifice institutii funda-
mentale ale dreptului, pentru o corecta si deplina protectie a drepturilor contri-
buabililor.

Prescriptia dreptului material la actiune este una dintre institutiile cu tra-
ditie in istoria stiintelor juridice, marcand in egald masura toate ramurile drep-
tului. In consecintd, institutia prescriptiei este analizati si in doctrina dreptului
fiscal, mai ales datoritd nuantelor particulare conferite de natura juridica a rapor-
tului de drept fiscal. Efectele prescriptiei sunt dintotdeauna aceleasi: paralizarea
posibilitatii de a obtine executarea unui drept incalcat cu ajutorul fortei de
constrangere a statului. Fiind un impediment absolut, prescriptia blocheaza nu
doar actiunea in justitie pentru recuperarea daunelor, ci si orice altd modalitate
de a incerca obtinerea executarii dreptului, afard de varianta in care executatea
intervine de bunavoie.

De data recentd, in materia dreptului in general si a dreptului fiscal in
particular, constatim o schimbare a acestei institutii juridice, in sensul modificarii
efectelor prescriptiei si a acestui concept juridic, in ansamblul siu. De altfel, nu
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este prima data cind, solutionind cauze supuse judecitii sau raspunzind la
intrebari adresate in procedura preliminarda, CJUE creeazid norme juridice noi,
afectand principii cu valoare fundamentala care pareau, pana de curand, de
neatins’’. Astfel, in opinia recentid a acestei curti, exprimati in materia TVA,
dreptul de rambursare a taxei poate fi invocat si ulterior indeplinirii perioadei de
prescriptie. Analiza acestei jurisprudente sustine demersul analitic privind modul
in care va modifica cadrul juridic intern pentru reglementarea institutiei pres-
criptiei in materie fiscala.

Institutia prescriptiei este prezentd in toate sistemele de drept, scopul
reglementarii sale fiind, in principal, conferirea unei stabilitdti si certitudini
relatiilor juridice, prin consolidarea unui statut juridic si sanctionarea lipsei de
diligenta de a actiona pentru recunoasterea sau realizarea unui drept in interiorul
unui anumit interval de timp. Prescriptia extinctiva limitezd timpul in care o
persona fizica sau juridica poate sa isi valorifice un drept pe calea constrangerii,
prin intentarea unei actiuni®.

Prescriptia extinctivd, mijloc de stingere a dreptului la actiune in sens
material, prin neexercitarea acelui drept in intervalul de timp stabilit de lege, face
ca titularul unui drept subiectiv, sau creditorul care a ramas inactiv un anumit
interval de timp, sd-si piardd ocrotirea dreptului respectiv pe calea actiunii in
justitie si, odata cu aceasta, posibilitatea de a obtine executarea silitd a obligatiei
corelative lui. Literatura de specialitate analizeaza nu atét termene de prescriptie,
cat mai ales momentul de la care acestea incep sa se calculeze, pentru identi-
ficarea cu precizie a momentul la care prescriptia produce efecte™.

Importanta prescriptiei ca institutie juridicd se relevd prin raportare la
functiile sale, incepand cu functia educativa si mobilizatoare, in sensul ca titularii
drepturilor civile incalcate sau nerecunoscute sunt nevoiti sa se adreseze
organelor de justitie competente pentru a obtine aprobarea drepturilor lor. O alta
functie o reprezinta functia sanctionatorie, in sensul ci, odatd constatatd pres-
criptia dreptului la actiune de organul jurisdictional competent, il lipseste pe
titularul dreptului civil incédlcat sau nerecunoscut de a mai putea obtine
proteguirea judiciara necesara de care are nevoie, ceea ce reprezinta o sanctiune a
neglijentei lui*. In literatura juridici internationald s-a relevat si rolul prescriptiei
ca politica publica, folositd de administratiile centrale pentru gestionarea crizei

31 M. Tofan, The Concept of Termination of Right in Recent European Tax Law Jurisprudence,
in ,Journal of Public Administration, Finance and Law”, nr. 13/2018, Editura Tehnopress,
pp- 142-153.

32'S. Rauschi, Drept civil. Partea generald, Editura Fundatiei Chemarea, Tasi, 1993, p. 165.

33 C. Statescu, C. Birsan, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor, Editura ALL, Bucuresti,
1993, p. 154.

34 Gh. Beleiu, Drept civil roman. Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului civil, editia a
XI-a revizuta si addugits, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2007, p. 185.
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supraincarcirii instantelor cu rezolvarea prea multor dosare, in anumite perioade
de timp”.

In stadiul actual al reglementirii din tara noastrd, normele juridice care
formeaza institutia prescriptiei extinctive sunt cuprinse, in principal, in Cartea a
Vl-a a Codului Civil (,Despre prescriptia extinctivi, decadere si calculul ter-
menelor”), Titlul I fiind dedicat integral reglementérii acestei institutii. Din punct
de vedere al efectelor sale, notiunea de prescriptie are doud acceptiuni, prescriptie
achizitiva si prescriptie exctinctiva™. Pornind de la dispozitiile art. 2500 alin. (1)
din actualul Cod Civil, prescriptia extinctivi poate fi definita ca fiind acea
sanctiune care consta in stingerea, in conditiile stabilite de lege, a dreptului mate-
rial la actiune neexercitat in termen.

Alineatul 2 al aceluiasi articol aratd ca prin drept la actiune se intelege
dreptul de a constrange o persoana, cu ajutorul fortei publice, sd execute o anu-
mitd prestatie, s respecte o anumita situatie juridicd sau sa suporte orice altd
sanctiune civila, dupa caz.

Trebuie sa observam ca, de lege lata, prescriptia extinctivd nu mai este
reglementatd ca o institutie juridica de ordine publica, noile dispozitii legale
conferindu-i caracter de ordine privati. Mai exact, spre deosebire de cadrul
juridic conferit prescriptiei extinctive prin Decretul nr. 167/1958, in prezent,
organul de jurisdictie competent nu poate aplica prescriptia din oficiu, conform
art. 2512 alin. (2) Cod Civil. De altfel, norma in vigoare, respectiv art. 2512 alin.
(3) prevede in mod expres faptul ca prescriptia nu poate fi invocata din oficiu nici
macar in acele situatii in care ar fi in interesul statului sau al unitétilor sale admi-
nistrativ-teritoriale. Mai mult, exista posibilitatea renuntirii la prescriptie,
conform art. 2507-art. 2511 Cod Civil. Astfel, in acord cu caracterul de ordine
privata al institutiei prescriptiei extinctive, art. 2515 alin. (3) Cod civil prevede
posibilitatea partilor care au capacitate deplind de exercitiu si modifice, prin
acord expres, durata termenelor de prescriptie sau cursul prescriptiei prin fixarea
inceputului acesteia ori prin modificarea cauzelor legale de suspendare sau de
intrerupere. Suntem, asadar, in prezenta unei norme dispozitive sau permisive.
Cu privire la posibilitatea modificarii termenelor de prescriptie prin acordul
expres al partilor, alineatul 4 al aceluiasi articol prevede ca acestea pot fi reduse
sau extinse, dar in interiorul unor limite. Astfel, in cazul termenelor de prescriptie
legale mai mici de 10 ani, duratd acestora negociatd de parti nu poate fi mai mica
de un an si nici mai mare de 10 ani, iar in cazul termenelor de prescriptie legale
de cel putin 10 ani, stabilita conventional, poate fi stabilitd pana la 20 ani.

Cu toate acestea, conform art. 2515 alin. (5) Cod Civil, nicio astfel de
modificare nu poate opera in cazul drepturilor la actiune de care partile nu pot si

35 R. Posner, Economic Analysis of Law, Law School Casebook Series, Little, Brown &
Company, USA, 1992, p. 579.
36 Gh. Beleiu, op. cit., p. 189.
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dispund i nici in cazul actiunilor derivate din contractele de adeziune, de
asigurare si cele supuse legislatiei privind protectia consumatorului. Consideram
cd aceasta prevedere vine si acorde prioritate consimtdméantului initial exprimat
prin raportare la incheierea contractului principal, in consideratia caracterului
specific al raportului juridic initial incheiat.

Asadar, in contextul codificarii (recodificirii) normelor de drept din tara
noastrd, am asistat si la modificari de substanta ale institutiei prescriptiei
extinctive, fatd de reglementarea anterioara, prin schimbarea caracterului public
al acestei institutii intr-o institutie de drept privat. Cadrul juridic anterior era
reglementat prin norme imperative absolute, care nu permiteau niciun fel de
abatere de la litera legii. Potrivit art. 1 ultimul alineat din Decretul nr. 167/1958,
sorice clauzi care se abate de la reglementarea legala a prescriptiei extinctive este
nuld”. Cu alte cuvinte negocierea de catre parti si acordul lor privind alte termene
de prescriptie decit cele previzute expres ar fi fost lovite de nulitate absolutd; in
mod identic, alte cauze de intrerupere sau de suspendare a cursului prescriptiei
decat cele stabilite de lege, prin care s-ar determina momentul de la care incepe si
curga prescriptia dupa alte reguli decat cele stabilite de dispozitiile legale erau
lipsite de orice fel de efect, fiind nule absolut.

Prin exceptie de la caracterul de ordine privatd al institutiei prescriptiei
extinctive in ansamblul ei, exista si dispozitii legale de ordine publica. Astfel, alin.
(2) al art. 2515 din Codul Civil interzice orice clauzd prin care fie direct, fie
indirect o actiune ar fi declarata imprescriptibila, desi, potrivit legii, aceasta este
prescriptibild, sau invers, o actiune declarata de lege imprescriptibild ar fi consi-
deratd prescriptibili. De asemenea, alin. (6) al aceluiasi articol sanctioneazd cu
nulitatea absoluta orice conventie sau clauza contrara dispozitiilor art. 2515 Cod
Civil.

Reglementarea diferita a prescriptiei dreptului material la actiune de trei
ani si, respectiv, cinci ani, atunci cand titularul dreptului prescris este statul, a
generat polemici in legdturd cu incédlcarea echitatii fiscale si respectarea
principiului egalitatii in fata legii, polemici solutionate in cele din urma prin recu-
noasterea dreptului mai favorabil (duratei mai indelungate, de cinci ani), pentru
prescriptia dreptului material la actiune in favoarea tuturor titularilor de drepturi
supuse prescriptiei, fie ei particulari sau autoritati publice.

In afara prescriptiei de drept material, in legislatia fiscala este reglementati
si prescriptia de drept procesual fiscal si anume prescriptia dreptului de a cere
executarea silita a titlurilor executorii emise pentru creantele fiscale scadente si
neachitate de bunivoie”. Astfel, dreptul statului de a executa silit titlul de creanti
fiscala avand ca obiect patrimonial sumele datorate bugetului de stat se stinge

37 Mihaela TOFAN, The Concept of Termination of Right in Recent European Tax Law
Jurisprudence, in ,Journal of Finance, Public Administration and Law”, no. 13/2018,
disponibila la adresa http://www.jopafl.com/uploads/issue13/issue_13_2018.pdf, link
accesat in 31 iulie 2018.
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prin prescriptie, daci nu a fost exercitat in termenul previzut de lege. Implinirea
termenului de prescriptie a obligatiei fiscale duce la stingerea dreptului statului
de a urmari incasarea veniturilor bugetare. Sediul reglementérii prescriptiei
extinctive in dreptul procesual fiscal il regidsim tot in dispozitiile Codului de pro-
ceduri fiscali, in art.131-135.

Prescriptia nu se poate invoca din oficiu de instanta, ci numai de cel in
favoarea céruia curge, fara nicio conditie suplimentara. Deci, ea nu este de ordine
publicd, cita vreme nu poate fi invocata din oficiu, nici chiar in favoarea statului
sau a unitdtilor administrativ teritoriale. De aceea, in Codul civil in vigoare se
apreciaza cd, in realitate, prescriptia extinctiva trebuie sa inceapa sd curgd nu de
la data nasterii dreptului la actiune, ci de la data cand cel interesat a luat
cunostintd ori trebuia, dupa circumstantele spetei, sd ia cunostinta de existenta
acestui drept.

Desigur, in afara acestei reguli generale, exista si ipoteze sau situatii care
impun determinarea, in mod expres, a inceputului prescriptiei, fie pentru a parti-
culariza regula generala, fie pentru a deroga de la aceasta, in anumite limite, daca
exista motive serioase in acest sens. Este vorba de asa-numitele reguli speciale
privind inceputul prescriptiei care nu numai ca au fost pastrate si in noua regle-
mentare, dar chiar au fost multiplicate ori, dupa caz, modificate”. Noua reguld
generala privind inceputul prescriptiei extinctive are un caracter mixt, pre-
zentand caracteristica stabilirii — alternativ - a doud momente de la care
prescriptia incepe sa curga, si anume:

- un moment subiectiv, principal, constdnd in data cunoasterii nasterii

dreptului la actiune; si

- un moment obiectiv, subsidiar, constdnd in data cand, dupa imprejurari,

trebuia cunoscuté nagterea acestui drept.

Apreciem acest context al prefacerilor institutiei precriptiei extinctive in
dreptul intern ca fiind binevenit si justificat in contextul european si global
actual, cAnd asistdm la modificari ale institutiilor fundamentale ale dreptului, in
acord cu celeritatea si specificul relatiilor juridice actuale.

In modul surprinzitor consacrat de CJUE privind interpretarea normelor de
drept fiscal la nivel european, doua decizii recente ale CJUE au evidentiat ci taxa
pe valoare addugatd poate fi rambursata si dupd expirarea termenului de
prescriptie. Avem in vedere cauza C-533/16 Volkswagen AG, cu privire la refuzul
dreptului de rambursare pe motiv ci fusese depasitd perioada de prescriptie, solu-
tionata de CJUE pe 21 martie 2018 si cauza C-8/17 Biosafe, solutionatd in 12
aprilie 2018, cand CJUE s-a pronuntat cu privire la aceleasi probleme fiscale, dar
in contextul unor intrebari diferite.

38 N. Tand&reanu, Prescriptia extinctivi prin prisma prevederilor noului cod civil — aspecte de
noutate, http://www.inm-lex.ro/fisiere/d_1214/Prescriptia.pdf, accesat in 31 iulie 2018.
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Situatiile de fapt din cele doua spete invocate sunt usor diferite.

In cauza C-533/16 Volkswagen AG, avocatul general CAMPOS
SANCHEZ-BORDONA retine, in opinia sa, cd de mai multe ori Curtea de Justitie
a examinat dreptul de deducere a taxei pe valoarea adiugata, raspunzand
cererilor pentru pronuntarea unor hotirari preliminare. In spets, intrebarea
adresatd de instanta de trimitere se referad la termenul pentru efectuarea acestei
deduceri, iar problema cu care se confrunti instanta nationala rezulta din faptul
cd, intre 2004 si 2010, Volkswagen AG a primit bunuri de la anumiti furnizori,
fara ca TVA-ul sa fie inclus in facturile relevante. Ambele parti au presupus in
mod eronat ca operatiunile in cauza constituiau o compensatie financiari si, ca
atare, nu erau supuse TVA-ului. Cand, in 2010, si-au dat seama de greseala lor,
furnizorii au taxat TVA-ul la Volkswagen si au emis apoi factura relevanta, in
care se mentiona suma impozitului datorat. De asemenea, au depus o declaratie
suplimentara de TVA si au platit impozitul cétre Trezorerie. Volkswagen a
solicitat deducerea TVA-ului aferent intririlor, insi autoritatea fiscali a admis
cererea doar pentru o parte din perioada solicitata, respingdnd-o pentru perioada
pentru care termenul de prescriptie pentru exercitarea dreptului (cinci ani) a fost
deja implinit. Prin urmare, Curtea de Justitie a UE trebuie sa decidi in ce masura
dreptul de deducere se aplicd in cazul in care TVA-ul nu a fost perceputi la
momentul livrarii initiald a marfurilor, iar ajustarea ulterioard afecteaza perioade
fiscale de peste cinci ani.

Prin raportare la cerintele formale privind dreptul de deducere, avocatul
general retine ca imperative pentru buna functionare a sistemului TVA, obli-
gatiile persoanei impozabile de a fi platitor de TVA, facturarea si depunerea
declaratiilor, iar in prezenta procedurd preliminari, cea mai importantd dintre
aceste cerinte este aceea referitoare la factura, deoarece articolul 178 litera (a) din
Directiva TVA prevede cd pentru a exercita dreptul de deducere o persoani
impozabild trebuie si detind o factura intocmitid in conformitate cu titlul XI
capitolul 3 sectiunile 3-6 din directiva. Situatia de fapt presupune ca:

- s-a efectuat livrarea de bunuri catre Volkswagen, astfel cum a fost mai

tarziu reflectata in factura corespunzitoare; si

- factura a inclus toate informatiile impuse de Directiva 2006/112.

Prin urmare, conditiile materiale si formale pentru crearea si exercitarea
dreptului de deducere a TVA-ului sunt indeplinite, iar reclamanta Volkswagen
este, in principiu, indreptatitd sa isi exercite dreptul de deducere. Dovada acestui
lucru este asigurata de faptul cad autoritatea fiscald a recunoscut acest drept, desi
numai pentru o parte din perioadele fiscale pentru care a fost exercitat.

Autoritatea fiscala din statul de origine (Slovacia) sustine ci rambursarea
nu poate fi acordata, deoarece a fost solicitata in afara termenului de prescriptie
de cinci ani. Avocatul general insa retine ca Directiva TVA nu se referda in mod
expres la un termen pentru exercitarea dreptului de deducere. Desigur ca acest
lucru nu impiedica legislatia nationald s stabileasca un termen pentru motive
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legate de certitudinea juridicd, iar Curtea de Justitie a hotarat cd o perioada de
prescriptie a cirei expirare are ca efect sanctionarea unei persoane impozabile
care nu a fost suficient de diligenta si care nu a solicitat deducerea impozitului
platit nu poate fi consideratd incompatibild cu regimul stabilit prin a sasea
directiva, in masura in care, pe de o parte, termenul de prescriptie se aplicd in
acelasi mod drepturilor analoage in materie fiscald intemeiate pe dreptul intern si
celor bazate pe dreptul comunitar (principiul echivalentei), cd nu face practic
imposibila sau excesiv de dificild exercitarea dreptului de deducere (principiul
efectivitatii). Totodata, a aratat avocatul general in aceasa cauza ca stabilirea datei
de incepere a perioadei de calculare a termenului de prescriptie extinctiva nu
poate fi exclusiv raportatd la momentul la care marfurile au fost furnizate,
indiferent de eventualii factori relevanti. Cu toate ca, in temeiul articolului 167 din
Directiva 2006/112, dreptul de deducere apare in acelasi timp in care impozitul
devine exigibil, articolul 178 din aceasta directiva prevede ca poate fi exercitata
numai dupa ce persoana impozabila detine o factura care arata ca marfurile au a
fost furnizate. Diferenta dintre momentul in care apare dreptul de deducere si
perioada de exercitare se datoreazid modului in care functioneaza TVA-ul:

- Atunci cand o persoand impozabila obtine bunuri, aceasta pliteste (sau,
cel putin, este obligata sa plateasca) furnizorului bunurilor respective un
pret care include TVA pentru produsele care, in general, vor fi utilizate
de el pentru scopurile tranzactiilor sale impozitate.

- Cu toate acestea, in scopul administrarii impozitului, persoana impo-
zabila are dreptul de a deduce TVA-ul deja platit la o data ulterioara,
atunci cand prezinta autorititilor fiscale documentele corespunzitoare,
care trebuie si includa facturile corespunzatoare, cerinti probatorie
esentiala pentru solicitarea deducerii (sau, dupa caz, a restituirii).

Cu alte cuvinte, dreptul de deducere leaga indisolubil doua plati de TVA:

(a) plata efectuatd de persoana impozabild cu privire la livrarea de bunuri
de la furnizorul sdu; si

(b) plata efectuatid persoanei impozabile de catre clientul sdu atunci cand
persoana impozabila furnizeazi clientului propriile produse.

Facturile constituie dovada faptului cd au avut loc efectiv tranzactiile res-
pective si plata pretului, care trebuie si includa TVA la cota corespunzitoare.
Acest TVA apartine deja statului/autoritatii fiscale, motiv pentru care devine
exigibil de indata ce este plitit sau ar fi trebuit platit. Persoana care emite factura
va detine TVA in calitatea sa de agent al autoritatii fiscale, cu alte cuvinte,
asumandu-si rolul de colector de TVA. Rezulta ca dreptul de deducere apare in
acelasi timp, deoarece persoana impozabila trebuie si poatd face dovada acestei
plati a impozitului, atunci cind se afla la sediul autoritétii fiscale. Potrivit Curtii,
sistemul de deducere permite ca legaturile intermediare din lantul de distributie
sd deduci din baza lor de impozitare sumele plitite de fiecare furnizorului siu in
ceea ce priveste TVA pentru tranzactia corespunzitoare si, prin urmare, sa
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transfere autoritatilor fiscale partea TVA reprezentind diferenta dintre pretul
platit de fiecare furnizorului sdu si pretul la care acesta a livrat bunurile sale
cumpératorului.

Modelul acesta este bazat pe principiul neutralitatii fiscale a TVA, conform
céruia impozitarea tuturor activitatilor economice cu taxa pe valoare addaugata are
loc, indiferent de scopul sau rezultatele acestora, cu conditia ca ele si fie ele
insele supuse TVA. In cadrul acestui sistem, normele privind deducerile sunt
menite si scuteasca in totalitate pe comerciant de sarcina TVA-ului datorat sau
platit. Astfel, plata impozitului catre furnizor de citre persoana impozabila se afla
in centrul dreptului de deducere. Nu este posibild separarea deducerii de la plata
impozitului: in cazul in care persoana impozabild nu a platit impozitul, care apare
in general in factura, nu exista niciun temei juridic sau financiar care sa permita
exercitarea dreptului de deducere. In Directiva 2006/112 si in special in articolul
167, legiuitorul UE se refera la circumstante normale in care livrarea de bunuri,
plata si emiterea facturii care indici valoarea TVA se petrec aproape simultan. In
astfel de cazuri, este logic ca taxa pe valoarea adiugata si dreptul de deducere sa
apari simultan. In schimb, o situatie precum cea din actiunea principala poate fi
vazuta ca fiind exceptionald sau neobisnuita din punctul de vedere al impozitului
datorat TVA, intrucat:

- atunci cand Volkswagen a primit bunurile de la furnizor, nu a platit

niciun TVA, ambele parti au considerat cd tranzactia nu era supusi

TVA-ului; si

- in mod similar, Volkswagen nu a primit o factura incluzand TVA-ul, ceea

ce i-ar fi permis sa isi exercite dreptul de deducere.

In aceste conditii, persoana impozabili nu putea, in mod evident, si
pretinda dreptul de deducere a unei sume de TVA care nu fusese platita anterior.
Cu alte cuvinte, reclamanta a iesit din termenul de prescriptie nu ca efect al
propriei lipse de diligenta, ci ca efect al faptului cd TVA-ul nici nu a fost platit
odata cu plata facturilor emise in cadrul raportului juridic principal. Avocatul
general remarcd motivat cd autoritatile fiscale slovace aplica termenul de cinci ani
impotriva societatii Volkswagen desi aceasta perioada functioneaza si in ceea ce
priveste colectarea impozitelor, cu alte cuvinte, in favoarea Volkswagen, deoarece
dispozitia impiedica autorititile si colecteze impozitul datorat, daca au trecut
cinci ani. In cazul in care, dupa mai mult de cinci ani, autoritatea fiscala ar fi fost
pregitita sa accepte TVA-ul datorat de Volkswagen pentru anul 2004, de
exemplu, atunci ar trebui, de asemenea, si accepte ci persoana impozabila are
dreptul de a deduce TVA-ul platit in mod similar.

Totodata, articolul 167 din Directiva 2006/112 poate fi interpretat in sensul
cd, in imprejurari precum cele din spetd, o persoana impozabila care actioneaza
cu buni credinti, nu ar pierde in totalitate dreptul de deducere a TVA. Moda-
litatea in care legislatia nationala a fost interpretatd de practica autoritatilor
fiscale slovace a condus la refuzul de a permite exercitarea acestui drept, ceea ce
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contravine principiului neutralitatii fiscale a TVA. Curtea de Justitie a declarat in
mod repetat ca acest principiu trebuie sa prevaleze si ca dreptul de deducere face
parte din mecanismul TVA si, ca atare, nu trebuie, in general, s3 fie limitat.

Principiul neutralitatii TVA-ului impune deducerea TVA-ului aferent intra-
rilor in cazul in care sunt indeplinite cerintele de fond, chiar daci persoanele
impozabile nu au respectat anumite conditii formale. Curtea de Justitie s-a
pronuntat in mod clar in favoarea respectarii dreptului de deducere in cea mai
mare masurad posibild, de exemplu, considerand ca articolul 167, articolul 178
litera (a), articolul 179 si articolul 226 alineatul (3) din TVA se opune unei regle-
mentdri nationale in temeiul careia corectarea unei facturi in raport cu un detaliu
care trebuie mentionat nu a avut efect retroactiv, limitdnd astfel posibilitatea de
deducere a TVA-ului datorat anului in care a fost corectat, si nu anul in care
factura a fost intocmita initial.

In cazul in care aceastd restrictie a fost consideratid contrard Directivei
2006/112, din acelasi motiv, abordarea adoptatd de autoritatile slovace, care, in
practicd, face imposibild exercitarea dreptului de deducere in astfel de cazuri, ar
trebui si fie, de asemenea, considerata contrara acesteia. Trebuie sa se tina seama
de faptul cd acest drept poate fi exercitat numai de o persoana dupa ce el stie ci
tranzactiile sunt supuse TVA si nu inainte si dacd persoana respectivi a actionat
cu buni-credinta.

Mai mult, chiar comportamentul in discutie in actiunea principald este
disproportionat. Desigur, articolul 273 din Directiva 2006/112 permite statelor
membre s3 adopte masuri pentru a asigura colectarea corectd a TVA si pentru a
preveni evaziunea. Cu toate acestea, astfel de masuri — care din motive de
securitate juridicad includ stabilirea unor termene pentru exercitarea dreptului de
deducere — nu trebuie sa depaseasca ceea ce este necesar pentru atingerea acestor
obiective si nu trebuie sd aduca atingere neutralitatii TVA. Dupai ce a stabilit ca
persoana impozabild actiona cu buna-credintd si a exclus evaziunea fiscald sau
avantajul fiscal si avand in vedere faptul ca s-au efectuat ajustiari ale tranzactiilor,
ar fi disproportionat sa se priveze acest contribuabil de dreptul de deducere doar
pentru cd a crezut in mod incorect ci tranzactiile nu au fost supuse TVA si ci
perioada scursi pani la momentul efectuirii ajustirii a depasit cinci ani. In
consecinta, la propunerea avocatului general, curtea a decis prin decizia din 21
martie 2018 ca, in imprejurdri in care s-a crezut, in mod gresit, dar cu
buni-credinta, ca o livrare de bunuri nu era supusd TVA si, cativa ani mai tarziu,
a fost efectuata o ajustare a impozitului platit, persoana impozabil are dreptul si
deduca (sau, dupi caz, sd obtind o rambursare) valoarea TVA achitata in amonte,
platita pentru respectiva tranzactie.

In cauza C-8/17 Biosafe/Flexipiso, CJUE a fost investitd si raspunda unor
intrebari preliminare in legituri cu urmatoarea situatie de fapt. In perioada
februarie 2008-mai 2010, Biosafe a vandut Flexipiso, companie plititoare de TVA,
bunuri, la care Biosafe a aplicat TVA la o ratd redusa de 5%. In urma inspectiei
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fiscale din anul 2011, referitoare la anii fiscali 2008-2010, autorititile fiscale
portugheze au constatat ca ar fi trebuit aplicatd cota standard de TVA de 21% si
au impus revizuiri ale TVA. Biosafe a platit aceastd sumai si a solicitat rambur-
sarea de la Flexipiso, prin trimiterea de documente contabile intreprinderii res-
pective. Flexipiso a refuzat sa pliteascd TVA-ul suplimentar pe motiv ca, in
principal, nu ar putut efectua o deducere din cauza expirarii termenului de patru
ani prevazut in legislatia nationala in vigoare, pentru operatiunile efectuate pana
la 24 octombrie 2008, si, in secundar, pentru ci aceasta nu avea sarcina de a
suporta consecintele unei erori pentru care Biosafe era singura responsabila.

In urma acestui refuz, Biosafe a introdus o actiune prin care solicita ca
Flexipiso sd ramburseze suma aferentd TVA-ului plitit, impreuni cu dobénzile
pentru intarzierea efectudrii platilor. Aceastd actiune a fost respinsi de instanta
de fond si de instanta de apel care a constatat ca, desi exista o obligatie de a
achitare a TVA, cumparatorul de bunuri ar putea fi obligat sd pliteascd aceasta
taxd numai daca facturile sau documentele echivalente au fost emise in timp
pentru a deduce aceasta taxa. Instantele portugheze au considerat ca, in ceea ce
priveste documentele (notele de debit) primite de Flexipiso la mai mult de patru
ani de la emiterea facturilor initiale, Biosafe nu putea si transfere companiei
Flexipiso TVA-ul aferent acestor facturi, deoarece aceasta din urma nu mai avea
dreptul la deducere TVA, iar eroarea privind rata de impozitare aplicabila
apartine Biosafe.

Instanta nationald portughezd a constatat cd existd o indoiala in ceea ce
priveste imprejurarea daci articolele 63, 167, 168, 178-180, 182 si 219 din Directiva
TVA si principiul neutralitatii fiscale se opun unei reglementari nationale care are
drept efect, in imprejuriri precum cele in actiunea principala, ca perioada in care
cumpéritorul poate deduce TVA suplimentara sa inceapa sd curga de la data emi-
terii facturilor initiale si nu de la data emiterii sau primirii documentelor recti-
ficative. In opinia acestei instante, existd, de asemenea, o indoiala dacd societatea
cumparatoare, in astfel de circumstante, poate refuza si pliteascd TVA supli-
mentara din cauza imposibilitatii deducerii acesteia. Astfel, instanta nationala a
solicitat CJUE sa pronunte o hotédrare preliminara pentru lamurirea acestor
aspecte.

Deliberand, CJUE a retinut ci dreptul de deducere a TVA este supus
respectarii atat a cerintelor de fond, cat si a conditiilor si cerintelor sau conditiilor
formale, cu trimitere la Hotararea din 21 martie 2018, Volkswagen, C 533/16,
analizatd supra. In ceea ce priveste cerintele sau conditiile materiale, rezulta din
modul de redactare a articolului 168 litera (a) din Directiva TVA ca, pentru a avea
dreptul la deducere, urmitoarele conditii sunt necesare:

o solicitantul sa fie o persoani impozabila;

e bunurile sau serviciile pentru care se solicita dreptul la deducerea

TVA-ului s fie utilizate de persoana impozabila in activitatea sa;

e aceste bunuri sau servicii sunt furnizate de o altd persoana impozabila.
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In ceea ce priveste conditiile de forma pentru exercitiul dreptului de
deducere a TVA, articolul 178 litera (a) din Directiva TVA prevede ci persoana
impozabild trebuie sa detind o factura intocmita in conformitate cu cerintele
incluse la articolul 220, articolul 236 si la articolele 238-240 din aceasti directiva.
Rezultd asadar ci, desi, in temeiul articolului 167 din Directiva TVA, dreptul de
deducere a TVA apare la data la care impozitul devine exigibil, articolul 178 din
aceastd directivd conditioneazd exercitiul dreptului de faptul ca, in principiu,
persoana impozabila detine o facturd. Dreptul de deducere a TVA-ului este, in
general, exercitat in cursul aceleiasi perioade, ca si cea in cursul céreia a aparut, si
anume, in momentul in care impozitul devine exigibil. Cu toate acestea, o
persoand impozabila poate fi autorizata sa efectueze o deducere a TVA, chiar daca
nu si-a exercitat dreptul in perioada in care a aparut dreptul, sub rezerva res-
pectérii anumitor conditii si proceduri stabilite de legislatia nationala (Hotéararea
din 21 martie 2018, Volkswagen, C 533/16, analizata supra).

Totusi, CJUE retine cd posibilitatea exercitdrii dreptului de deducere a
TVA-ului fara limita temporald ar fi contrara principiului securitatii juridice, iar o
perioadd de prescriptie a carei expirare are ca efect sanctionarea unei persoane
impozabile care nu a fost suficient de diligentd si nu a solicitat deducerea
TVA-ului achitat in amonte, ficAndu-i sd renunte la dreptul sdu de deducere a
TVA, sa fie consideratd compatibild cu regimul stabilit prin Directiva TVA, in
masura in care, pe de o parte, acest termen de prescriptie se aplica in acelasi mod
drepturilor analoage in materie fiscald intemeiate pe dreptul intern si celor bazate
pe dreptul Uniunii, in acord cu efectele principiului echivalentei.

In temeiul articolului 273 din Directiva TVA, statele membre pot impune
alte obligatii pe care le considerd necesare pentru colectarea corectd a TVA si
pentru prevenirea evaziunii. Prevenirea evaziunii fiscale, a evitarii si a abuzului
este un obiectiv recunoscut si este incurajati de aceasta directivd. Cu toate
acestea, masurile pe care statele membre le pot adopta in temeiul articolului 273
din directiva mentionatd nu trebuie s depidseasca ceea ce este necesar pentru
atingerea acestor obiective. Prin urmare, acestea nu pot fi utilizate in asa fel incat
sa aibd ca efect subminarea in mod sistematic dreptul de deducere a TVA si, in
consecinti, neutralitatea TVA. Intrucat refuzul dreptului de deducere reprezinti o
exceptie de la aplicarea principiului fundamental constituit de acest drept,
autoritatile fiscale competente trebuie sa stabileasca, intr-o masura suficienta din
punct de vedere juridic, daci probele obiective dovedesc existenta unei fraude sau
abuzul. Este de competenta instantelor nationale si stabileascd ulterior daci
autorititile fiscale in cauza au stabilit existenta unor astfel de elemente obiective
(Hotararea din 28 iulie 2016, Astone, C 332/15).

In spetd, din decizia de trimitere reiese ci, in urma unei inspectii fiscale
care a avut loc in 2011, autorititile fiscale portugheze au emis anunturi TVA
ajustate privind livrarile de bunuri care au avut loc intre februarie 2008 si mai
2010 pentru care Biosafe a aplicat incorect o cotd redusa de TVA, in locul ratei
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normale. Prin urmare, Biosafe a efectuat o ajustare a TVA-ului prin plata
TVA-ului suplimentar si prin emiterea de note de debit, care, potrivit instantei de
trimitere, constituie documente de rectificare a facturilor initiale. Guvernul
portughez considera ca Biosafe si Flexipiso au pus in practica, in mod intentionat
si consecvent, timp de cel putin doi ani si jumatate, practici sistematice de
evaziune fiscald si de evitare a platii TVA. Intr-adevir, existenta unor astfel de
practici nu poate fi exclusa intr-o astfel de situatie. Cu toate acestea, in cadrul
procedurilor prevazute la articolul 267 din TFUE, care se bazeaza pe o separare
clara a functiilor intre instantele nationale si Curtea de Justitie, orice apreciere a
faptelor este de competenta instantelor nationale. Curtea de Justitie este
imputernicitda sd se pronunte numai in ceea ce priveste interpretarea sau
validitatea actelor Uniunii Europene pe baza faptelor prezentate de instanta
nationald (Hotararea Danske Svineproducenter, C-491/06, si Ordonanta din 14
noiembrie 2013, Krejci Lager & Umschlagbetrieb, C 469/12). Instanta de trimitere
aratd ci eroarea in ceea ce priveste alegerea cotei de TVA aplicabile este in mod
evident imputabila Biosafe.

In aceste conditii, se pare ci era in mod obiectiv imposibil ca Flexipiso s isi
exercite dreptul de deducere inainte de ajustarea TVA efectuata de Biosafe,
intrucat, in prealabil, aceasta nu detinea documentele de rectificare a facturilor
initiale si nu stia ci era datoratd TVA suplimentara. Intr-adevir, numai in urma
acestei ajustari, conditiile de fond si de forma care au condus la un drept de
deducere a TVA-ului au fost indeplinite si, prin urmare, Flexipiso poate solicita
scutirea de sarcina TVA datorata sau platita in conformitate cu Directiva TVA si
principiul neutralititii fiscale. In consecinta, Flexipiso nu a dat dovadi de o lipsa
de diligenta inainte de primirea notelor de debit si nu exista un abuz dovedit, nici
o intelegere frauduloasi cu Biosafe. In consecinti, CJUE retine ca articolele 63,
167, 168, 178-180, 182 si 219 din Directiva TVA si principiul neutralitatii fiscale
trebuie interpretate in sensul ca se opun unei reglementari a unui stat membru
potrivit cireia, circumstante precum cele in discutie in actiunea principald in
care, in urma unei ajustari fiscale, s-a platit TVA suplimentar si a facut obiectul
unor documente de rectificare a facturilor initiale la mai multi ani dupa livrarea
produselor in cauzi, dreptul de deducere TVA trebuie respins pentru motivul ci
perioada prevazutd de legislatia respectiva pentru exercitarea acestui drept a
inceput si curgd de la data emiterii facturilor initiale si a expirat. In astfel de
imprejurari, unei persoane impozabile nu i se poate refuza dreptul de deducere a
TVA-ului suplimentar pentru motivul ci termenul previzut de dreptul national
pentru exercitarea acestui drept a expirat.

In legislatia actuald din Romania, o persoani impozabild poate deduce TVA
din momentul in care s-a ndscut acest drept timp de cinci ani, respectiv pana la
expirarea termenului de prescriptie. De lege lata se prevede o singurd exceptie,
privind taxa pe valoare adiugati stabilita in timpul inspectiilor fiscale. In aceste
cazuri, furnizorii pot si emita, ulterior inspectiei fiscale, facturi de corectie, dar
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numai in cadrul termenului de prescriptie, asa cum este prelungit, tindnd cont de
durata inspectiei fiscale. In consideratia acestei situatii, dreptul de deducere a
TVA corespunzatoare subzistd chiar daca termenul de prescriptie a expirat, insa
doar in interiorul termenului de un an de la data primirii facturii corectate
(termen de decéddere). Asadar, noutatea din jurisprudenta europeana in raport cu
legislatia roméaneasca este ca dreptul de deducere a TVA poate fi exercitat si dupa
expirarea termenului de prescriptie, chiar daci nu a rezultat in urma unei
inspectii fiscale.

Trebuie sd punctam aici si faptul ca, in acord cu prevederile Codului civil in
vigoare, in dreptul roméanesc prescriptia extinctiva trebuie sd inceapd sa curga nu
de la data nasterii dreptului la actiune, ci de la data cand cel interesat a luat
cunostintd ori trebuia, dupa circumstantele spetei, sd ia cunostinta de existenta
acestui drept. Asadar, fira a leza efectele jurisprudentei CJUE analizate, trebuie s
remarcam acuratetea formularii de lege lata in tara noastra.

In concluzie, Dreptul Uniunii Europene trebuie interpretat in sensul ca se
opune reglementarii unui stat membru in temeiul céreia, in imprejurari in care
taxa pe valoarea adaugata (TVA) a fost facturata persoanei impozabile si a fost
platita de aceasta dupa mai multi ani de la livrarea bunurilor in cauza, beneficiul
dreptului de rambursare a TVA-ului este refuzat pentru motivul ca termenul de
decadere previzut de reglementarea mentionatd pentru exercitarea acestui drept
ar fi inceput sa curga la data livrarii bunurilor si ar fi expirat inainte de intro-
ducerea cererii de rambursare.

Totodatd, CJUE a decis ci Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28
noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata, precum si
principiul neutralitatii fiscale trebuie interpretate in sensul cd se opun regle-
mentarii unui stat membru in temeiul careia, in imprejuréri in care, in urma unei
rectificari fiscale, a fost platita statului taxa pe valoarea adaugatd (TVA) stabilitd
suplimentar si aceasta a facut obiectul unor documente de rectificare a facturilor
initiale la mai multi ani dupa livrarea bunurilor in cauzi, se refuza beneficiul
dreptului de deducere a TVA-ului pentru motivul cid termenul prevazut de
reglementarea mentionata pentru exercitarea acestui drept ar fi inceput si curgi
de la data emiterii facturilor initiale mentionate si ar fi expirat.

Asadar, inca o dati se relevd nu doar automia dreptului fiscal european fata
de celelalte ramuri de drept, dar si valentele de disciplind juridica integratoare si
de pionierat in interpretarea si modificarea regulilor traditionale absolute,
formulate si salvgardate de alte ramuri ale dreptului.

V.4. Reglementarea europeana in domeniul TVA

Privita prin prisma importantei sale ca resursa a bugetului Uniunii Europene,
dar si datoritd randamentul fiscal crescut, taxa pe valoare adiugatd este una
dintre preocupirile majore ale dreptului fiscal european, atit in zona doctrinara,
cét si prin prisma jurisprudentei CJUE relevante asupra acestui domeniu.
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Conceputd ca o modalitate progresista de impozitare a marfurilor, pentru a
evita impozitarea in cascadé (caracteristicd impozitului pe cifra de afaceri), taxa
pe valoare addugata (sau mai simplu si mai des denumiti TVA) a fost adoptati de
tarile Pietei Comune incepand cu 1 ianuarie 1970, fiind o forma evoluatd a
impozitarii generale a marfurilor®.

Taxa pe valoarea adaugatd reprezinta un impozit indirect ce se aplica
asupra operatiunilor privind livrarile de bunuri, importul de bunuri, prestarile de
servicii, precum si asupra operatiunilor asimilate acestora si se datoreaza buge-
tului statului. TVA este un impozit relativ nou la scara evolutiei normelor
dreptului financiar si fiscal, reglementat la jumitatea secolului trecut. In Franta,
TVA-ul a fost introdus prin Legea din 10 aprilie 1954 si se aplica, in principiu,
tuturor operatiunilor economice care constau intr-o livrare de bunuri sau in pres-
tare de servicii. Sunt si autori de specialitate francezi care au privit cu mai putini
ingaduinta acest impozit, pe care l-au calificat ca fiind nedrept, deoarece consu-
matorul final este cel care suporti sarcina fiscala totald, din fiecare etapa a distri-
butiei. TVA se impune cetatenilor fara a se tine cont de situatia personala a pla-
titorului, este o frana in calea consumului si o frdnd in calea politicilor de relan-
sare a activitatii economice prin intermediul pietei®.

Desigur ca aceste neajunsuri ale TVA sunt depiasite de atuurile sale. In
calitate de impozit indirect, taxa pe valoarea adaugata combate procesul de supra-
stocare si de realizare a productiei atunci cand procesul de distributie/ desfacere
nu este sigur si iminent. Persoanele impozabile sunt interesate si vanda productia
si s colecteze TVA din care si scada taxa aferentd bunurilor cumpérate, deci
circulatia produselor este accelerata.

Taxa pe valoarea adaugata contribuie la realizarea transparentei si a incre-
derii in raporturile dintre stat gi agentii economici. Taxa pe valoarea adaugata
constituie un impozit indirect care are un randament mai bun si capacitatea de a
preveni evaziunea fiscali, deoarece in vederea deducerii se solicitd documente cu
privire la marfurile achizitionate. Persoanele impozabile achizitioneazid marfurile
pe bazd de documente pentru a putea deduce taxa pe valoarea adiugata, ceea ce
contribuie la evaluarea corecta a situatiei economice, asigura transparenta si
impulsioneaza comertul cu acte in regula.

Regimul juridic al TVA diferd dupa cum analizam o tranzactie efectuata
intre doi parteneri din acelasi stat sau intre parteneri din state diferite. In cea de-a
doua ipotez, situatia este o data in plus diferita, dupa cum cei doi parteneri sunt
din state membre ale UE sau unul dintre acestia este dintr-un stat membru UE, iar
celalalt dintr-un stat non-UE. Regimul aplicabil operatiunilor realizate in cel din
urma scenariu propus are in vedere faptul ca exporturile dintr-un stat UE sunt

39 S. G. Bombos, M. Galanton, Taxa pe valoare addugatd. Legislatie. Doctrind. Jurisprudentd,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 1.
40 J.-P. Regoli, op. cit., p. 32.
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scutite de plata TVA, iar importurile in orice stat UE sunt supuse impozitarii TVA
in functie de regimul fiscal din statul respectiv*'.

Denumirea de taxd pe valoare adaugati si definirea ei prin utilizare cuvan-
tului impozit ar putea crea confuzii privind natura juridica a acesteia. Analiza
cadrului normativ intern si international in egald masura sprijina concluzia ca
suntem, farad indoiald, in prezenta unui impozit. De aceea s-a manifestat in lite-
ratura de specialitate propunerea de lege ferenda de modificare a denumirii din
taxa pe valoare adaugatd (TVA) in impozit pe valoare addugats, IVA%.

In Romania, taxa pe valoarea adaugati s-a introdus de la 1 iulie 1993, pe
baza prevederilor O.G. nr. 3/1992 privind taxa pe valoarea adaugati. In prezent,
taxa pe valoarea addugata este reglementata prin Codul fiscal. Valoarea adaugata,
in sensul reglementarii si aplicarii taxei in tara noastrd, este echivalenta cu
diferenta dintre valoarea vanzarilor si cumpéririlor unui produs de la acelasi
stadiu al circuitului economic.

Tabelul nr. 2. Nivelul TVA-ului standard/
redus in state din Uniunea Europeani?

tara cota standard/ tara cota tara cota standard/
redus standard/ redus
redus
Austria 20/10-13 Spania 21/10 Letonia 21/12
Belgia 21/6-12 Finlanda 24/10-14  |Malta 18/5-7
Bulgaria 20/9 Franta 20/5,5-10  |Tarile de Jos 21/6
Cipru 19/5-9 Croatia 25/5-13  |Polonia 23/5-8
Rep. Ceha 21/10-15 Ungaria 27/5-18 Portugalia 23/6-13
Germania 19/7 Irlanda 23/9-13,5 |Romaénia 19/5-9
Danemarca 25/0 Italia 22/5-10 Suedia 25/5-12
Estonia 20/9 Lituania 21/5-9 Slovenia 22/9,5
Grecia 24/6-13 Luxemburg 17/8 Slovacia 20/10

Prezentate in literatura de specialitate drept principii ale TVA, in realitate

aceste principii sunt ale reglementirii TVA in fiecare sistem de drept care
utilizeaza acest tip de impozit indirect. Reglementérile TVA trebuie adoptate cu
respectarea strictd a urméatoarelor principii imperative:
» Principiul universalitatii TVA este un principiu care are legatura cu
sfera de incidentd a taxei, in sensul cd TVA trebuie si se aplice tuturor
operatiunilor efectuate de persoane fizice ori juridice care implicd plati.
Caracterul universal al TVA trebuie asigurat de lege, fara a suprima absolut
situatiile de scutire de TVA, cara sunt strict reglementate de legiuitor si

41 E. Disle, J. Saraf, Droit fiscal. Manuel et aplications, Edition Dunod, Paris, 2008, p. 39-40.

42 S. G. Bombosg, M. Galanton, op. cit., p. 15.

43 Prelucrare proprie dupa http:/en.wikipedia.org/wiki/Tax_rates_of Europe, accesat la 2
aprilie 2016.
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care nu pot fi interpretate decit restrictiv. Unii autori opineazd ca
universalitatea TVA are legaturd si cu modul de colectare a taxei, care
trebuie si respecte principiul mai larg al egalititii in drepturi al
persoanelor fizice si juridice, in general, si al contribuabililor, in particular.
* Principiul teritorialitatii reglementarii TVA are doud conotatii: mai
intai, TVA se calculeazd, se datoraza si se incaseaza in acord cu legislatia
statului in care are lor livrarea de bunuri sau prestarea de servicii si, in al
doilea rand, TVA-ul este reglementat de legiuitorul puterii de stat care
guverneaza un anumit teritoriu, in acord cu reglementarile internationale
la care statul respectiv este parte.

* Principiul neutralititii TVA se transpune in caracterul deductibil al
taxei si se refera la faptul ca TVA-ul datorat statului (deductibila) este egal
cu diferenta dintre TVA-ul colectat si cel achitat de citre un contribuabil,
platitor de TVA. Ca impozit indirect, TVA este suportat de citre consu-
matorul final, platitorul impozitului fiind doar mijlocul/unealta prin care
statul isi usureaza colectarea. Principiul neutralitatii TVA a fost consacrat
in numeroase solutii de caz, atit in jurisprudenta nationald, cat si in
jurisprudenta CJUE.

®» Principiul transparentei reglementarilor in materia TVA vizeaza
faptul cd normele de drept care reglementeazi acest impozit sunt
cunoscute in avans de catre consumator, iar valoarea TVA achitatd pentru
fiecare tranzactie este explicit precizatd, atit pe documentele de ordin
contabil (facturd, bon fiscal etc.), dar si prin orice modalitate de comunicare
a pretului. Din punct de vedere jurisprudential, pretul final al unei
tranzactii include TVA, in virtutea principiului transparentei, daci
mentiunea pret fard TVA nu a fost explicit comunicata beneficiarului.

®» Principiul unicitatii TVA semnifica faptul cd taxa perceputa este egala
cu cea rezultatd prin aplicarea cotei de impozitare asupra intregii valori
finale, iar taxa se datoreazd o singura data cétre bugetul de stat, indiferent
prin cate operatiuni succesive de livrare de bunuri trece un bun pana la
suportatorul taxei (beneficiarul final). Princpiul unicitatii TVA semnifica si
faptul ca nu se poate calcula, nici plati TVA la TVA.

* Principiul fractionalitatii TVA semnifica faptul ca TVA se incaseaza
in fiecare stadiu parcurs de un produs, ceea ce face ca statul si aiba
resursele necesare desfasurarii activititii in mod treptat (fara si se astepte
vanzarea finald).

Armonizarea TVA in cadrul Uniunii Europene s-a realizat in mai multe

- introducerea TVA in toate statele membre (incepand cu anul 1970);

- armonizarera bazei de impozitare pentru TVA si a cotelor de TVA (1977-
1993);
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- trecerea la un sistem tranzitoriu pentru TVA, odatd cu formarea pietei
unice, si desfiintarea frontierelor vamale (1 ianuarie 1993);

- simplificarea sistemului TVA si cooperarea statelor membre pentru

reducerea fraudei fiscale.

Odati cu publicarea celor doud rapoarte Neumark (1962), cerute de Comisia
Europeana, rapoarte ce recomandau adoptarea TVA de catre toate statele membre
ale pietei unice europene, a fost inteleasd pe deplin importanta acesteia pentru
evolutia Comunitatilor Europene. Putin mai tarziu, in 1967, Consiliul a adoptat
primele directive privind armonizarea si unificarea legislatiilor in materia TVA,
fiind vorba despre Directivele 67/227 si 67/228, referitoare la taxele pe cifra de
afaceri. Directiva care a trasat bazele sistemului european de TVA este 67/228,
numitd si Directiva a-2-a. Adoptarea legislatiei nationale necesare pentru imple-
mentarea Directivelor prima si a doua nu a cauzat dificultati majore in legislatiile
statelor membre, Franta, Germania, Olanda, Luxemburg fiind prompte in imple-
mentarea obligatiilor stabilite de directivele ce au intrat in vigoare intre anii
1968-1970. Tncepénd cu 1 ianuarie 1970, TVA a fost adoptatd de catre statele
membre ale Pietei Comune, avand drept scop eliminarea impunerii repetate, ce se
obignuia prin impozitul pe cifra de afaceri. Directiva 77/388, sau Directiva a-6-a, a
facut obiectul interpretarii in fata CJUE timp de 30 ani. Textul acestei directive
prezinta o anumita coordonare cu textul si articolele Directivei TVA din 2006.

In 1977, ca urmare a adoptarii directivei a sasea, se pun bazele unui
program de lucru in ceea ce priveste eliminarea frontierelor fiscale in domeniul
TVA. Statele membre ale Comunitatilor Europene au avut obligatia sa transpuna
prevederile Directivei a VI-a in legislatia nationald pana la 1 ianuarie 1978, data
intrarii in vigoare a respectivei Directive.

Directiva a sasea a fost ulterior modificatd in scopul adaptirii TVA la
exigentele unei piete fara frontiere. Modificarile au stabilit un sistem tranzitoriu
al TVA, valabil intre 1 ianuarie 1993 si 31 decembrie 1996, care a suprimat, atat
pentru persoanele fizice, cit si pentru persoanele juridice, controlul fiscal la
frontierele comunitare. In cadrul acestui sistem tranzitoriu se discuta despre tre-
cerea de la principiul destinatiei la principiul originii, in materie de TVA.
Adoptarea principiului originii presupune ca, pentru produsele si serviciile care
circuld dintr-un stat membru intr-un alt stat membru, TVA se aplici in statul de
origine, iar in statul de destinatie nu se mai plateste TVA la produsele si serviciile
respective consumate. Corespunzator, TVA devene venit la bugetul statului de
origine, unde are loc productia, si nu la bugetul statului de destinatie, unde se
livreaza bunul sau are loc consumul. Aplicarea acestui principiu urma sa simpli-
fice administrarea TVA si reducea oportunititile de frauda fiscald. Statele
membre nu au ajuns la un consens asupra trecerii la principiul originii in
domeniul TVA, dar au fost de acord cu un sistem tranzitoriu, bazat printre altele
pe renuntarea la controlul fiscal la frontierele intre statele membre.
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Eliminarea frontierelor fiscale a demonstrat nevoia de armonizare a cotelor
de impozitare a taxei pe valoare adaugatd. Conform noilor prevederi instituite prin
directiva 92/77/CEE, statele membre pot aplica urmatoarele tipuri de cote de TVA:

- taxa normala si

- una sau doua taxe reduse.

S-a stabilit ca taxa normaléd/standard de TVA si nu fie mai mici de 15%, iar
taxele reduse sa nu fie mai mici de 5%. Taxele reduse se pot aplica doar pentru
produsele prevazute in anexa H din Directiva a sasea. Taxele majorate ale TVA
sunt eliminate si, intr-o maniera tranzitorie, se mentine taxa zero sau taxa super
redusa (mai mica de 5%).

De asemenea, s-a stabilit printr-o directiva din 1993 ca, in cazul anumitor
produse, sd se poata aplica o taxa redusid care sd nu fie mai micd de 12% (taxa
parking). Masura abolirii granitelor fiscale in interiorul Comunitatii, pusa in
aplicare la 1 ianuarie 1993, a facut necesara operarea a numeroase modificiri
legislative. Pentru adaptarea corespunzatoare a reglementarilor nationale la noile
conditii de derulare a schimburilor comerciale dintre statele membre s-a stabilit o
perioada de tranzitie pani la 1 ianuarie 1996.

Prin Acordul de asociere a Roméniei la Comunititile Europene (din 1993)
tara noastrd s-a angajat sd-si armonizeze legislatia cu cea comunitard, in
perspectiva integrarii acesteia in Comunitate. In Acordul European (la art. 69) se
mentioneaza: ,Partile recunosc cd o conditie importanta a integrarii economice a
Roméniei in Comunitate este armonizarea legislatiei prezente si viitoare a
Roméniei cu cea a Comunitatii. Roméania se va stradui si asigure ca legislatia sa
sa devina, gradual, compatibild cu cea a Comunitatii”. Intre domeniile care pre-
zinta un interes special in ceea ce priveste armonizarea legislatiei, Acordul
European mentioneaza (la art. 70): legea vamal3, legea societatilor, legea bancar3,
conturile gi taxele societitilor, serviciile financiare, regulile de concurents, impo-
zitarea indirecta s.a. Traducerea in viatd a angajamentului asumat de tara noastra
prin Acordul European de asociere cu privire la armonizarea impozitelor indi-
recte s-a materializat in inlocuirea impozitului pe circulatia marfurilor cu taxa pe
valoarea adaugata la 1 iulie 1993.

Inspiratd din prevederile Directivei a VI-a, reglementarea roména referitoare
la taxa pe valoarea adaugata a fost in repetate randuri amendata si completata.
Referindu-se la solicitarea Romaniei de aderare la Uniunea Europeana, Comisia
Comunitatilor Europene preciza, in 1997, ce anume se asteaptd din partea
autorititilor roméne in domeniul impozitelor indirecte si care este stadiul
indeplinirii angajamentelor luate de acestea.

Acquisul in materie de TVA contine dispozitii tranzitorii aplicabile la impo-
zitarea tranzactiilor intre persoanele juridice din interiorul Uniunii Europene. In
domeniul accizelor, acquisul include armonizarea structurilor fiscale si cote
minime ale accizelor, impreund cu reglementéri comune privind detinerea si
circulatia bunurilor la care sunt aplicabile accizele respective (incluzand si
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folosirea depozitelor fiscale). Stadiul armonizarii legislatiei referitoare la taxa pe
valoarea addugatd, in anul 1997, era evaluat de Comisia de la Bruxelles in felul
urmator: ,Sistemul actual al TVA din Romania este bazat pe principiile esentiale
ale legislatiei comunitare privind TVA-ul. Cu toate acestea, aplicarea sa este
destul de generala si inconsecventa. Scutirile de TVA sunt mult mai numeroase
decit cele permise de Comunitate... Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana va
necesita o substantiald adaptare a legislatiei privitoare la TVA, pentru a o aduce
in acord cu cerintele acquisului comunitar, atat in ceea ce priveste dispozitiile
generale, cat si referitor la sistemul de impozitare intr-o comunitate fara
controale la frontierele interioare”.

In anul 2000, s-a decis stabilirea unei strategii pe termen lung care si vizeze
imbunatatirea functionirii sistemului TVA in cadrul pietei comune. Aceasta
strategie in materie de TVA vizeaza simplificarea, modernizarea, aplicarea mai
uniforma a regulilor existente si 0 mai buna cooperare administrativa.

In anul 2003, s-a realizat un bilant al realizirilor programului de actiune
propus in 2000 si s-au mentionat urmétoarele realizari:

- anularea, dupa 1 ianuarie 2003, posibilitatii statelor membre de a impune
operatorilor intra-comunitari obligatia desemnérii unui reprezentant
fiscal pentru operatiunile efectuate in alte state membre decat cele in
care sunt stabiliti;

- dupa 1 ianuarie 2003, toti contribuabilii (atat rezidenti, ct si nerezidenti)

au dreptul de a depune declaratiile de TVA sub forma electronica;
s-a stabilit cadrul legal pentru facturarea electronicd si stocarea
electronici a facturilor;
- elaborarea unei propuneri cu privire la uniformizarea cotei reduse de
TVA si a sferei sale de actiune, pentru a realiza armonizarea completa a
TVA, in tarile membre ale UE.
Prin adoptarea unei reglementari unitare aplicabile in toate statele membre
ale Comunitatii Europene s-a urmadrit atingerea mai multor obiective, si anume:
asigurarea unei baze uniforme pentru determinarea veniturilor din taxa
pe valoarea adaugatid care alimenteazd bugetul general al Uniunii
Europene;

asigurarea unui sistem unic al taxei pe valoarea addugata care sd nu
permita discriminari concurentiale;

asigurarea unor cote apropiate intre statele membre;

- simplificarea legislatiilor nationale care sid garanteze un tratament
echivalent in toate statele membre;

- stabilirea regulilor fiscale comunitare;

- evitarea evaziunii fiscale si a fraudei.

Potrivit Directivei din 2003, sunt supuse taxei pe valoarea adaugata livrarile

de bunuri si prestarile de servicii efectuate cu titlu oneros in interiorul tarii de
cétre o persoand impozabila, precum si importurile de bunuri.
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In anul 2006, primele directive au fost abrogate si substituite cu o unica
directiva privind sistemul comun al TVA (Directiva 2006/112 din 28 noiembrie
2006, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2013/43). TVA-ul este impus in
ansamblul pietiei interne a celor 28 de state membre, colectand aproximativ 1000
de miliarde de euro pe an.** . Sursa acestei informatii

Aproape majoritatea statelor europene au introdus TVA, datorita avan-
tajului ce il ofera prin impozitarea doar a valorii adaugate si prevenirea fraudei,
avand in vedere ci orice trecere de bunuri peste frontierd este supusi verificarii
de catre organele vamale.

Sistemul TVA este reglementat prin reglementéri directe (Directivele TVA,
respectiv Directiva TVA 2006/112/CE a Consiliului Uniiunii Europene privind
sistemul comun al TVA, completati apoi de Directiva 2008/9/CE privind rambur-
sarea cétre persoane impozabile rezidente in UE), Directiva 86/560/CEE privind
rambursarea catre persoane impozabile stabilite in afara UE si Directiva
2006/79/CE privind micile expedieri fard scop comercial etc.), dar si prin regle-
mentiri conexe privind TVA, dintre care retinem:

- Directiva 2009/132/CE a Consiliului din 19 octombrie 2009 de stabilire a
domeniului de aplicare a articolului 143 literele (b) si (c) din Directiva
2006/112/CE in ceea ce priveste scutirea de la TVA a anumitor importuri
finale de bunuri.

- Directiva 2008/9/CE a Consiliului din 12 februarie 2008 de stabilire a
normelor detaliate privind rambursarea taxei pe valoare adaugats,
prevazuta in Directiva 2006/112/CE, catre persoane impozabile stabilite
in alt stat membru decat statul membru de rambursare.

- Directiva 2007/74/CE a Consiliului din 20 decembrie 2007 privind scutirea
de TVA si de accize pentru bunurile importate de catre persoanele care
calatoresc din tari terte.

- Directiva 2006/79/CE a Consiliului din 5 octombrie 2006 privind scutirea
de impozit la import pentru loturile mici de bunuri cu caracter neco-
mercial din tari terte (versiune codificati).

- Regulamentul (CE) nr. 1798/2003 al Consiliului din 7 octombrie 2003
privind cooperarea administrativa in domeniul taxei pe valoarea
addugata.

Regimul juridic al acestui impozit indirect este armonizat in toate statele
membre ale UE, acestea dispunand de o libertate redusa de reglementare, mai ales
privind cotele de impunere, insd in interiorul intervalului permis de regle-
mentarea europeand. Daca scopul acestei armonizari este adincirea functionarii
pietei unice, atunci pasii urmatori sunt cu atit mai justificati. Sunt in acest

44 https:// eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0112&from=ro,
accesat la 31 iulie 20129.
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moment facute o serie de demersuri pentru armonizarea reglementarii privind
urmaétoarele aspecte ale mecanismului taxei pe valoare adaugata:

¢ Operatiunile taxabile sunt:

A. Livrarile de bunuri.

Conform art. 14 din Directiva TVA o livrare de bunuri inseamna transferul
dreptului de a dispune de bunuri corporale in calitate de proprietar, iar in
interpretarea conferitd de CJUE, notiunea acesta este folositd mai mult in sens
economic decét juridic, deoarece in acest text normativ transferul de proprietate
nu se refera la procedurile previzute de dreptul civil national aplicabil, ci
desemneaza orice transfer de bunuri corporale de cétre o parte, ce imputerniceste
cealaltd parte si dispuna de bunul respectiv ca si cum ar fi proprietarul sau. In
reglementarea roméneasca, conform art. 270 Cod fiscal, livrarea de bunuri este
asimilatd transferului dreptului de a dispune de bunuri ca si un proprietar.

B. Prestarea de servicii este orice operatiune care nu constituie livrare de
bunuri (consultanta acordati de ingineri, avocati, contabili).

C. Schimbul de bunuri ori servicii este privit ca o operatiune cu dublu sens,
incluzand doud operatiuni taxabile: livrari de bunuri ori prestiri de servicii.

D. Achizitiile intracomunitare de bunuri - sunt doar operatiunile ce se
deruleazi intre doua state membre pe teritoriul UE si se aplicid indiferent de
scopul ori rezultatele operatiunii, cu titlu oneros efectuata de o persoand impo-
zabila sau de o persoana juridicd neimpozabild. Este asimilata achizitiei intrac-
omunitare orice operatiune care, in celilalt stat membru, ar fi tratatd drept
transfer.

E. Importul de bunuri, care potrivit art. 126, alin. (2) din Codul Fiscal pre-
vede ca ,Este de asemenea operatiune impozabila si importul de bunuri efectuat
in Roménia de orice persoand”. Potrivit art. 131 din Codul Fiscal ,importul de
bunuri” inseamna:

a) Intrarea in Comunitate a unor bunuri ce nu indeplinesc conditiile
prevazute la art. 9 si art. 10 din Tratatul de infiintare a Comunititii Economice
Europene sau care, in conditiile in care bunurile sunt supuse Tratatului de
infiintare a Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului, nu sunt puse in libera
circulatie.

b) Intrarea in Comunitate a unor bunuri dintr-un teritoriu tert, altele decat
bunurile prevazute la lit a)”.

Pentru ca o operatiune si fie impozabila din punct de vedere al TVA,
trebuie sa indeplineasca cumulativ urmatoarele patru conditii:

1. Sa fie o livrare de bunuri sau o prestare de servicii efectuate cu plata.

2. Locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor si fie in statul in
care se realizeazd impozitarea TVA. Locul de prestare a serviciilor de
catre o persoanad impozabild este locul unde respectiva persoani ce
primeste serviciile isi are stabilit sediul activitatii sale economice. Locul
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de prestare a serviciilor de catre o persoana neimpozabili este locul
unde prestatorul isi are stabilit sediul activitatii sale economice.

3. Livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa fie realizata de o persoana
impozabila, respectiv o persoand care desfisoara, de o maniera inde-
pendenta, activititi economice.

4. Livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte dintr-o activitate.

Totodata, sunt impozabile si unele operatiuni care pot fi asimilate vanzarii
sau cumpararii, ca de exemplu: creditul pentru consum, cesiunea de marfuri si, pe
un plan mai general, orice tranzactie privind transferul proprietatii unui bun
material. Valoarea adaugatd reprezintd diferenta dintre incasarile obtinute din
vanzarea bunurilor sau prestarea serviciilor si platile efectuate pentru bunuri si
servicii aferente aceluiasi stadiu al circuitului economic.

e Baza de impozitare

In materia TVA, baza de impozitare reprezintd contrapartida obtinuta sau
care urmeaza a fi obtinutd de furnizor ori prestator din partea cumparatorului,
beneficiarului sau a unui tert. In anumite cazuri, baza de impozitare este data de
compensatia oferitd ori de pretul de vanzare al bunului, ori de pretul de productie,
sumele cheltuite pentru prestarea serviciilor etc. si este pretul convenit de parti.
Acesta poate cuprinde si alte costuri suportate de achizitor, cum ar fi: impozitele
si taxele mai putin TVA, cheltuiele de ambalare, transport, comisioane etc. CJUE a
stabilit c3, pentru a fi supusa TVA, contrapartida trebuie s poata fi valorificatd in
bani si sa aiba o valoare subiectiva, avand in vedere ca baza impozabila pentru
prestarea de servicii este contrapartida reald primitd si nu o valoare eventuald
conform unui criteriu obiectiv, de exemplu aceasta a apreciat ca subventiile sunt
contrapartida.

Baza de impozitare pentru operatiunile interne pentru TVA se determina
potrivit reglementarilor nationale (in cazul Romaniei, potrivit art. 270 alin. 3, 4, 5,
si art. 271 alin. 4 Cod fiscal).

Valoarea de piati este suma totala pe care un client aflat in aceeasi etapa de
comercializare la care are loc livrarea de bunuri sau prestarea de servicii ar trebui
s o plateasca unui furnizor sau prestator de pe teritoriul statului membru in care
livrarea sau prestarea este supusa taxei, pentru obtinerea bunurilor sau serviciilor
in cauzd. Elemente excluse din baza de impozitare sunt rabaturile, remizele,
sconturile si alte reduceri de pret, sumele reprezentind daunele interese stabilite
prin hotarare judecatoreascid definitiva, dobanzi percepute dupa data livrarii sau
prestarii pentru pliti cu intarziere etc.

Cu titlu de exceptie, baza de impozitare constd in pretul de achizitie sau
costul de productie pentru:

e bunuri constatate lipsa din gestiune, cu exceptia lipsurilor din gestiune

reprezentand perisabilitati sau bunuri distruse ca urmare a unor
calamititi naturale sau altor cauze de forta majora;
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e bunuri din patrimoniul persoanelor impozabile utilizate in scopuri care
nu au legaturd cu activitatea desfasuratd sau pentru a fi puse la
dispozitia altor persoane cu plata;

e bunuri din patrimoniul persoanelor impozabile distribuite catre asociatii
sau actionarii acestora.

In cazul mijloacelor fixe constatate lipsi la inventar, utilizate in alte scopuri
decat activitatea desfasuratd sau distribuite asociatilor sau actionarilor, baza de
impozitare este:

- valoarea ramasa a mijlocului fix conform evidentelor contabile, daca este

neimputabila;

- suma imputabila (dar nu mai putin decat valoarea ridmasi), daci lipsurile
sunt imputabile.

Reducerile de pret (financiare si comerciale) diminueazd baza de

impozitare, fiind obligatorie indeplinirea urmatoarelor conditii cumulativ:

- sa fie reflectate in facturile fiscale sau in alte documente legal aprobate;

- sa fie in beneficiul clientului;

- sd nu constituie, in fapt, remunerarea unui serviciu sau o contrapartida
pentru o prestatie oarecare.

In acest sens, reducerile de pret trebuie evidentiate pe un rand, separat in
factura de achizitie, si se scad din contravaloarea bunurilor/serviciilor, iar TVA se
aplica asupra diferentei.

¢ Regimuri de impozitare

In dreptul fiscal europeani, operatiunile impozabile in materia TVA pot fi:

a) operatiuni taxabile, pentru care se aplici cotele standard de TVA sau
cote reduse de TVA;

b) operatiuni scutite cu sau fird drept de deducere, pentru care nu se
datoreaza TVA.

In acord cu principiul suveranititii fiscale, fiecare stat membru al UE isi
particularizeaza regimul de impozitare in materie de TVA, in acord cu politica
fiscald proprie si in limitele reglementarilor europene pe care le-a agreat deja prin
vot direct in momentul adoptarii lor.

¢ Achizitiile intracomunitare de bunuri

Sunt o altd categorie de operatiuni ce se incadreazi in sfera de aplicare a
TVA, daci sunt efectuate cu titlu oneros pe teritoriul unui stat membru. Aceste
operatiuni sunt definite de art. 20 din Directiva TVA, ca fiind dreptul de a dispune
ca si un proprietar de bunuri mobile corporale expediate sau transportate la
destinatia indicatd de cumparator, de cétre furnizor, cumpérator ori de cétre alta
persoand, in contul furnizorului sau al cumpéaratorului, citre un stat membru.

Art. 21 al Directivei TVA precizeaza ca folosirea de catre o persoani
impozabild, pentru a desfasura activitati economice, a unor bunuri expediate sau
transportate de persoana impozabila respectiva sau in numele acesteia din alt stat
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membru, in care bunurile au fost produse, extrase, prelucrate, cumparate, este
considerata o achizitie intracomunitara de bunuri efectuati cu titlu oneros.

Utilizarea de cétre o persoand impozabild a unor bunuri expediate sau
transportate de persoana respectivd este consideratd a fi o achizitie intra-
comunitard de bunuri cu titlu oneros. Locul unei achizitii intracomunitare de
bunuri se considera a fi in statul unde se gasesc bunurile in momentul in care se
incheie transportul. Achizitia intracomunitara trebuie declarata in statul unde se
incheie transportul, chiar daca in statul din care s-a transmis codul de TVA baza
impozabila va fi redusa. Baza de impozitare a achizitiei intracomunitare este egala
cu baza de impozitare a livrarii intracomunitare efectuate in alt stat membru.
Cheltuielile de transport sunt cuprinse in baza impozabila a bunurilor achizitio-
nate intracomunitar, numai daca transportul este in sarcina vanzitorului sau
pentru partea din transport care este in sarcina vanzatorului. Potrivit art. 139 din
Codul Fiscal din Romaénia, baza de impozitare pentru importul de bunuri este
valoarea in vama a bunurilor, stabilitd conform legislatiei vamale in vigoare, la
care se adauga orice taxe, impozite, comisioane si alte taxe datorate in afara
Romaniei, precum si cele datorate ca urmare a importului bunurilor in Romania,
cu exceptia taxei pe valoarea addugata care urmeaza a fi perceputa. de completat
o fraza sau doua cu expliicatii personale.

Pentru ca intr-un stat membru si aiba loc o achizitie intracomunitara, ar
trebui ca in statul membru de plecare/furnizare sa aiba loc o livrare intra-
comunitard scutitd, fiindca altfel se ajunge la o dubla impozitare. Este important
ca, in cazul contestarii de catre autoritatile fiscale in statul de expediere a probei
livrarii intracomunitare scutite, sd se cunoasca calificarea operatiunii in statul
membru de destinatie a bunurilor si sa se invoce dubla impozitare.

Regimul juridic al achizitiei intracomunitare este de taxare inversd, pe
factura furnizorului nu se mentioneaza TVA, iar in statul membru de destinatie,
persoana impozabila, ce face achizitia, inscrie in evidentele contabile si fiscale
TVA-ul colectat, ciat si TVA-ul deductibil. Daca autoritatile fiscale din statul
membru al achizitorului decid sa nu ii acorde dreptul de deducere, dar pastreaza
obligatia de a colecta TVA pentru aceeasi operatiune, situatia nu este una
favorabila pentru acesta.

Bunurile excluse de la achizitiile intracomunitare, potrivit art. 2 alin. 1 lit.
b) din Directiva TVA sunt:

o Bunurile vandute de un mic intreprinzator (intreprindere micd). Din
moment ce vanzatorul este eligibil pentru scutire, nu poate avea loc
nicio achizitie intracomunitard de bunuri si livrarea efectuata de cétre
vanzitor sau mica intreprindere este scutita.

o Bunurile care sunt instalate sau asamblate in conformitate cu prevederile
art. 36 din Directiva TVA.

o Bunurile care se incadreaza in prevederile privind vanzarea la distant3,
reglementate de art. 33 din Directiva, si se referd la locul de livrare a
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bunurilor, in cazul in care bunurile sunt expediate sau transportate de
catre furnizor sau in numele acestuia unor persoane neimpozabile
stabilite in alt stat membru.

Reglementarea privind regimul mijloacelor de transport noi extinde sfera
de aplicare a TVA asupra achizitiilor intracomunitare de mijloace de transport
noi, efectuate de cétre oricine, inclusiv de persoane impozabile si persoane juri-
dice neimpozabile, ce se incadreaza in exceptiile de la impozitarea achizitiilor
intracomunitare.

¢ Obligatiile persoanelor impozabile

Este consideratd persoand impozabila orice persoand care desfisoard o
activitate economica, oricare ar fi scopul sau rezultatul ei. in general, orice
persoana impozabila care efectueazi o livrare de bunuri taxabild sau o prestare de
servicii taxabild datoreaza TVA. Printre exceptii se numara anumite tranzactii in
care clientul este cel care plateste TVA, cum ar fi livrarea de gaze naturale, si
tranzactiile in care tara UE poate alege sa desemneze clientul ca persoani obligata
la plata TVA, ca in cazul anumitor prestari cu risc de fraudi, precum cotele de
emisii (pand in 31 decembrie 2018). Obligatii imperativ prevazute de cadrul juridic
in vigoare pentru persoanele impozabile in sfera TVA sunt:

a) Inregistrarea la organele fiscale

Orice persoani impozabila care realizeaza operatiuni taxabile si/sau scutite
de TVA cu drept de deducere, are obligatia sa solicite inregistrarea ca platitor de
TVA, la organul fiscal competent in statul membru al UE in care isi are sediul
social. Sunt posibile reglementiri nationale diferite privind situatiile de
inregistrare la infiintare, ulterior infiintarii intr-un anumit termen de la atingerea
unui anumit prag al cifrei de afaceri etc. Data inregistrarii ca platitor de TVA este,
asadar, stabilitd prin normele dreptului national.

b) Evidenta operatiunilor impozabile si depunerea documentelor adminis-
trrativ-fiscale. Obligatiile minimale stabilite in acest sens sunt:

o sa tina evidenta contabil, astfel incat si poata determina baza de impo-
zitare si TVA-ul colectat pentru livrarile de bunuri/prestarile de
servicii, precum si cea aferenta achizitiilor;

o sa furnizeze organelor fiscale toate informatiile necesare in vederea sta-
bilirii operatiunilor realizate atit la sediul principal, cat si la cel
secundar.

Obligatiile contabile privesc emiterea facturii pentru fiecare operatiune
taxabild de catre persoana impozabila. Aceasta se emite in dublu exemplar,
arhivat unul de emitent si unul de beneficiar. Factura va fi inregistrata in regis-
trele contabile, fiind de doui feluri: facturile de la furnizori si facturile emise
pentru clienti. Persoanele impozabile vor tine, pe baza facturilor, ,Jurnalul de
vanzari® si ,Jurnalul de cumparari”. Pe baza acestor jurnale se vor prelua infor-
matii in Balanta si in Bilantul contabil.
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Neinregistrarea in termenul prevazut de lege a acestor operatiuni atrage
aplicarea unor sanctiuni contraventionale. Dreptul Uniunii Europene admite posi-
bilitatea statelor membre de a limita temporar dreptul de deducere a taxei
achitate in amonte pentru persoanele impozabile ce nu au respectat o formalitate
de inregistrare in contabilitate a vanzarilor efectuate. Pe baza informatiilor din
evidentele contabile, persoana impozabila va indeplini obligatii declarative la
finalul fiecarei perioade fiscale.

In cazul Romaniei, decontul de TVA 300 este principala declaratie in
materie de TVA, incluzdnd TVA deductibil si TVA colectat. Decontul special de
TVA 301 se depune de citre persoanele ce afectueazi achizitii intracomunitare, in
conditiile art. 273 C. Fisc.

CJUE a cenzurat pozitia unei administratii nationale ca fiind contrari
dreptului Uniunii dacid tinde si améne, fara a efectua o analizd corectd,
rambursarea unei parti dintr-un excedent de TVA, survenit intr-o perioada fiscala
de o lund pana la examinarea de cétre acestd administratie a declaratiei fiscale
anuale a persoanei impozabile.

c) Calculul si plata TVA

Persoanele obligate la plata taxei trebuie sa achite TVA datorat, stabilit prin
decontul intocmit pentru fiecare perioada fiscala. CJUE a hotarat cd persoana
impozabild nu poate fi obligata de legislatia nationala sa achite avansuri de TVA
ori plati intermediare, fiind contrare dreptului UE.

Rambursarea de TVA este restituirea sumei negative de taxa de la bugetul
de stat. Aceasta se face dupa o procedura diferita in functie de gradul de risc fiscal
al contribuabilului, cu inspectie fiscala ulterioara ori anterioard rambursarii.
Conditiile de rambursare, impuse de un stat membru, trebuie sa permita per-
soanei impozabile si recupereze in conditii adecvate totalitatea creantei care
rezultd din acest excedent de taxd, ceea ce presupune ci rambursarea trebuie s
fie efectuatd intr-un termen rezonabil si prin plata in lichidititi; metoda de
rambursare adoptatd nu trebuie sd implice niciun risc financiar pentru persoana
impozbila.

CJUE a cenzurat legislatia nationala ce majora termenul de rambursare
pentru anumite categorii de contribuabili, bazat pe o prezumtie de frauda, fara ca
persoana impozabili sa poatd dovedi lipsa comportamentului fraudulos. Referitor
la depunerea unor garantii, aceasta e contrard dreptului UE, daci respectiva
garantie nu este proportionald nici cu valoarea soldului sumei negative a taxei ce
urmeaza sa fie rambursata, nici cu dimensiunea economica a persoanei impozabile.

Titularul dreptului de rambursare este furnizorul. Rambursarea poate fi
solicitata in statul de rezidenta, ori in statul membru in care persoana impozabila
isi desfdsoara o parte din activitate. Statele membre nu pot restringe retroactiv
perioada in care se poate solicita rambursarea.

Cota aplicabild este cea in vigoare la data la care intervine faptul generator,
pentru care se aplicid cota in vigoare la data exigibilititii taxei. In cazul ope-
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ratiunilor supuse sistemului TVA la incasare, cota aplicabila este cea in vigoare la
data la care intervine faptul generator, cu exceptia in care este emisa o factura
sau este incasat un avans inainte de data livrarii sau prestarii, pentru care se
aplica cota in vigoare la data la care a fost emisa factura ori de la data la care a
fost incasat avansul. In cazul schimbirii cotei, se va proceda la regularizare
pentru a se aplica cota in vigoare la data livrarii de bunuri sau prestarii de
servicii.

Pentru importul de bunuri este aplicabild cota pe teritoriul Roméniei
pentru livrarea aceluiasi bun, iar pentru achizitii intracomunitare este cota
aplicata pe teritoriul Roméniei pentru livrarea aceluiasi bun si care este in vigoare
la data la care intervine exigibilitatea taxei.

In ceea ce priveste cotele de impozitare, la nivelul statelor Uniunii
Europene, de-a lungul timpului, a existat un sistem de taxe care cuprinde taxa
normala, taxa redusa, taxa super redusa, taxa zero, taxa parking, taxa majorata.
Taxa majorata a fost eliminati, iar in cazul produselor supuse taxei zero s-a sta-
bilit ca ele sunt scutite de TVA, cu drept de deducere. Taxa normali poate fi sta-
bilitd de statele membre, diferentiat pentru fiecare stat, cu respectarea conditiei
de a fi de minim 15%.

In ceea ce priveste taxele reduse, pot fi in numir de una sau doui si se
aplica asupra bunurilor si prestarilor de servicii de natura sociala sau culturala
(sfera de aplicare a acestei taxe este prezentatd in anexa H a Directivei a sasea, cu
modificarile ulterioare). Taxa redusd nu poate fi mai mica de 5%.

Scutirile de la regimul TVA sunt reglementari derogatorii de la regimul
platii TVA permise de dreptul fiscal european pentru a evita divergentele ce s-ar
putea crea in aplicarea sistemului TVA de la un stat membru la altul. Directiva
TVA face distinctie intre scutirile fara drept de deducere (art. 132-137) si scutirile
cu drept de deducere (art. 138-166), cele mai favorabile fiind cele din urma.

TVA are doud dimensiuni:

- taxa deductibila (datoratd de debitor ca fiind suma totald a taxei datorate

de catre o persoana impozabild pentru achizitiile efectuate) si

- taxa colectatd (incasatd in calitate de creditor), ca fiind taxa aferentd

livrarilor de bunuri si/sau prestarilor de servicii taxabile efectuate de
persoana impozabila.

Scutirile fard drept de deducere includ scutirile pentru activitati de interes
public (art. 132-134) si scutirile pentru alte activitati (art. 135-137) din Directiva.
In conformitate cu art. 168, ce reglementeaza principiul dreptului de deducere,
TVA-ul platit pentru achizitii este deductibil doar in mésura in care bunurile si
serviciile sunt utilizate in scopul operatiunilor taxabile ale unei persoane
impozabile.

Scutirile pentru activititile de interes public urméresc ocrotirea intereselor
destinatarilor serviciilor scutite, ce sunt de principiu persoane fizice, consumatori
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finali, ce nu pot deduce TVA-ul aferent achizitiilor si nici nu pot repercuta taxa
asupra unui client ulterior. In aceasti categorie intra:

a) serviciile postale publice si se referd la operatori economici ce se
angajeazd si asigure intr-un stat membru totalitatea sau o parte a unui
serviciu postal universal;

b) spitalizarea, ingrijirea medicala si activitétile conexe;

c) prestarea de ingrijiri medicale in exercitarea profesiilor medicale;

d) ajutorul social si securitatea sociala;

e) educatia, sportul si educatia fizic;

f) servicii culturale, organismele publice de radio si TV;

g) strangerea de fonduri.

Scutirile cu drept de deducere vizeazi situatia cdnd dreptul de deducere
poate fi exercitat doar de persoanele impozabile si se exercita in perioada in care
sunt indeplinite conditiile: bunurile si fie livrate sau serviciile prestate si ca
persoana impozabila sa detind legal o factura.

Din moment ce s-a realizat piata comun3, statele membre au extins scutirea
aferenta exporturilor si asupra livrarilor intracomunitare. Scutirile pentru opera-
tiunile intracomunitare se refera la anumite livrari intracomunitare de bunuri,
cum sunt cele privind livrarea de mijloace de transport noi, expediate sau trans-
portate clientului, in alt stat membru, altele decat produsele supuse accizelor, care
nu se supun platii TVA, atunci cand produsele respective au fost exepediate sau
transporate impreuna cu un document de insotire sau citre un antrepozitar
autorizat.

¢ Dreptul de deducere a TVA-ului

Potrivit unei jurisprudente consacrate®, dreptul de deducere previzut la
articolul 17 si urmaitoarele din A sasea directivd este un principiu fundamental al
sistemului comun al TVA-ului, care, in principiu, nu poate fi limitat si care se
exercitd imediat pentru totalitatea taxelor aplicate operatiunilor efectuate in
amonte. In ceea ce priveste conditiile de fond necesare pentru nasterea dreptului
de deducere, reiese din textul articolului 17 alineatul (2) litera (a) din A sasea
directivd ca, pentru a putea beneficia de acest drept, trebuie, pe de o parte, ca
persoana interesati sa fie o persoani impozabila in sensul respectivei directive si,
pe de altd parte, ca bunurile sau serviciile invocate pentru a justifica dreptul
mentionat si fie utilizate in aval de catre persoana impozabila in scopul opera-
tiunilor taxabile ale acesteia si ca, in amonte, aceste bunuri si fie livrate sau
aceste servicii sa fie prestate de o alta persoani impozabila.

In ceea ce priveste conditiile de forma ale dreptului de deducere, articolul
18 alineatul 1 litera (a) din A sasea directiva dispune ca persoana impozabild

4 Cauza C-277/14, PPUH Stehcemp sp.j. Florian Stefanek impotriva Dyrektor Izby
Skarbowej, disponibila la adresa http://curia.europa.eu/juris/document/
document.jsf?text=&docid=170302&doclang=RO, accesatv in 5 mai 2019.
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trebuie sa detina o facturd intocmitad in conformitate cu articolul 22 alineatul (3)
din aceastd directiva. In temeiul respectivului articol 22 alineatul (3) litera (b),
factura trebuie sa mentioneze in mod distinct, printre altele, numarul de identi-
ficare in scopuri de TVA pe baza cdruia persoana impozabila a livrat bunurile,
numele si adresa completi ale acesteia, precum si cantitatea si natura bunurilor
livrate.

In schimb, articolul 17 alineatul (2) litera (a) din A sasea directivd prevede
ca acest furnizor trebuie sda aiba calitatea de persoana impozabila in sensul
articolului 4 alineatele (1) si (2) din aceastd directiva. Astfel, criteriile in functie de
care reglementarea nationald in discutie in litigiul principal, astfel cum a fost
interpretatd de instanta nationald, conditioneaza existenta furnizorului sau
dreptul acestuia de a emite facturi nu trebuie si fie contrare cerintelor care
rezulti din calitatea de persoani impozabila in sensul dispozitiilor amintite. In
plus, din articolul 4 alineatele (1) si (2) din A sasea directivd nu rezulti ca calitatea
de persoana impozabild depinde de vreo autorizatie sau de vreo licenta acordata
de administratie in vederea exercitirii unei activititi economice

Desigur, articolul 22 alineatul (1) litera (a) din aceasta directiva prevede ca
orice persoand impozabild declard cind incepe, se modificd sau inceteazi
activitatea sa ca persoand impozabila. Cu toate acestea, in pofida importantei
pentru buna functionare a sistemului al TVA-ului a unei astfel de declaratii, ea nu
ar putea constitui o conditie suplimentara necesara pentru recunoasterea calitatii
de persoana impozabila in sensul articolului 4 din aceeasi directiva, dat fiind ca
acest articol 22 figureaza sub titlul XIII din aceasta, intitulat ,Obligatiile plati-
torului de taxa”.

Deoarece notiunea ,livrare de bunuri”, prevazuta la articolul 5 alineatul (1)
din A sasea directivd, nu se refera la transferul de proprietate in formele previzute
de dreptul national aplicabil, ci la orice operatiune de transfer al unui bun cor-
poral de catre o parte care abiliteaza cealalta parte sa dispuni de acesta in fapt, ca
si cum ar fi proprietarul acestui bun, rezultd din jurisprudenti constantd a CJUE
cd TVA-ul se aplica fiecarei operatiuni de productie sau de distributie, cu
deducerea taxei care a grevat in mod direct costul diverselor elemente consti-
tutive ale pretului.

In aceasta privinta, trebuie amintit ca lupta impotriva fraudei, a evaziunii
fiscale si a eventualelor abuzuri este un obiectiv recunoscut si incurajat prin A
sasea directivi TVA. In consecinti, este de competenta autorititilor si a
instantelor nationale si refuze avantajul dreptului de deducere daca, avind in
vedere elemente obiective, s-a stabilit cid acest drept a fost invocat in mod
fraudulos sau abuziv. Este sarcina administratiei fiscale, care a constatat fraude
sau neregularititi comise de persoana care a emis factura, sa stabileasca, in raport
cu elemente obiective si fara a solicita din partea destinatarului facturii verificari
a cdror sarcina nu ii revine, daca acest destinatar stia sau ar fi trebuit sa stie ca
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operatiunea invocata pentru a justifica dreptul de deducere era implicata intr-o
frauda privind TVA-ul.

Desi o astfel de persoana impozabila poate fi obligatd, in cazul in care
dispune de indicii care permit sa se banuiasca existenta unor nereguli sau fraude,
sa se informeze cu privire la operatorul de la care intentioneazi sa achizitioneze
bunuri sau servicii pentru a se asigura de fiabilitatea acestuia, administratia
fiscala nu poate impune totusi, in general, respectivei persoane impozabile, pe de
o parte, sa verifice daca emitentul facturii aferente bunurilor si serviciilor pentru
care se solicitd exercitarea acestui drept dispunea de bunurile in cauzi si era in
masura sa le livreze si dacd si-a indeplinit obligatiile privind declararea si plata
TVA-ului pentru a se asigura ci nu existd nereguli sau fraude la nivelul
operatorilor din amonte sau, pe de alta parte, si dispuna de documente in aceasta
privinta.

Dispozitiile celei de A sasea directive trebuie interpretate in sensul ci se
opun unei reglementéri nationale prin care nu i se recunoaste unei persoane
impozabile dreptul de deducere a TVA-ului datorat sau achitat pentru bunuri care
i-au fost livrate pentru motivele ci factura a fost emisd de un operator care
trebuie considerat, avand in vedere criteriile prevazute de aceasta reglementare,
drept un operator inexistent si ca este imposibil sa se stabileasca identitatea
adevaratului furnizor al bunurilor, cu exceptia cazului in care se stabileste, in
raport cu elemente obiective si fird a se solicita din partea persoanei impozabile
verificdri a cdror sarcini nu ii revine, ca aceastd persoana impozabila stia sau ar fi
trebuit si stie ci livrarea mentionata era implicatd intr-o frauda privind TVA-ul,
aspect a cirui verificare este de competenta instantei de trimitere.

Aspectele de armonizare a reglementarilor europene in materia TVA sunt
in continua perfectionare, iar trimiterea la jurisprudenta CJUE deschide o sursd
foarte ampla si in continua dezvoltare a subiectului. Cu fiecare caz nou prezentat
in fata Curtii Europene, sistemul de impunere al TVA devine mai strans regle-
mentat pentru statele membre, evoluind, in opinia noastra, ca un pilon principal
al integrarii fiscale europene.

V.5. Integrarea fiscala in domeniul impozitirii veniturilor din
activitati generatoare de profit

Asa cum am aratat de mai multe ori in cuprisnul acestei lucréri, raporturile
de drept fiscal sunt inca dominate de dreptul suveran de reglementare recunoscut
statelor membre, cu toate ca reprezintd un domeniu foarte important al raportu-
rilor juridice de drept al UE. In contextul libertatilor care guverneazi piata unica,
sistemele fiscale diferite ale statelor membre genereza disfunctionalitati care sunt
folosite de contribuabili in sensul evitdrii unor obligatii fiscale. In ipoteza
armonizarii cadrului normativ incident, abuzul de norme fiscale permisive nu ar
mai fi posibil. Studierea reglementarilor fiscale diferite si a modul de conduita al
societatilor din statele UE pentru ocolirea obligatiilor fiscale a justificat nevoia de
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adoptare a regulilor uniforme privind impozitarea profiturilor societatilor. La
momentul la care aceste reglementari vor intra in vigoare, vor reprezenta inca
pas important in directia integririi fiscale in cadrul UE®.

Nevoia de urgentare a planificérii fiscale agresive a determinat adoptarea
de catre Comisia europeana a Planului de actiune privind impozitarea echitabila
si eficientd a intreprinderilor (iunie 2015). Miasurile avute in vedere urmaresc in
principal impozitarea societatilor si evitarea obligatiilor fiscale de catre
contribuabilii impozitului pe profit, comportamente care, speculdnd asupra pre-
vederilor fiscale diferite din térile UE, afecteaza functionarea si coerenta pietei
interne comune. Sunt avute in vedere masuri cu efect direct in sase domenii spe-
cifice, si anume: deductibilitatea dobanzilor, impozitarea veniturilor la iesirea
dintr-un anumit areal national, clauza de switch-over, cadrul juridic anti-abuz,
reglementari privind societatile strdine controlate si combaterea tratamentului
neuniform al elementelor hibride.

Planul de actiune al Comisiei este organizat pe douid domenii majore de
interventie:

- Primul, in acord cu masurile OCDE privind masurile adoptate de G20 fata
de erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor; este vorba despre 15
masuri precise care trebuie transpuse in practicd de toate statele membre OCDE,
majoritatea membre ale UE. In contextul functionarii UE, aceasti transpunere va
conduce la diferente intre sistemele fiscale ale statelor, ceea ce va adanci si mai
mult fragmentarea pietei si denaturarea concurentei fiscale.

- Al doilea include propunerea Comisiei UE pentru conturarea unei baze
fiscale de consolidare comune a societatilor care actioneaza in interiorul UE;
apreciem ca aceast obiectiv este, in egala masura, necesar si temerar.

V.5.1. Analiza propunerii Comisiei UE pentru adoptarea normelor impotriva
evitarii obligatiilor fiscale de catre societati

Propunerea legislativa lansata de Comisia UE la finalul lunii ianuarie 2017
se Inscrie pe linia extinderii integrarii fiscale, cu respectarea dreptului suveran al
statelor de a decide modul de punerea in aplicare, in acord cu sistemul de impo-
zitare existent in fiecare dintre statele membre. Domeniul de aplicare al normelor
va include toti contribuabilii, subiecti ai sistemului de impozitare/societati din
statele membre, inclusiv sediile permanente din spatiul UE ale persoanelor
juridice straine care nu au fost supuse acestor impozite anterior.

Actul normativ propus urmireste si transpuna in practica prioritatile fisca-
litatii internationale de impunere a veniturilor la locul in care au fost generate, in
vederea restabilirii increderii generale in echitatea sistemelor fiscale si cu
respectarea principiului suveranitatii fiscale a statelor.

46 M. Tofan, Analysis of EU Commission Proposal for Adoption of Rules against Tax Avoidance
by Corporations, in ,Tax Magazine”, 2017, p. 68.
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Temeiul juridic al adoptérii propunerii legislative a Comisiei UE privind
evitarea obligatiilor fiscale care afecteaza direct piata comuna o reprezinta
prevederile art. 115 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, cu
trimitere la art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana. In acord cu primul text
indicat, Consiliul, hotirdnd in unanimitate in conformitate cu o procedura
legislativa speciald si dupd consultarea Parlamentului European si a Comitetului
Economic si Social, adopta directive pentru apropierea actelor cu putere de lege si
a actelor administrative ale statelor membre, care au incidenta directd asupra
instituirii sau functionarii pietei interne.

In acord cu al doilea temei juridic indicat, delimitarea competentelor
Uniunii este guvernatda de principiul atribuirii. Exercitarea acestor competente
este reglementatid de principiile subsidiaritatii si proportionalitatii. In temeiul
principiului atribuirii, Uniunea actioneazi numai in limitele competentelor care
i-au fost atribuite de statele membre prin tratate pentru realizarea obiectivelor
stabilite prin aceste tratate. Orice competenta care nu este atribuitd Uniunii prin
tratate apartine statelor membre.

Drept urmare, propunerea legislativa este in limitele competentelor
atribuite de catre statele membre organismelor UE si va fi realizata prin tehnica
legislativa a directivei, singura optiune in cadrul juridic conturat. Directiva va fi
adoptatd de Consiliu UE, in cadrul procedurii speciale de legiferare pentru
domeniul financiar-fiscal, cu votul unanim al statelor membre.

Principiul subsidiaritatii si al proportionalitatii sunt in egald masura res-
pectate. Principiul subsidiaritatii este respectat deoarece combaterea practicilor
de evitare a obligatiilor fiscale nu poate fi realizatd in mod satisfacator de catre
fiecare dintre statele membre, decit prin crearea unui cadru comun de actiune.
Fiind vorba de domeniul fiscal, domeniu de competentd neexclusiva a Uniunii
Europene, o initiativa comuna a UE va conduce la atingerea obiectivului comun
de lupta impotriva evitarii obligatiilor fiscale, mai curand decat masurile natio-
nale, adoptate de fiecare stat separat. Principiul proportionalitatii este in egala
masura respectat, deoarece masurile propuse asigura doar gradul de coordonare
pentru o actiune comuna eficienta a statelor, iar propunerea legislativd nu
depiseste ceea ce este justificat si necesar pentru combaterea actiunilor de evitare
a obligatiilor fiscale.

Directiva propusd de Comisia UE pentru adoptarea méasurilor impotriva
practicilor de evitare a obligatiilor fiscale, care afecteazid in mod direct piata
comuni a UE, include 14 articole ample, structurate pe trei capitole (dispozitii
generale, méasuri impotriva evitarii obligatiilor fiscale si dispozitii finale). Docu-
mentul este insotit de o fisa financiara legislativa, cu precizarea ca propunerea de
directiva nu are implicatii bugetare pentru UE.4’

47 https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2016/07/12/corporate-tax-
avoidance/, accesat la 5 mai 2019.
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Textul directivei include motivarea ampla a nevoii de adoptare, in spiritul
precizarii ratiunii actio iuris specifica sistemului de drept anglo-saxon; 15 alineate
ample detaliazd contextul elaborarii propunerii legislative, jusitificind explicit
motivele care argumenteaza actul normativ, etapele iter legis deja parcurse si
decidentii implicati. Calendarul de adoptare este conturat in functie de sarcina
trasatd Comisie UE de a evalua punerea in aplicare a directivei in termen de trei
ani de la intrarea sa in vigoare si obligatia de a inainta un raport in acest sens
Consiliului UE.

Asa cum este precizat si in Planului de actiune al Comisiei UE privind
impozitarea echitabild si eficientd a intreprinderilor (iunie 2015)*%, masurile
propuse de Directiva analizatd pentru combaterea/evitarea obligatiilor fiscale
sunt structurate pe sase linii de actiune, respectiv:

- Deductibilitatea dobanzilor (art. 4 al directivei)

La calculul profitului impozabil, deductibilitatea dobanzilor este o problema
reglementatd de regimul fiscal national, care poate denatura piata liberei
concurente in UE. Mai intai, textul reafirma caracterul de cheltuiald deductibild a
pretului indatorarii (al. 1 al art. 4), regula care, astfel, nu poate fi incalcata de nici
unul dintre sistemele fiscale ale statelor membre ale UE.

Pentru a preveni situatiile in care societitile cu activitate tranfrontaliera in
UE speculeaza asupra diferentelor de regim al deductibilitatii fiscale a dobanzilor,
textul directivei propune in alin. I al art. 4: costurile excedentare ale indatorarii
sunt deductibile in exercitiul financiar in care sunt suportate doar pana la 30% din
veniturile contribuabilului, inainte de dobanzi, impozite, depreciere si amortizare
sau pana la o valoare de 1 000 000 EUR, optiunea fiind realizatd in functie de care
dintre aceste sume este mai mare.

Costurile indatorarii, care nu pot fi astfel deduse, vor putea fi luate in calcul
ca si cheltuieli deductibile, in anii fiscali urmatori, in aceleasi conditii (in procent
de pana la 30%). Conform art. 3 din directiva, normele stabilite asigura doar un
nivel mimim de protectie, statele membre avand posibilitatea de a adopta reguli
care si confere un nivel chiar mai ridicat de protectie. In termenii deductiblitatii
dobénzilor, acest principiu s-ar traduce intr-un plafon deductibil sub 30%.

- Impozitarea la iesire

Impozitele la iesire vizeaza situatiile in care contribuabili cu activitate
transfrontalierd folosesc diferentele existente intre sistemele fiscale ale statelor
membre ale UE pentru a muta rezidenta fiscald in statele cu un sistem fiscal mai
atractiv. In acord cu normele de drept ale UE, transferurile de active si mutarea
sediului fiscal sunt permise si chiar garantate imperativ de normele de drept
primar, insa modul in care se reflectd aceste situatii asupra tratamentului fiscal
aplicat contribuabilului trebuie sa beneficieze de reglementari comune, care sa nu
prejudicieze sistemul fiscal al statului in care s-au obtinut veniturile.

48 https://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5188_ro.htm, accesat la 5 mai 2019.
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Art. 5 al directivei prevede ca un contribuabil este supus unui impozit
calculat pe baza sumei corespunzitoare valorii de piatd a activelor transferate, la
momentul iesirii, minus valoarea lor fiscal4, in oricare dintre urmatoarele situatii:
un contribuabil transfera active de la sediul central la sediul permanent

dintr-un alt stat membru sau dintr-o tara terts;

- un contribuabil transferd active de la sediul permanent dintr-un stat
membru la sediul central sau la alt sediu permanent dintr-un alt stat
membru sau dintr-o tari terts;

un contribuabil isi muta rezidenta fiscala intr-un alt stat membru sau
intr-o tara terta, cu exceptia acelor active care raman legate efectiv de
un sediu permanent in primul stat membru;

- un contribuabil isi muta sediul permanent in afara unui stat membru.

Orice transfer ulterior de active catre o tara tertd de la sediul permanent
care este situat in primul stat membru si de care activele sunt legate efectiv este
considerat a fi o cedare la valoarea de piatd. Pentru asigurarea rspectarii dreptu-
rilor fundamentale ale contribuabililor si in acord cu jurisprudenta CJUE, impo-
zitul la iesire se poate plati esalonat de-a lungul a cel putin cinci ani, in situatii
care sunt detaliate de textul directivei si care vizeaza atat spatiul UE, cat si SEE.

Remarcdm totodatd cd textul de reglementare vizeazd si situatii de
excludere, stabilind ca impozitul la iesire nu se aplica transferurilor de active de
naturd temporara, in cazul in care se prevede ci activele revin in statul membru
al entitétii care a efectuat transferul.

- Clauza switch-over

Domeniul vizat este cel al societitilor care au platit impozite pentru
venituri obtinute in striindtate si, implicit, evitare dublei impuneri le permite sa
beneficieze de un credit privind impozitele deja plitite. Statele se confrunta cu
dificultati de ordin procedural privind respectarea acestor norme si preferd, din
ratiuni de simplificare, sd acorde scutire la plata impozitelor pentru aceste
categorii de venituri deja impozitate in strainatate. Efectul indirect si speculativ al
acestei reguli este ca intrad pe piatd venituri impozitate la valori foarte mici sau
chiar neimpozitate, care ulterior circuld in interiorul Uniunii in mod liber,
denaturand concurenta fiscala.

Art. 6 din textul directivei reglementeaza clauza de switch-over, stabilind
ca statele membre trebuie sa acorde credit pentru impozitul platit intr-o alta tara
si sa aiba in vedere diferenta de impozitare intre cele doua tari, dupd cum
urmeaza: statele membre nu trebuie sd scuteasca un contribuabil de la plata impo-
zitului pe venitul din strdinitate pe care contribuabilul I-a obtinut sub forma de:

® distribuiri ale profitului de la o entitate dintr-o tara tert3;

® incasiri din cedarea de actiuni detinute la o entitate dintr-o tara terts;

® venituri provenite de la un sediu permanent situat intr-o tari terta.

In cazul in care entitatea sau sediul permanent in cauzi face obiectul, in
tara de resedinti a entititii sau in tara in care este situat sediul permanent, unui
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impozit pe profit la o rati oficiald a impozitului pe profit mai micd decat 40% din
rata de impozitare legald care ar fi fost perceputa pe baza sistemului de impo-
zitare a intreprinderilor din statul membru al contribuabilului.

In aceasta situatie, contribuabilul trebuie s fie supus impozitului pe venitul
din strainatate si poate s deduca impozitul platit in tara terta din obligatiile sale
fiscale, in tara de rezidenti fiscald. Deducerea nu trebuie sa depaseasca valoarea
impozitului, astfel cum a fost calculat inainte de deducere, care corespunde
venitului care poate fi impozitat. Scopul acordarii creditului pentru impozitul
platit in striinitate este evitarea dublei impuneri.

- Norma generala anti-abuz

In acord cu regulile de drept al UE, contribuabilul are dreptul de a alege
sistemul de impunere care se potriveste cel mai bine cu activitatile sale. Totusi,
exercitarea abuziva a dreptului de sedere trebuie sanctionata, pentru ca practicile
care nu sunt oneste sa nu ramana nepedepsite.

Conform art. 7 al directivei propuse, demersurile care nu sunt efectuate in
scopul esential de a obtine un avantaj fiscal care contravine obiectului sau
scopului dispozitiilor fiscale aplicabile in mod normal, nu trebuie si fie luate in
considerare la calcularea obligatiilor fiscale ale societatilor.

Un demers sau o serie de demersuri sunt considerate ca nefiind oneste in
masura in care nu sunt intreprinse din motive comerciale valabile care reflecta
realitatea economica. In atare situatii, obligatia fiscali se calculeazi pe baza
substantei economice, in conformitate cu legislatia nationala.

Cu alte cuvinte, sanctionarea abuzului de drept in domeniul reglemen-
tarilor fiscale la nivelul UE se realizeaza prin recunoasterea prevalentei substantei
economice a tranzactiilor, in pofida elementelor din realitatea curenta invocate.
De exemplu, schimbarea rezidentei fiscale in scop exclusiv de a obtine privilegii
fiscale, fara a fi dublata de ratiuni de ordin economic care caracterizeaza situatia
contribuabilului respectiv, ar putea conduce la aplicarea tratamentului fiscal al
statului de origine, si nu al noului sediul fiscal.

- Monitorizarea societitilor straine controlate

In ipoteza societitilor care isi organizeazi filiale in alte state membre ale
UE, o problema de drept fiscal incidenta poate fi modul de impozitare a profitului
in tara de rezidentd a societatii mama sau in tara in care sunt inregistrate filialele.
In mod automat, comportamentul societatii mame va fi in sensul derulirii acelor
operatiuni care determind atragerea impozitarii in statul cu sistemul fiscal cel mai
atractiv, fard respectarea normelor fiscale internationale privind impunerea la
locul de realizare a venitului.

Conform art. 8 din directiva analizata, baza impozabila a unui contribuabil
include veniturile nedistribuite ale unei entitati in cazul in care sunt indeplinite
urmatoarele conditii:

(a) contribuabilul, singur sau impreuna cu intreprinderile sale asociate,

detine o participatie directd sau indirectd de mai mult de 50% din
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drepturile de vot sau detine mai mult de 50% din capital sau are dreptul
sd primeascd mai mult de 50% din profitul entitatii respective;

(b) in cadrul regimului general din tara entitatii, profiturile sunt supuse
unei rate efective a impozitului pe profit mai micd decat 40% din rata
efectiva a impozitului care ar fi fost perceputd in conformitate cu
sistemul de impozitare a profitului aplicabil in statul membru al
contribuabilului;

(c) peste 50% din veniturile obtinute de entitate se incadreazi in oricare
dintre urmatoarele categorii:

» dobanzi sau orice alte venituri generate de active financiare;

* redevente sau orice alte venituri generate de drepturi de proprietate
intelectuald sau de certificate comercializabile;

* dividende si venituri din cedarea de actiuni;

» venituri din leasing financiar;

* venituri din bunuri imobile, cu exceptia cazului in care statul membru al
contribuabilului nu ar fi avut dreptul si impoziteze venitul in temeiul
unui acord incheiat cu o tara terta;

» venituri din activititi de asigurare, activititi bancare sau alte activitati
financiare;

» venituri din serviciile oferite contribuabilului sau intreprinderilor sale
asociate;

(d) entitatea nu este o societate a cdrei clasa principald de actiuni este
tranzactionatd in mod regulat pe una sau mai multe piete bursiere
recunoscute.

Regulile detaliate mai sus vizeaza entitatile cu rezidenta fiscald intr-un stat
membru UE sau SEE numai in cazul in care sediul entitatii este pur artificial sau
in masura in care entitatea se angajeaza, in cursul activitatii sale, in demersuri
care nu sunt oneste, intreprinse cu scopul principal de a obtine un avantaj fiscal.
Onestitatea existd daci entitatea detine activele, si-a asumat riscurile care gene-
reaza totalitatea veniturilor sau o parte a acestora, este controlatd de o societate
in care sunt indeplinite functiile de conducere relevante pentru aceste active si
riscuri, iar aceste functii sunt esentiale pentru a genera venitul societatii contro-
late. Dacd demersurile nu sunt oneste, veniturile care vor fi incluse in baza impo-
zabild a societdtii care exercita controlul se limiteazd la sumele generate prin
active si riscuri legate de functiile de conducere indeplinite in cadrul societatii
care exercitd controlul. Atribuirea venitului societitii strdine controlate se
calculeaza in conformitate cu principiul concurentei depline. Aceste reguli nu se
aplicd in cazul intreprinderilor financiare din UE/SEE.

- Tratamentul neuniform al elementelor hibride

In acest caz, sunt avute in vedere diferentele existente intre regimul juridic
al platilor, atunci cind interactioneaza doud sisteme juridice. Rezultatul nedorit,
posibil si apard, este ci anumite pliti sunt deduse de doua ori. La nivelul
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Consiliului UE a fost instituit un grup pe lucru privind Codul de conduit al intre-
prinderilor, grup care a opiniat in sensul nevoii de adoptare a normelor comune
obligatorii pentru toate statele membre privind modul de tratament al situatiilor
cand interactioneazi norme din doua sisteme fiscale cu tratament diferit, denu-
mite elemente hibride.

Conform art. 11 din textul directivei, in cazul in care doui state membre
ofera o calificare juridicd diferitd aceluiasi contribuabil (entitate hibrida),
incluzand sediile sale permanente din unul sau mai multe state membre, iar acest
fapt duce la o situatie in care aceeasi plata, aceleasi cheltuieli sau pierderi sunt
deduse atat in statul membru din care provin platile, in care au fost suportate
cheltuielile sau au fost suferite pierderile, cat si intr-un alt stat membru, sau la o
situatie in care are loc o deducere a platii in statul membru din care provine plata,
fara ca plata in cauzi si fie luatd in considerare in celalalt stat membru, cali-
ficarea juridica acordati entititii hibride de cétre statul membru din care provine
plata, in care sunt suportate cheltuielile sau in care sunt suferite pierderile, tre-
buie s fie respectatd de catre celdlalt stat membru.

In cazul in care doud state membre oferid o calificare juridica diferitd
aceleiasi plati (instrument hibrid) si acest lucru duce la o situatie in care se
efectueaza o deducere in statul membru din care provine plata, fara ca plata
respectiva sa fie luatd in considerare in celalalt stat membru, calificarea juridica
acordatd instrumentului hibrid de statul membru din care provine plata trebuie si
fie respectata de catre celalalt stat membru.

Asadar, in scopul armonizérii fiscale atit de necesare pentru corecta
functionare a pietei unice a UE, Comisia Europeani si-a exercitat dreptul de
initiativa legislativa, elaborand justificat in drept si argumentat de facto o pro-
punere de directiva care sa vizeze sase domenii principale de actiune a statelor.
Textul poate fi adoptat in aceastd forma doar cu votul unanim al statelor membre,
suveranitatea fiscald fiind un domeniu de actiune care apartine incd exclusiv
decidentilor nationali.

Ampla acceptare a interesele urmérite, coroborate cu simplitatea si
acuratetea de interpretare a textului propus, sunt garantii ale faptul ca statele isi
vor manifesta farad rezerve dreptul de vot, iar directiva va fi, in termenul de trei
ani avut in vedere, transpusa in legislatia fiecaruia dintre statele membre.

V.5.2. Proiectul CCTB/CCCTB privind reglementarea bazei de impozitare
comune/consolidate a profitului societdtilor in UE

Reglementarea bazei de impozitare consolidate comune a societatilor
CC(C)TB in Uniunea Europeani (UE) va schimba radical impozitarea profitului,
fiind o masurd necesard, in scopul limitarii strategiilor de planificare fiscald
agresiva si elimindrii dificultétilor in stabilirea preturilor de transfer. Cu toate ca
aplicabilitatea principiul impozitarii profiturilor la sursa va fi suprimata,
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propunerea Comisiei Europene (CE) pentru CC(C)TB este binevenita, prin prisma
reducerii birocratiei pentru contribuabili, dar si pentru autoritatile fiscale.

Cu respectarea suveranitatii fiscale a statelor membre ale UE, deci cu vot
unanim, in ultimii ani s-au inregistrat progrese importante in politica fiscald a
UE. Incepand cu anul 2015, s-au adoptat noi reglementiri care sa stimuleze
transparenta fiscald, s abordeze abuzurile fiscale, si combata frauda in materie
de TVA si si reformeze normele TVA aplicate comertului electronic. In cadrul
Consiliului Uniunii Europene, statele membre au lucrat impreund pentru a
elabora o listd neagra comuna a jurisdictiilor fiscale necooperante.

Evolutia normelor de fiscal international, cum ar fi proiectul G20/OECD
Base Erosion and Shifting Profit (BEPS), a determinat statele membre UE si isi
armonizeze politica fiscald si in domeniul impozitarii profitului, iar progresele
deja realizate demonstreaza ci statele recunosc valoarea actiunii comune a UE in
domeniul impozitarii si sunt capabile sa ajunga la un consens.

Un studiu recent concluzioneaza ci multinationalele transferd anual 40%
din profiturile lor sau 600 de miliarde USD in paradisuri fiscale”. Prin utilizarea
datelor macroeconomice, autorii aratd ci veniturile din impozitul pe profit in
raport cu venitul national sunt mai mari in paradisurile fiscale decat in alte tari,
iar proiectul OECD/BEPS a pregitit calea spre coordonarea fiscala internationala,
inclusiv la nivel european, pentru adoptarea reglementarilor obligatorii in dome-
niul impozitului pe profit.

In interiorul UE, diferentele de regim fiscal influenteaza deciziile privind
stabilirea sediului companiilor si intretin concurenti fiscala intre tari. Cota medie
a impozitului pe profit in UE este 23%, cea mai scazuta fiind in Bulgaria (10%) si
cea mai inaltdi in Malta (35%). In prezent, principalele obstacole pentru o
concurenta fiscala loiala nu sunt doar regimuri fiscale preferentiale si regimul
deducerilor fiscale, dar si anumite aranjamente individuale intre autoritatile
fiscale nationale si contribuabili. Acest tip de comportament de dumping fiscal nu
ar mai fi posibil daci se realizeaza o armonizare a reglementarilor™.

In opinia Comisiei Europene”, regulile actuale privind impozitul pe profit
sunt depisite, greoaie si vulnerabile la abuzuri, iar UE are nevoie de un sistem
fiscal care sa se poata ridica la provocirile economiei moderne si care sd sprijine
obiectivele politice ale Uniunii. Europa are nevoie de un sistem de impozitare a
profitului nou, modern, dinamic si fundamental. La aceste provocari actuale, baza

49 Thomas Torslov, Ludvig Wier, Gabriel Zucman, The Missing Profits of Nations, Working
Paper, p. 18.

30 Tobias Hentze, The Chalenge of Moving to a Common Consolidated Corporate Tax in
Europe, German Economic Institute, Report, ianuarie 2019, Cologne, p. 9.

51 European Commission, A fair share taxation for the 21st century, DGCO TAXUD
Broshure, 13.04.2018, p. 8.
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de impozitare consolidatd comuni CC(C)TB este raspunsul, prin instituirea unui
mecanism de impozitare a profitului echitabil si favorabil cresterii economice.

Propunerea CCTB, fara elementul de consolidare (notat distinct cu litera
C), are in vedere corectitudinea impozitarii profitului prin introducerea unor dis-
pozitii care limiteaza posibilitatile de reducere a bazei de impunere si de transfer
a veniturilor. CCCTB este sistemul fiscal considerat echitabil, eficient si
competitiv de care UE are nevoie pentru viitor. Initiativa a fost propusa pentru
prima data in 2011, cAnd negocierile statelor membre s-au blocat si parea chiar, pe
termen lung, cd nu existd nicio sansa pentru a se ajunge la un compromis.
Relansarea proiectul CCCTB, in actualul context fiscal international privind
combaterea evaziunii fiscale si a transferului veniturilor din 2016, este o masura
eficienta a Comisiei Europene. Avand in vedere reformarea globald a cadrului
reglementativ privind regulile de impozitare a profiturilor companiilor
multinationale, care a culminat cu aprobarea din noiembrie 2015 de catre liderii
G20 a planului de actiune al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare in
Combatere Economica (BEPS), Comisia Europeana prezinta CCCTB ca o initiativa
anti-BEPS. La 25 octombrie 2016, a fost facut public textul celor doua directive
propuse pentru a stabili regulile pentru o bazid comund de impozitare a
societatilor (Directiva CCTB) si pentru a introduce elementele de consolidare a
bazei de impunere (Directiva CCCTB). Caracteristicile tehnice ale propunerii au
fost modificate fatd de varianta din 2011, iar propunerile din 2016 sunt prezentate
ca fiind cea mai buni solutie impotriva reducerii bazei de impunere si a
transferului profitului impozabil.

CCCTB isi propune sa reducid semnificativ birocratia fiscala pe piata unica
europeand, prin adoptarea unui singur cadru de reglementare pentru calculul
profiturilor impozabile pe intreg teritoriul UE si prin utilizarea unui sistem unic
pentru a depune declaratii fiscale. Companiile ar putea compensa pierderile intr-o
tara a UE cu profiturile din alt stat, la fel ca si la nivel national. In acelasi timp,
proiectul CCCTB va ajuta la reducerea evaziunii fiscale, deoarece cele mai mari
grupuri multinationale se vor supune regulilor CCCTB, iar principalele metode de
evitare a impozitelor vor fi eliminate, incluzand transferul profitului pe piata
unicd. CCCTB ofera usurintd in administrarea fiscald si certitudine juridica
pentru companii, garantdnd, in acelasi timp, cd multinationalele platesc o cota
echitabila de impozitare proportionala cu locul unde isi genereaza profiturile.
Conform estimarilor, implementarea bazei de impozitare consolidatd comuna a
companiilor va creste cu pana la 3,4% investitiile pe termen lung in UE si va
conduce la o crestere a cheltuielilor pentru cercetare cu pana la 1,2% (echivalentul
a aproximativ 180 de miliarde EURO)™.

52 http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0050_RO.html?redirect,
accesat la 14.04.2019.
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Cel putin din punct de vedere teoretic, punerea in aplicare a reglementarii
uniforme europene a impozitului pe profit ofera posibilitatea de a crea un sistem
fiscal neutru si favorabil investitiilor, contribuind la integrarea pietelor de capital,
la atragerea de investitii interne citre UE si la un sector corporativ mai rezistent,
prin eliminarea distorsiunilor in materie de finantare™.

CCCTB defineste regulile pentru calcularea profiturilor impozabile ale unei
societati, iar definitia bazei fiscale va fi aceeasi in toate statele membre. Cu toate
acestea, CCCTB nu urmareste armonizarea cotelor nationale de impozitare a pro-
fitului. Nivelul de impozitare a profitului rimane o decizie nationala, iar CCCTB
nu modifica nici sistemele interne de impozitare pentru societitile care nu sunt
cuprinse in domeniul de aplicare a directivei, cel putin in perioada imediat
urméitoare. De asemenea, CCCTB nu inlocuieste tratatele fiscale bilaterale si
normele privind preturile de transfer cu tarile terte.

Tabelul nr. 2. Avantajele/dezavantajele reglementarilor CC(C)TB54

Avantaje

Dezavantaje

Uniformizarea si certitudinea juridica a
impunerii profitului in statele UE.

Limitarea/inlaturarea suveranitatii fiscale a
statelor membre.

Stabilitate bugetard — statele membre nu
vor fi in masurd sa faca modificari, prin
bugetele anuale sau legile fiscale, la
structura de baza a sistemului de
impozitare a companiilor.

Limitarea libertatii de optimizare fiscala,
CC(C)TB va fi obligatorie pentru grupurile
cu venituri globale consolidate mai mari de
750 milioane de euro in anul precedent (in
2011 - norme optionale).

Definitii legale uniforme pentru concepte
de bazd in sfera de reglementare a
impozitarii profitului.

Costurile de tranzitie la noul sistem vor fi
probabil foarte mari (nu existd deocamdata
un studiu/o evaluare).

Deducerea cheltuielilor pentru cercetare si
dezvoltare in toate statele UE,
reglementare cu scop prioritar defensiv
(evitarea relocarii companiilor in afara
UE).

Reglementéri suplimentare pentru a evita
dubla impunere; de exemplu, impozitului
local pentru comert in Germania (7%-17%)
dubleazi reglementarea CC(C)TB.

Deducere suplimentara: 50% pentru
cheltuielile de cercetare si dezvoltare de
péna la 20 de milioane EUR si o crestere
suplimentara cu 25% a costurilor.

Va fi restrictionata posibilitatea
multinationalelor de a beneficia de
stimulente fiscale, cum ar fi brevetele de
inventie sau de inovare.

Super-deducere: pentru intreprinderile
independente mici, cu vechime sub cinci
ani, care pot solicita o deducere
suplimentara de 100% pentru cheltuielile

Armonizarea cotelor impozitului pe profit
nu este previzutd de CC(C)TB, deci
concurenta prin cota impozitarii se
mentine.

53
14.04.2019.

http://www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/priorities/impozitarea,

accesat la

54 Prelucrare proprie dupi informatiile disponibile in studiul How should multinationals
prepare for CCCTB?, p. 2-3, https://taxinsights.ey.com, accesat la 31.03.2019.
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Avantaje

Dezavantaje

de cercetare si dezvoltare (pana la 20
milioane de euro).

Deducerea dobanzii la imprumuturile de
capital: unele state membre (Belgia si
Italia) au introdus astfel de masuri
atractive pentru IMM-uri.

Reducerea concurentei fiscale prin
intermediul CCCTB, deoarece limiteaza
parghiile de interventie a statelor asupra
economiei.

Compensarea transfrontaliera a pierderilor

. N . . 55
fiscale, care sunt, in prezent, interzise .

UE ar putea fi dezavantajatéd din punct de
vedere concurential pe piata globald a
impunerii profiturilor, insad Comisia
considera ca buna functionare a pietei
interne necesitd o solutie cuprinzitoare care
sd mearga mai departe decat proiectul
OCDE / BEPS.

Eliminarea controverselor privind
stabilirea preturilor de transfer pentru
determinarea valorii impozabile a
activitatilor inter grup in cadrul UE.

Ghiseu unic - autoritate fiscale pentru a
determina profitul consolidat si
distribuirea acestuia, reducand sarcina
administrativi fiscala.

Ca urmare a interventiei Parlamentului European asupra textului propus de
Comisia Europeand, misurile adoptate sunt radicale si depédsesc ceea ce a fost
publicat de Comisie in 2016. In varianta adoptatd de Parlament, proiectul

CC(C)TB include:

- reglementarea obligatorie a impozitului pentru profitul grupurilor cu o
cifra de afaceri consolidatd care depdseste valoarea pragului de 750
milioane EUR; acest prag se va reduce la un prag zero in termen de

sapte ani;

- reglementarea preia multe dintre dispozitiile cuprinse in directiva UE
privind evitarea impozitarii (ATAD) si impune restrictii privind
deducerea pierderilor fiscale si a dobanzilor, precum si in legatura cu
natura si cuantumul deducerilor pentru cheltuielile de cercetare si

dezvoltare;

- repartizarea pe baza unei formule de calcul a profiturilor impozabile
calculate in baza CCTB catre state membre in care s-a desfasurat
activitatea companiei respective, pe baza vanzarilor, activelor, muncii si
colectarii si utilizarii datelor cu caracter personal declarate la nivel local;

% Principiile stabilite de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in cauza C-446/03, Marks &
Spencer impotriva lui David Halsey, din 2005, nu permit o astfel de scutire (Ioana Maria
Costea, Fiscalitate europeand, Editura Hamangiu, 2016, p. 86).
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- principalul atu al acestei reglementéri este eliminarea metodologiilor
controversate actuale pentru stabilirea preturilor de transfer si pentru
determinarea valorii impozabile a activitati transfrontaliere in cadrul UE;

- adoptarea conceptului de sediu permanent digital pentru a extinde
circumstantele in care profiturile sunt repartizate intr-un stat membru
si, prin urmare, supuse impozitului pe profit.

In varianta adoptati de Parlamentul UE in martie 2018, Proiectul CC(C)TB

respecta principiile dreptului primar al UE. Astfel,

1. Subsidiaritatea. CC(C)TB impulsioneaza cresterea economicd si
crearea de locuri de munca in UE, in perioada post-crizi, si actioneaza impotriva
practicilor agresive de planificare fiscald. Toate aceste problemele afecteazd mai
mult de un stat membru si, prin natura lor, necesita o abordare comuni. Astfel,
masurile vor genera rezultatele dorite numai daca normele au fost aplicate in mod
uniform pe intreaga piatd unica. In caz contrar, peisajul in domeniul impozitarii
intreprinderilor ar raiméane fragmentat, iar situatia actuala ar persista, permitand
in continuare amplificarea obstacolelor fiscale si a practicilor neloiale de
concurenti fiscala.

2. Proportionalitate. Masurile avute in vedere sunt potrivite si necesare
pentru atingerea scopului dorit, deoarece nu depasesc nevoia de armonizarea a
impozitirii intreprinderilor, care este o conditie prealabild pentru reducerea
distorsiunilor din piata unicd. Pentru respectarea proportionalitatii, dar si a
suveranitatii fiscale, Comisia Europeand nu a inclus in propunerea normativa
reguli de armonizare a cotelor de impunere. Reglementérile CC(C)TB nu limi-
teazd capacitatea statelor membre de a determina structura si volumul veniturilor
fiscale pe care le colecteazid pentru a-si indeplini obiectivele de politica bugetara.
Aplicarea obligatorie a cadrului CCTB/CCCTB pentru societatile care apartin
grupurilor de o anumitd dimensiune este in acord cu exigentele principiului
proportionalitatii.

3. Echitatea impunerii. Scopul principal al reglementarii CC(C)TB este
mentinerea si imbunitatirea mobilitatii capitalului, prin reducerea costurilor
administrative si a evaziunii fiscale. In acelasi timp, proiectul CC(C)TB garanteaza
un nivel echitabil de impozitare pentru activititile companiilor multinationale din
cadrul UE, prin abordarea integrata a impozitarii veniturilor companiilor,
mentinind dreptul statelor membre de a decide cota de impunere a veniturilor
alocate impozitérii catre bugetul lor national. Armonizarea bazelor de impozitare
reduce substantial sarcina administrativd pentru companiile multinationale care
isi desfdsoard activitatea in mai multe state membre. Din punct de vedere teoretic,
noua reglementare comuna a impozitului pe profit in UE contribuie la restabilirea
legaturii dintre impozitare si crearea de valore, inlocuind mecanismul actual de
impozitare cu un sistem bazat pe repartizarea profitului catre statul in care se
desfasoara activitatea economicd reali, eliminidnd procedurile de stabilire a
preturilor de transfer, prin consolidarea bazerei de impunere la nivelul UE.
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Mecanismul de impozitare a profiturilor reglementat prin CC(C)TB va fi
obligatoriu pentru grupurile de societati cu o cifra de afaceri consolidata de peste
750 de milioane EUR in intreaga lume, deoarece Comisia Europeana consideri ca
doar societatile de o anumita dimensiune isi pot permite o planificare agresiva a
impozitarii profitului. Aplicarea obligatorie pentru orice companie apartinand
unui grup multinational (indiferent de dimensiunea sa) este prevazuti, ca urmare
a interventiei Parlamentului European, a fi realizatd in 7 ani. Asadar, sunt vizate
in prima etapa companiile cu activitate transfrontalierd, deoarece, potrivit
estimarilor, 81% din grupurile de intreprinderi cu cifra de afaceri consolidata de
peste 750 de milioane EUR sunt active la nivel international, celelalte 19% din
aceste grupuri de firme sunt active numai pe plan intern. Faptul ca aceasti cate-
gorie reziduala de 19% intrd sub incidenta domeniului obligatoriu al propunerilor
CCTB/CCCTB ar putea fi considerat un efect indirect acceptat al pragului de 750
de milioane EUR™.

In mod repetat, CJUE a statuat ca statele membre ale UE sunt competente
sd reglementeze in domeniul fiscal. Afirmarea rolului parlamentelor nationale in
legaturd cu o propunere normativa la nivelul UE, mai inainte de adoptarea actului
normativ si in acord cu exigentele principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii,
se poate realiza prin procedura cartonaselor galbene. Pentru exercitiul legal al
prerogativelor statale de reglementare, parlamentele nationale pot impune o revi-
zuire a unui proiect normativ, iar Comisia Europeana este obligata sa-si modifice
propunerea atunci cand sunt emise cel putin 19 cartonase galbene (voturi). Acest
prag este egal cu 1/3 din totalul voturilor disponibile, deoarece fiecare dintre cele
(incd) 28 de parlamente nationale detine doud voturi, iar in cazul in care exista
doua camere parlamentare intr-un stat membru, fiecare camera are alocat un
vot/cartonas galben. Dacd numairul de catonase galbene exprimate este insuficient
pentru a determina o reexaminare oficiald, dar depdseste 12 cartonase, se
considerd ca propunerea nu este bineveniti. Acest lucru s-a intdmplat cu
propunerea din 2011, ca reactie fatd de cresterea sarcinii administrative pe care o
vor suporta autorititile fiscale ale statelor membre prin mentinerea mai multor
sisteme fiscale (si anume sistemul local de impozitare a venitului, sistemul CCTB
si sistemul CCCTB).

Interpretarea rezultatelor cartonaselor exprimate poate oferi o perpectiva
ampla a sprijinului la nivel national pentru proiectul CC(C)TB, in varianta 2016,
prin comparatie cu cartonasele exprimate impotriva propunerii Comisiei
Europene din 2011. In tabelul de mai jos, cardurile galbene emise sunt prezentate
in ceea ce priveste ambele propuneri.

56 J, L. van de Streek, Some Introductory Remarks on the Relaunched CCTB/CCCTB Proposals
from a Policy Perspective, Weekblad Fiscaal Recht, 2017/7184, p. 391-401.
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Tabelul nr. 4. Carduri galbene impotriva proiectului CC(C)TB, emise in 2011 si in 2016°

Statul membru 2011 2016
Bulgaria 2 -
Danemarca - 2
Irlanda 2 2
Luxemburg - 2
Malta 2 2
Olanda 1 2
Polonia 1 -
Romania 1 -
Slovacia 2 -
Regatul Unit 1 -
Suedia 2 2
TOTAL 14 12

De retinut ca parlamentele nationale din Germania, Finlanda, Portugalia si
Slovacia au trimis mesaje critice, dar fird a emite un cartonas galben. Bundesratul
german era sceptic fatd de initiativa Comisiei in ansamblul sdu, din cauza lipsei
de armonizare a ratei de impozitare si a formulei de impartire a profitului
impozabil, calificata ca fiind nedreapta, mai ales pentru ratiuni in legaturd cu
scaderea veniturilor bugetare din impozitul pe profit in situatia Germaniei, pentru
companiile care desfasoara prioritar activitati de comert exteriors.

Cu toate acestea, propunerile CCTB CCCTB au primit raspunsuri de
sustinere de la parlamentele nationale din Franta, Austria si Republica Ceha si
cinci dintre statele care au prezentat cartonase galbene impotriva propunerii din
2011 nu si-au mai exercitat acest drept impotriva propunerii din 2016 (Bulgaria,
Polonia, Roménia, Slovacia, Regatul Unit).

Desi argumentele pentru adoptarea proiectului CC(C)TB sunt multiple, nu
a fost respectat calendarul pentru intrarea in vigoare a Directivei CCTB, la 1
ianuarie 2019, si probabil nu va fi respectata nici estimarea pentru Directiva
CCCTB de a intra in vigoare la 1 ianuarie 2021. Realist vorbind, nu se poate prezice
daca evolutiile viitoare ar putea respecta sau modifica in continuare acest calen-
dar, dar, avand in vedere dorinta exprimata a Comisiei Europene si a Parlamentul
European de a combate planificarea fiscala agresivd si metodele de evitare a
impozitului pe profit, adoptarea propunerilor CCCTB reprezintd o prioritate.

Consiliului Ecofin, din 23 mai 2017, a concluzionat ca este o provocare
majora pentru statele membre si aleagd reglementarea CCTB / CCCTB in locul
concurentei fiscale. Pozitiile multor state membre prezentate in dezbaterea

57 Ibidem.

%8 Mihaela Tofan, Provocarile proiectului CCTB/CCCTB: de la armonizare la integrare fiscald
in Uniunea Europeand, in ,Cluj Tax Foprum”, nr. 2/2019, p. 19.
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publica la reuniunea Consiliului Ecofin sunt contradictorii: sprijind propunerile,
dar sunt dispuse sa voteze reglementarea CCTB, doar dacd exista suficiente
elemente sub competenta politicilor nationale, ceea ce, evident, mentine
concurenta fiscald. Mai mult, o reglementare care pastreazi toate optiunile de
politica fiscalad la nivelul competentei de reglementare a statelor membre va face
dificil acordul asupra consolidarii si repartizarii profitului.

Aplicarea CCCTB este vizata in doua etape:

i. se stabilesc norme privind baza fiscald comuna;

ii. consolidarea profiturilor si a pierderilor.

In loc si se stabileasci preturile individuale de transfer, este propusi
impartirea profitului prin distribuirea profitul global al unei multinationale pe
baza unei formule de alocare care include trei repere principale: volumul vanza-
rilor, numarul de angajati si capitalul investit, pornind de la argumentul ca
valoarea economici poate fi derivata din acesti trei factori. In contextul discutiilor
privind o modalitate eficientd pentru impozitare a economiei digitale, Comisia
ECON din Parlamentul European a propus introducerea unui al patrulea factor,
cu aceeasi pondere ca ceilalti trei, respectiv factorul date/informatizare, care si
exprime colectarea si folosirea datelor personale de catre platformele online si
utilizatorii serviciilor.

De remarcat ci expertii OCDE contesta formula de alocare propusi de CE”,
argumentand cd alocarea profitului nu reflecta conditiile pietei. In plus,
impartirea profitului poate functiona numai atunci cand toate tarile implicate
accepta alocarea determinatd a profitului si au standarde contabile comune. Din
punct de vedere economic, este discutabil daci metoda repartizérii profitului
consolidat este mai convingatoare decat sistemul actual. Cu toate acestea,
deoarece determinarea preturilor de transfer nu si-a dovedit eficienta, in special
in economia digitald, modificarile sunt necesare, iar implementarea unei formule
pentru alocare are citeva avantaje practice, cum ar fi pierderea interesului
statelor membre de a oferi reduceri fiscale care denatureaza concurenta fiscala.
Mai mult, chestiunea promovirii activitatilor private pentru cercetare si
dezvoltare este abordata de proiectul CC(C)TB, fiind considerate esentiale pentru
tarile industrializate pentru a-si mentine pozitia puternica si bunistarea. In timp
ce unele state membre ale UE au stabilit deja facilitati fiscale pentru acest sector,
altele nu. In Germania, de exemplu, guvernul nu oferd stimulente fiscale indi-
recte. Prin urmare, sunt necesare modificiri pentru a obtine conditii de
concurenti echitabile.

Rezolutia legislativa a Parlamentului European, din 15 martie 2018, privind
propunerea de directiva a Consiliului pentru o baza fiscala consolidatd comuna a

%% OECD/G20 BEPS Project — Addressing the Tax Challenges in the Digital Economy, disponibil
la https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264241046-en.pdf?expires=
1555837584 &id=id&accname=guest&checksum=8D67D6FD45165690DA764CADECBFE5SBD,
accesat in 16.04.2019.
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societdtilor (CCCTB) (COM (2016) 0683 — C8-0471 / 2016 — 2016/0336 (CNS)
consultare)” aduce 65 de modificiri/amendamente proiectului inaintat de

Comisia Europeana.

Tabelul nr. 5. Sinteza modificérilor aduse de Parlamentul European
proiectului de Directiva CC(C)TB61

Proiect CC(C)TB
Comisia Europeana

Text votat in
Parlamentul European

Obs.

Formula de calcul prevedea
alocarea dupa trei factori,
luati in proportie egald, 1/3
- munca (factor impartit in
mod egal intre salarii si
numir de angajati), activele
corporale si vanzarile dupa
destinatie.

Pentru impozitarea
economiei digitale, a fost
introdus al patrulea factor,
in proportie egald cu
ceilalti trei — factorul date,
care exprima colectarea si
folosirea datelor personale
de catre platformele online
si utilizatorii serviciilor.

Algoritmul CCCTB se
extinde cu inci un factor.
De notat, cd, potrivit
amendamentelor, un factor
poate fi eliminat daca nu se
incadreaza in modelul de
afaceri, cu pastrarea
principiului de cote egale
pentru factorii relevanti.

Sistemul va fi obligatoriu
doar pentru companiile
europene care fac parte din
grupuri ale ciror venituri
consolidate anuale depasesc
750 de milioane de euro.

Acest prag va fi adus la
zero in maximum sapte
ani.

Generalizarea aplicéarii
reglementarii pentru orice
companie.

CCCTB va asigura ca
impozitele sunt platite
acolo unde profiturile sunt
generate.

Si unde companiile au un
sediu permanent.

Conceptul de sediu
permanent devine esential
pentru repartizarea
rezultatelor
financiare/eliminarea
principiului impunerii la
locul obtinerii veniturilor?

Transfer pricing inseamna
preturile la care se incheie
transferurile de bunuri
tangibile sau active
intangibile sau se
furnizeaza servicii in
relatia cu partile asociate.

Noul mediu fiscal are rolul
de a repune pe noi baze
tranzactiile intra-grup.

60 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+
TA+P8-TA-2018-0087+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN, accesat in 10-20.04.2019.

61 Prelucrare dupa informatii disponibile in EU Legislation in Progress —Briefing, Common
Consolidated Corporate tax Base (CCCIB), p. 7, si la adresa https://www.
transferpricing.ro/am-nevoie-de-transfer-pricing-services/media-center/372-cu-cantec-i
nainte-ccctb-se-apropie-tocmai-a-trecut-de-parlamentul-european, accesata in
20.04.2019.
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Proiect CC(C)TB
Comisia Europeana

Text votat in
Parlamentul European

Obs.

Initiativa CCCTB este
impértitd in doud propuneri
separate: o baz fiscala
comuna a societatilor si,
intr-o a doua etapa,
consolidarea profitului.

Avand in vedere
necesitatea de a actiona
rapid pentru a asigura
buna functionare a pietei
interne, este foarte
important sa se asigure
intrarea simultana in
vigoare a Directivei CCTB
si a Directivei CCCTB.

Transformarea celor doud
proiecte intr-un proiect
legislativ unic CC(C)TB.

Amendament nou:
includerea explicita in
sfera de reglementare a
CC(C)TB a societitilor care
realizeaza venituri in
economia digitala.

Extinderea sferei de aplicare.

Datorita particularitétilor
care caracterizeaza anumite
sectoare (sectorul financiar
si de asigurari, sectorul de
petrol si gaze, transportul
maritim si transportul
aerian) sunt necesare
formule pentru repartizarea
bazei fiscale consolidate
specifice.

Eliminarea regimurilor de
impozitare speciale.

Comisia ar trebui s& aiba
obligatia de a revizui
aplicarea directivei dupa
cinci ani de la intrarea sa in
vigoare i sd raporteze
Consiliului cu privire la
functionarea acesteia.

Comisia ar trebui sa aibd
obligatia de a revizui
aplicarea prezentei
directive dupa 10 ani de la
intrarea sa in vigoare si sa
raporteze Parlamentului
European si Consiliului cu
privire la functionarea
acesteia.

Instituirea unui mecanism de
monitorizare si ajustare a
reglementarii CC(C)TB.

Comisia analizeaza
instituirea unui mecanism
de solutionare a litigiilor
pentru eficacitatea si
eficienta solutionarii
diferendelor dintre state.
Comisia elaboreaza un
raport insotit de o
propunere legislativa.

Instituirea unei proceduri de
solutionare
non-contencioase a
neintelegerilor dintre state
privind implementarea
CC(C)TB.
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Proiect CC(C)TB Text votat in Obs.
Comisia Europeana Parlamentul European
Daca o baza fiscald conso- Daca o baza fiscala Limitarea caracterului
lidata este negativa, pier- consolidatd este negativa, deductibil al pierderilor
derea se reporteaza si se pierderea se reporteazi si fiscale, respectarea dreptului
acopera din urméitoarea se acoperd din urmdtoarea | statelor de a decide durata
baza fiscald consolidata baza fiscald consolidata efectivi, maxim 5 ani.
pozitiva. pozitiva pe o perioadi de
maximum cinci ani.

- Comisia instituie un Ce instituie un mecanism de
mecanism de compensare, | compensare pentru variatiile
finantat din excedentul bruste ale veniturilor fiscale
bugetar al statelor membre | ale statelor membre care
care castiga venituri rezultd in urma castigurilor
fiscale, pentru o perioada si pierderilor fiscale cauzate
initiald de sapte ani. in mod direct si exclusiv de
Comisia evalueazd in ce trecerea la noul regim de
masura este necesar ca impozitare a profitului.
mecanismul de
compensare sd continue si
poate decide fie sistarea
lui, fie reinnoirea pentru
maxim doi ani.

Ulteriori adoptarii proiectului CC(C)TB in Parlamentul European, Franta si
Germania au convenit asupra unei pozitii comune pentru sustinerea propunerii
Comisiei Europene de stabilire a unei baze de impozitare comune a intre-
prinderilor, semnénd la 19 iunie 2018 The Meseberg Declaration.®? Astfel, Franta si
Germania isi exprimd sprijinul puternic fatd de ambele directive propuse, cu
scopul de a incuraja armonizarea fiscala in Europa, confirmand faptul ca sunt
profund angajate sa adopte rapid reglementérile privind CC(C)TB si cauta moda-
litati de armonizare a sistemului de impozitare a profitului. Un obiectiv detaliat in
aceastd pozitie comund este impulsionarea discutiilor pentru a determina si
celelalte state membre ale UE sa adopte cat mai curand posibil Directiva privind
CCTB, inainte de a lua in considerare eventuala adoptare a Directivei CCCTB.

Pe de o parte, declaratia comun3 transmite un semnal politic puternic catre
celelalte state membre, pentru a sprijini acordul final privind propunerea de
reglementare a CC(C)TB. Pe de alta parte, pozitia comuna cuprinde o gama larga
de modificari si corectii, in special a Directivei CCTB, care ar modifica substantial
continutul directivei, ceea ce ridicad intrebarea dacd aceste schimbiri impun o
reanaliza a directivei si daca eliminarea principalelor facilitati fiscale (deducerea

https://www.delorsinstitut.de/en/allgemein-en/why-meseberg-matters-a-short-
explainer/, accesat la 5 mai 2019.
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cheltuielilor de cercetare si dezvoltare, deducerea dobanzilor si compensarea
transfrontalierd a pierderilor) conduc la cresterea disponibilitatii statelor membre
mai mici §i a intregii comunitati de afaceri pentru a sustine proiectul.

In sinteza, declaratia comuni a Frantei si Germaniei propune:

1. Sa se extindd domeniul de aplicare al directivei CCTB si sa se impund
obligatoriu pentru toate societatile supuse impozitului pe profit (indiferent de
forma sau dimensiunea lor juridica).

2. Principiile generale de determinare a profitului impozabil si regimul
deducerilor ar trebui reglementate prin reguli generala, pentru a se asigura apli-
carea unei metode simple si comparabile, mentinind efortul birocratic la minim
pentru determinarea bazei de impunere.

3. Ar trebui reglementati o baza de impozitare a profitului armonizata, nu
ar trebui incluse deduceri fiscale si nici dispozitii privind compensarea pierderilor
la nivel transfrontalier (articolul 42 din Directiva CCTB). Ambele tiri nu sunt in
favoarea deducerilor fiscale nici pentru activitatile de cercetare si dezvoltare, nici
pentru stimularea finantéarii investitiilor, asa cum se propune in Directiva CCTB.
Din perspectiva Germaniei, exista dovezi ca bugetul public beneficiaza de pe
urma activitatii multinationalelor, jucétorii globali contribuind intr-o mai mare
masura la veniturile fiscale decit companiile care desfisoara afaceri exclusiv in
Germania”. In plus, multinationalele plitesc cote de impozitare mai mari dect
companiile locale®.

4. Pentru a asigura o armonizare fiscala eficienta a bazei de impozitare a
intreprinderilor, vor fi necesare mai multe discutii, in special in ceea ce priveste
posibilitatea ca statele membre si acorde alte masuri de politica fiscald ,in afara”
domeniului de aplicare al directivei CCTB (de exemplu, creditele fiscale); propu-
nerea ar fi eficienta, asadar, prin apropierea cotelor impozitului pe profit.

5. Pentru implementarea optima, din punct de vedere tehnic, ambele tari
sustin o perioadd de tranzitie rezonabild de cel putin patru ani. Prin urmare,
directiva ar trebui sa propuna reguli tranzitorii.

6. Un dezavantaj major identificat se refera la implementarea unei
repartizari a profitului numai la nivel european, deoarece multinationalele au, de
obicei, activitati prin intermediul unor subsidiare care opereazi in afara UE, deci
o parte din profiturile lor trebuie alocate tarilor terte. Cu toate acestea, in cazul in
care autoritétile fiscale din aceste tari nu acceptd standardele contabile si baza
fiscald armonizata, companiile vor suferi de dubla impunere.

7. In plus, chiar daci aplicarea formulei de alocare pare a fi simpli in teorie,
vor aparea intrebari referitoare la calculul cifrelor de véanzéri relevante,

63 Tobias Hentze, Der Beitrag multinationaler Unternehmen zum deutschen Steueraufkom-
men, IW-Trends 2/2015, nr. 42, p. 43-59.

64 Christoph Watrin, Martin Thomsen, Steuerstrategien deutscher Konzerne — die OECD als
Retter?, in ,Steuer und Wirtschaft”, 1, p. 3-14.
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determinarea capitalului investit si enumerarea angajatilor. Un cadru comun in
toate térile ar fi o conditie prealabild, deoarece armonizarea fiscald nu este numai
eligibila in UE, ci si in afara UE.

In cazul Germaniei, consecintele unei astfel de schimbari radicale a siste-
mului de preturi de transfer ar fi enorme, tinind cont de volumul activitatilor de
export, intrucat ideea utilizdrii unei repartizari pe baza de formula in loc de
principiul proximitatii (lungimii bratului) inseamnd mai degraba o revolutie decat
o reforma a impozitarii internationale, iar efectele asupra distributiei profiturilor
impozabile sunt majore. O estimare bazata pe datele disponibile pentru statele
membre ale UE si tarile G20 sustine aceasta opinie.

Mai mult, CE propune o amortizarea liniard cu perioade de timp cores-
punzatoare pentru diferite categorii de active, iar amortizarea accelerata nu a fost
luatd in considerare. In Germania, amortizarea liniara este utilizati din 2011. In
schimb, recenta reformai fiscala din Statele Unite a pus in aplicare un impozit pe
fluxul de numerar, adicd activele sunt imediat si complet deductibile. Din pers-
pectiva autoritatilor fiscale, metoda amortizérii liniare conduce la un venit mai
mare pe termen scurt. Totusi, pe termen lung, nu existd nicio diferentd intre
modelul de amortizare accelerata si cel liniar, deoarece o investitie poate fi in cele
din urma integral dedusa. Astfel, valoarea nominald a impozitelor plitite pe
intreaga perioadd luatd in considerare nu depinde de metoda deducerii. Din
punctul de vedere al companiei, amortizarea accelerati ar fi un stimulent pentru
mai multe investitii, deoarece genereaza un efect pozitiv de lichiditate si, din
acest motiv, propunerea CCCTB nu este in favoarea promovarii investitiilor
private.

In conformitate cu CCTB, statele membre sunt libere si permiti prin
reglementarea nationald deducerea -cheltuielilor pentru pensii sau pentru
planurile de beneficii determinate (articolul 24). Daca vor fi adoptate, aceste pro-
puneri vor face ca institutiile UE s3 fie factorii principali de decizie in materie de
impozitare a profitului in toate tirile UE. Este probabil ca obstacolul major pentru
punerea in aplicare si raméand obtinerea acordul politic unanim necesar in
Consiliul Uniunii Europene.

CCCTB reprezinta o reforma ampla a regimului fiscal actual in UE, prin
metode si mecanisme de armonizare fiscald mai profunde decat recomandarile in
materie de impozitare internationald din initiativele anti-BEPS ale G20 si ale
OCDE. Din perspectiva globala, mediul concurential fiscal in UE ar putea fi
dezavantajat prin introducerea de masuri mai stricte decat cele recomandate de
OCDE/BEPS, dar o bund functionare a pietei interne necesita o solutie mai
cuprinzatoare, care sa includa combaterea evaziunii fiscale. Dacd in proiectul
CCTB 2011 accentul a fost pe sarcina administrativa si, eventual, monitorizarea
preturilor de transfer, in prezent, reglementarea CC(C)TB promoveaza
mecanismul de consolidare si repartizarea profitului in vederea impozitarii, ca
raspuns echitabil si eficient la transferul profiturilor si pentru limitarea
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planificarii fiscale agresive. Formula pentru repartizarea profitului, care este
elementul-cheie al CC(C)TB, este destul de convingatoare din punct de vedere
politic, si nu din punct de vedere economic, deoarece principiul impozitarii
profiturilor la sursa ar fi eliminat. Cu toate acestea, din cauza dificultatii de a
determina preturi de transfer adecvate, schimbarea propusa de CE este
binevenita.

Existd mai multe aspecte care ar putea fi obstacole in calea unei CC(T)TB,
dintre care o problema identificata se refera la lipsa de armonizare a regulilor de
deducere, care determina stabilirea bazelor de impunere in mod suveran de catre
autorititile fiscale nationale. Prin urmare, apreciem ca acestea sunt cel putin la fel
de importante cum sunt cotele de impozitare.

Nici efectele repartizarii profitului pe baza unei formulele unice asupra
veniturilor fiscale ale statelor membre nu ar trebui neglijate. Térile mai mici vor
pierde o parte din baza lor de impozitare, in timp ce tari mari ar castiga datorita
formulei de alocare propuse. Acest lucru face extrem de complexa gisirea unei
solutii durabile in UE, care si permitd conditii echitabile de concurenta.
Compensatiile pentru pierderi ar putea fi potrivite din punct de vedere politic
pentru tarile mai mici.

In opinia noastra, proiectul CCCTB va avea succes doar dacd metoda de
calcul propusa se va aplica la nivel global, deoarece efectele noii reglementari se
vor produce si in afara granitelor UE.

V.6. Accizele in UE - repere jurisprudentiale

Desi sunt un domeniu foarte important al raporturilor juridice de drept
fiscal european, armonizarea fiscala fiind realizatd datorita faptului ca a fost
exprimat acordul unanim al statelor membre privind reglementarea acestui tip de
venit al bugetului public, accizelor nu au generat o jurisprudenta in fata CJUE
atat de consistenta precum TVA-ul sau impozitul pe profit. Dintre cazurile care
ilustreaza jurisprudenta recenta a CJUE in domeniul accizelor amintim:

Tabelul nr. 6. Jurisprudenta recenti a CJUE in domeniul accizelor”

Hotararea CJUE C-115/2013, Comisia vs. | Sanctionarea Ungariei pentru
(camera a VI-a) din 10 | Ungaria transpunerea incorecti a legislatiei
aprilie 2014 fiscale europene in materia
accizelor armonizate pentru alcool.

Hotararea CJUE din 9 | C428/2013 cerere de Modalitatea de impunere in
octombrie 2014 decizie preliminara dreptul italian a accizei pentru

formulata la solicitarea tigarete.

Consiglio di Stato

(Italia).

65 Prelucrare proprie dup# informatiile disponibile la adresa https://eur-lex.europa.eu/
collection/eu-law/eu-case-law.html, accesat in 5 iulie 2017.
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Hotararea CJUE din
28 ianuarie 2016

C-64/15 cerere de
decizie preliminara
formulata de Curtea
Federali Fiscal,
Germania.

Regimul neregulilor produse pe
parcursul deplasarii unor produse
accizabile in regim suspensiv de
accize, atunci cand se constata
lipsa unei cantititi din produsele
accizabile la momentul livririi.

Hotararea CJUE din 2
iunie 2016

C 355/2014 cererea de
decizie preliminara
formulata de Tribunalul
Administrativ din
Plevna, Bulgaria.

Exigibilitatea accizelor atunci cand
bunurile in regim suspensiv de
accize fac obiectul unei vanzari
catre un tert neautorizat ca
antrepozit fiscal i, fard a parasi
fizic primul antrepozit, sunt
ulterior instrainate cétre un
beneficiar scutit la plata accizelor.

Hotararea CJUE din 2
iunie 2016

C-418/2014 privind
cererea de decizie
preliminara formulata de
Tribunalul administrativ
din voievodatul
Wroclaw, Polonia.

Procedura din dreptul national
prevazuti pentru aplicarea ratei
accizei nationale pentru
combustibili, respectiv depunerea
unei declaratii lunare privind
produsele cumpdrate, destinate
incalzirii, si rata accizei aplicabile
in ipoteza nedepunerii acestei
declaratii.

1. Hotararea CJUE (camera a VI-a) din 10 aprilie 2014; domeniul accizei la

tuica (pilinca, eau-de-vie) C-115/2013, Comisia vs. Ungaria, s-a decis sanctionarea
Ungariei pentru transpunerea incorecta a legislatiei fiscale europene in materia
accizelor armonizate pentru alcool. In particular, se cuvine observat faptul ci art.
22 par. (7) din Directiva 92/83/CEE, asa cum a fost modificat prin Actul referitor
la conditiile de aderare ale Roméniei si Bulgariei, prevede: ,Ungaria, Roménia si
Slovacia pot aplica o cota redusd a accizei de cel putin 50% din cota standard a
accizei la nivel national la alcoolul etilic in cazul alcoolului etilic obtinut in
distileriile pomicultorilor care produc anual peste 10 hectolitri de alcool etilic din
fructele furnizate de gospodariile proprii. Cota redusa va fi aplicata la cel mult 50
de litri de alcool din fructe, anual, pe gospodarie de pomicultor, destinati exclusiv
consumului lor personal®.

Ungaria a instituit un regim fiscal (Legea CXXVII din 2003) care permitea
scutirea de la plata accizelor pentru palincd (eau-de-vie, in textul oficial al
hotararii, redactat in limba francezd) produsa in statul maghiar, in limita a 50 de
litri de alcool pur de persoand, indiferent daca in distileriile locale se producea
alcoolul pentru proprietarii persoane fizice ai acestor distilerii sau pentru clientii
persoane fizice ai distileriilor.
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In temeiul art. 258 TFUE, Comisia Europeani a solicitat Curtii si constate
incalcarea de catre Ungaria a dreptului european; CJUE a admis actiunea Comisiei
Europene, retinand in esenta urmatoarele:

(a) Ungaria a incalcat prevederile art. 22 par. (7) din Directiva 92/83/CEE
prin aceea céd nu a restrans sfera de aplicare a derogérii doar la pomi-
cultori. In Ungaria, scutirea de la plata accizelor viza toate persoanele
fizice care obtineau prin intermediul unei distilerii maxim 50 de litri de
alcool pur anual, indiferent daci acestia erau sau nu pomicultori.

(b) Ungaria a incalcat dreptul european prin aceea cd nivelul accizei nu a
fost fixat la nivelul a cel putin 50% din acciza minimala pentru alcool
etilic stabilita la nivelul Uniunii Europene.

(c) In context, Curtea a precizat faptul ci existenta unei traditii seculare de
producere a palincii, care face parte din patrimoniul cultural maghiar,
nu poate justifica incilcarea dreptului european.

2. Hotararea CJUE C428/2013 din 9 octombrie 2014; decizie preliminara

formulat la solicitarea Consiglio di Stato (Italia).

In litigiul pendinte, problema de drept incidentd este impunerea in dreptul
italian a unei accize pentru tigaretele care au un pret de vanzare mai mic decat cel
al tigaretelor din categoria de pret cea mai solicitata, a unei rate fixe din valoarea
de baza (respectiv 115%), si nu o valoare minima a accizei aplicate la toate cate-
goriile de pret ale tigaretelor. Reglementarea armonizata la nivelul UE presupune
stabilirea pentru tigarete a unei sarcini fiscale alcatuite din doud componente:

* acciza specifica si

® acciza ad valorem perceputa asupra pretului mediu ponderat de vinzare.

Intrebarea preliminara urmireste si obtina parerea curtii privind posi-
bilitatea de a incélca norma de drept a UE prin modalitatea de calculare a accizei
la tutun stabilitd in statul italian. Curtea a identificat ca si chestiune de drept
incidenta in cazul prezentat spre judecare:

= respectarea de catre dreptul italian a regulilor specifice pietei interne
comune;

® dar si asigurarea conditiilor neutre ale reglementarii privind concurenta.

Astfel, instituirea unor praguri minime de impozitare diferite, in functie de
caracteristicile sau de pretul tigaretelor, genereazad denaturari ale concurentei
intre diferite tipuri de tigarete si ar fi, in consecintd, contrara obiectivului de a
asigura buna functionare a pietei interne si conditii neutre de concurenti. In
concluzie, CJUE a stabilit ca reglementarea armonizata a accizelor pentru tutun se
opune dispozitiilor nationale prin care s-ar institui o acciza minima care se aplica
numai tigaretelor care au un pret de vanzare cu amanuntul mai mic decat cel al
tigaretelor din categoria de pret cea mai solicitatd, in locul unei accize minime
identice aplicabile tuturor tigaretelor.
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3 Hotararea CJUE C-64/15 din 28 ianuarie 2016, cerere de decizie
preliminara formulati de Curtea Federald Fiscala, Germania, in procedura BP
Europa Se impotriva Hauptzollamt Hamburg — Stadt.

S-a solicitat opinia CJUE privind regimul neregulilor produse pe parcursul
deplasarii unor produse accizabile in regim suspensiv de accize, atunci cand se
constatd lipsa unei cantititi din produsele accizabile la momentul livririi. In
dreptul UE, atat conceptul de accize, cit si conditiile de percepere a accizelor
trebuie sd raméana armonizate, in scopul garantarii functionarii pietei interne.
Distrugerea totald sau pierderea iremediabild a produselor accizabile aflate sub
regim suspensiv de accize nu sunt considerate eliberare pentru consum.

Intrebarea preliminara vizeazi insi situatia unei lipse partiale a bunurilor
accizabile, in legatura cu care se ridici si alte probleme, pe langa calificarea drept
eliberare pentru consum sau nu, respectiv:

ocand se incheie deplasarea produselor in regim suspensiv;

operceperea accizei este determinati de identificarea locului unde s-a

produs neregula;

odacd produsele care se deplaseazd in regim suspensiv si nu au fost

pierdute sau distruse iremediabil sunt eliberate pentru consum.

Interpretand pe larg normele de drept european incidente, curtea a raspuns
intrebarilor preliminare adresate, stabilind ci deplasarea produselor accizabile in
regim suspensiv se incheie in momentul in care destinatarul acestor produse a
constatat ca lipseau cantitati din aceste produse, iar dacd nu este posibil de deter-
minat locul in care s-a produs neregula privind cantitatile lipsa, atunci se
considera ca neregula s-a produs in statul membru si la momentul in care aceasta
a fost depistata.

Situatiile avute in vedere exclud cazul de distrugere totala sau pierdere
iremediabila a produselor accizabile, ceea ce nu se opune aplicarii unor dispozitii
nationale privind momentul constatirii unor deficiente. Niciun text al dreptului
armonizat la nivelul UE nu tinde s isi rezerve dreptul de aplicare strict la cauzele
care privesc doar toate cantitatile de produse care se deplaseaza in regim
suspensiv de accize si care nu au ajuns la destinatie, implicit, textul directivei
fiind incident si in cazurile in care, fie si partial, produsele accizabile deplasate in
regim suspensiv nu au fost predate destinatarului. Aceste situatii sunt, in lumina
dreptului EU, considerate eliberiri pentru consum si vor fi gestionate in functie
de normele de drept incidente de la locul si momentul in care au fost constatate
neregulile privind cantitatea de bunuri accizabile.

4. Hotararea CJUE C 355/2014 din 2 iunie 2016 privind cererea de decizie
preliminara formulata de Tribunalul Administrativ din Plevna, Bulgaria, privind
pe Polihim-SS impotriva Nachalnik na Mitnitsa Svistov.

In speti s-a solicitat opinia avizatd a CJUE privind exigibilitatea accizelor
atunci cand bunurile, care sunt in regim suspensiv de accize, fac obiectul unui
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contract de vanzare-cumparare citre un tert neautorizat ca antrepozit fiscal si,
fara a parasi fizic primul antrepozit, sunt ulterior instrainate citre un beneficiar al
regulilor nationale de acordare a scutirii la plata accizelor. Abia ulterior
perfectarii celei de a doua vanziri, bunurile paridsesc antrepozitul fiscal si sunt
preluate de beneficiarul final, in regim de scutire la plata accizelor. Autoritatea
fiscala bulgara a apreciat ca prima vénzare, efectuata cétre un contribuabil care
nu este autoritat ca antrepozit fiscal, este momentul la care acciza este exigibila,
chiar daca, ulterior, bunurile accizabile au ajuns in posesia unei persoane
beneficiara a scutirii pentru plata accizelor.

Asupra chestiunilor de drept incidente a fost formulata cererea pentru
pronuntarea unei hotérari preliminare, iar CJUE a argumentat ca vanzarea unui
produs accizabil in interiorul unui antrepozit fiscal, fara ca acel produs si fi
parasit fizic acest antrepozit, nu constituie eliberare pentru consum a produsului.
Momentul in care intervine exigibilitatea este momentul eliberarii pentru
consum, ceea ce este conditionat de iesirea fizicd a bunului din antrepozit si nu de
vanzarea lui. Accizele reprezinti o taxa pe consum, nu pe vanzare, iar momentul
la care intervine exigibilitatea lor trebuie sa se situeze cat mai aproape de consu-
mator. Cat timp produsele ramén in antrepozitul fiscal, consumul nu exista.

Statele membre trebuie sd respecte principiile dreptului UE, inclusiv princi-
piul proportionalitatii, iar refuzul autoritatii fiscale de a a scuti de accize in cazul
dat depaseste ceea ce este necesar pentru a se asigura aplicarea corecta si clara a
normelor uniforme la nivelul UE. Textul art. 14 alin. 1 lit a din Directiva 2003/96
coroborat cu art. 7 din Directiva 2008/118 trebuie interpretat in sensul ca
vanzarea unui produs supus accizelor si detinut de un antrepozitar autorizat
intr-un antrepozit fiscal nu determini eliberarea sa pentru consum decéit in
momentul in care acest produs pariseste fizic antrepozitul fiscal respectiv. Daca
bunurile sunt vandute unui cumparator intermediar, care ulterior le vinde unui
consumator final, care indeplineste toate cerintele impuse de dreptul national in
vederea unei scutiri de accize, si caruia ii sunt livrate direct produsele respective,
antrepozitarul fiscal initial nu are calitatea de consumator final si va fi scutit de la
plata accizelor armonizate.

5. Hotararea CJUE C-418/2014 din 2 iunie 2016 privind cererea de decizie
preliminara formulata de Tribunalul administrativ din voievodatul Wroclaw,
Polonia, privind procedura ROZ-SWIT Zaklad impotriva Dyrector Izby Celnej we
Wroclawiu.

Problema de drept material asupra careia a fost investitd CJUE vizeaza pro-
cedura din dreptul national previzutd pentru aplicarea ratei accizei nationale
pentru combustibili, respectiv depunerea unei declaratii lunare privind produsele
cumparate destinate incilzirii si rata accizei aplicabile in ipoteza nedepunerii
acestei declaratii.
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In lumina normelor armonizate privind accizele pentru produsele ener-
getice, acestea se impoziteaza in functie de utilizarea lor, la rata aplicata combus-
tibilului pentru incilzire sau carburantului echivalent. In dreptul polonez,
persoana care utilizeaza combustibil din produse energetice trebuie si completeze
si sd depuni o situatie lunari privind aceste consumuri, tocmai pentru a beneficia
de o rati diminuati a accizelor datorate. In ipoteza lipsei acestor declaratii lunare,
norma de drept material national prevede ci se va aplica rata accizelor pentru
carburanti. Opinia argumentata a CJUE este ca normele armonizate in dreptul UE
pentru materia accizelor nu interzic statelor membre si prevadd proceduri si
mecanisme proprii pentru identificarea situatiilor in care carburantii sunt folositi
drept combustibili. Obligatia intocmirii si depunerii unei declaratii lunare este
proportionald cu obiectivul urmarit prin reglementarea ei, respectiv prevenirea
evaziunii si fraudei fiscale. In egald masura insa, principiul proportionalitatii face
parte din ordinea juridicd europeana, iar respectarea acestui principiu determina
sanctionarea ipotezei in care, in lipsa depunerii unei declaratii, vor fi aplicate
accizele pentru carburanti, chiar daca scopul utilizérii drept combustibili a fost
deja dovedit.

Aceasta afirmatie este imperativa in dreptul polonez, unde accizele pentru
carburanti sunt de 8 ori mai mari decét acciza datoratd pentru combustibili, ceea
ce, evident, contrazice principiul proportionalitatii si obiectivele avute in vedere
la momentul reglementarii obligatiei de depunere a declaratiilor privind scopul
utilizdrii bunurilor accizabile.

In concluzie, obligatia depunerii unor situatii lunare privind utilizarea
drept combustibili a produselor accizabile este in acord cu prevederile normelor
armonizate privind accizele in UE; in lipsa depunerii unei astfel de declaratii,
produsului vindut nu i se aplici rata accizei pentru carburanti, dacd se constati
cd nu exista nicio indoiald ca acel produs a fost destinat incalzirii.

In domeniul dreptului intern din Romania, jurisprudenta analizatd pentru
ilustrarea gradului de armonizare a reglementérilor in domeniul accizelor a avut
in vedere cele mai recente solutii de caz, neidentificind nicio cererea preliminara
inaintata CJUE.

In domeniul supus analizei, se remarci trei decizii ale Curtii Constitutionale,
respectiv:

— Decizia nr. 34/24 iunie 1993 privind neconstitutionalitatea art. 20 alin. 2 si
art. 22 alin. 2 din legea privind accizele la produselor de import si din tara,
precum si impozitul la titeiul din productia interna si gazele naturale.

In acest caz, Curtea a fost investitd pentru a decide privind neconstitutio-
nalitatea termenului de prescriptie de 5 ani instituit pentru stabilirea accizelor si
pentru executarea lor silitd, prin opozitie cu termenul general de 3 ani in dreptul
comun, considerdndu-se cd aceasta reglementare contravine art. 41 alin. 2 din
Constitutie care prevede ocrotirea in mod egal a proprietitii de catre lege,
indiferent de titular.
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Curtea a apreciat drept constitutionald instituirea termenului de prescriptie
de 5 ani, pentru urmatoarele argumente prezentate succint: termenul de 3 ani nu
are o reglementare de ordin constitutional, iar porivit art. 137 alin. 1, veniturile
bugetului de stat nu constituie o proprietate privata a statului. Conform art. 138
din Constitutie, impozitele si taxele se instituie numai prin lege, iar instituirea
unei durate de prescriptie mai mare decét in dreptul comun nu este contrara legii
fundamentale.

— Decizia nr. 189/31 martie 2005 referitoare la neconstitutionalitatea
dispozitiilor Titlului VII Accizele din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal si ale
art. 190 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala.

Exceptia invocatd vizeazd neconstitutionalitatea dispozitiillor din Codul
fiscal care vizeazd incriminarea unor infractiuni in legdturd cu nerespectarea
regimului accizelor armonizate, deoarece, in esentd, in dreptul roménesc incri-
minarea unor fapte este de competenta legilor penale care sunt legi organice, iar
Codul fiscal este o lege ordinara. Cererea a fost respinsa ca inadmisibild, Curtea
identificAnd incidente de ordin procedural care au oprit pronuntarea asupra
fondului chestiunii cu care a fost investita.

— Decizia 39/2013 privind neconstitutionalitatea art. 3 ind. 1 din OUG
77/2011 privind aplicarea taxei de clawback asupra pretului medicamentelor, care
include TVA.

Curtea a apreciat ca, in virtutea principiului general aplicabil in materie
fiscala, impozitele si taxele se aplicd asupra materiei impozabile, venituri sau
bunuri, si nu asupra celorlalte impozite, motiv pentru care aplicarea taxei de
clawback asupra unei alte taxe este neconstitutionald; mutatis mutandis, aceeasi
solutie va fi aplicata in ceea ce priveste modul de calcul al accizelor.

In domeniul accizelor, jurisprudenta relevanti a ICC]J include solutiile pro-
nuntate de Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie
penald. Astfel, in Decizia nr 11/2015, acest complet a fost investit pentru a dezlega
aspectul daca, in ipoteza existentei infractiunii de contrabanda, se poate dispune
atdt mdsura confiscdrii bunurilor, cit si obligarea autorilor la plata taxelor
vamale, a accizelor si a TVA-ului aferent. Curtea a acordat prioritate juris-
prudentei europene relevante in aceastid materie, respectiv doua decizii ale CJUE
(C459/07 Veli Elshani impotriva Hauptzollamt Linz si C230/08, Dansk Transport
og Logistik impotriva Skatteministeriet) si a admis c4, in aceasta situatie, masura
confiscarii trebuie sa fie insotitd de obligarea autorilor la plata tutoror taxelor si
impozitelor datorate, inclusiv accizele aferente.

Dintre solutiile pronuntate de completele investite pentru a solutiona
definitiv spete in domeniul accizelor armonizate, enumeram:

- Decizia nr. 108/2015, obiect anularea deciziei privind stabilirea obligatiei
de platid a accizei pentru alcool etilic si produse accesorii, impreuni cu accesorii
(majorari); instanta de recurs a constatat cd, desi nu a fost introdus in cauza,
sentinta instantei de fond a fost pronuntata in contradictoriu cu emitentul actului,
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sens in care recursul a fost admis, iar cauza a fost trimisid spre rejudecare
(motivarea in drept invocd art. 129 CPC si art. 16 ind. 1 legea nr 554/2004).

- Decizia nr. 412/2015, SC PA SRL impotriva DGRFP Cluj-Napoca, obiect
anularea decizie privind stabilirea impozitului pe profit suplimentar, ca urmare a
incadrarii in cheltuielile deductibile a accizelor achitate pentru contracte de
leasing pentru autoturisme; deoarece accizele nu au fost cuprinse in pretul de
vanzare al bunurilor in cauzd, nu reprezinta cheltuieli efectuate in scopul
realizdrii de venituri, fiind astfel nedeductibile fiscal. Instanta a retinut ci partea
nu putea sa inregistreze accizele in contabilitate decat la data incheierii opera-
tiunilor de import, respectiv la finalul perioadei de leasing; cum autoturismele au
fost importate in vederea instrainarii, cheltuielile efectuate in vederea instrainarii,
inclusiv plata accizelor, vor fi considerate ca deductibile fiscal.

- Decizia nr. 780/2015, SC P SRL impotriva ANAF Bucuresti, prin care s-a
cerut anularea deciziei prin care s-au stabilit obligatii principale si accesorii
privind plata accizelor pentru motorina si biodisel; prima instantd a inlaturat
concluziile raportului de expertiza contabild in cauza, retinand ca relevanta
pentru existenta obligatiei de plata a accizelor data eliberarii pentru consum a
produselor accizabile, intelegand aici orice iesire din regimul suspensiv, inclusiv
ocazionald, sau orice detinere de bunuri accizabile, in afara antrepozitului fiscal.
ICCJ a mentinut solutia instantei de fond, avind in vedere art. 178 alin 4 Cod
fiscal, conform caruia detinerea de produse accizabile in afara antrepozitului
fiscal, pentru care nu se poate face dovada platii accizei, atrage obligatia de platd
a acestora. Societatea recurenti trebuie sa fie diligenta atunci cind se angajeaza
intr-un circuit comercial cu produse energetice din antrepozite fiscale, mai ales in
lumina art. 2.2.1 din HG 44/2004, conform céruia eliberarea in consum a pro-
duselor energetice din antrepozite fiscale se efectueazi numai in momentul in
care cumparitorul prezintd documentul de plata care sa ateste virarea la bugetul
de stat a valorii accizelor aferente cantititii ce urmeaza a fi facturata. Societatea
recurentd, in calitate de consumator final, trebuia sa ceard de la societatile
furnizoare factura proforma emisa de antrepozitar si instrumentul de plata (OP-ul
confirmat prin stampila si semnatura bancii care a debitat contul platitorului). In
ceea ce priveste obligatia de plata a accizei, expertiza contabilad efectuata in cauza
care atesta realitatea inregistrarilor in contabilitate a operatiunilor cu furnizorii
de produse accizabile nu este considerata ca avand relevanta.

- Decizia nr. 839/2015, SC VV SA Galati impotriva ANAF a solicitat
anularea deciziei de impunere privind obligatia de platd a unor accize supli-
mentare pentru alcool etilic; instanta de recurs a dispus trimiterea cauzei spre
rejudecare, evidentiind ca, in baza art. 129 si art. 261 pct. 5 CPC, judecatorul
trebuie si staruie pentru aflarea adevarului si sa arate motivele de fapt si de drept
care au format convingerea ei. Or, in spetd fiind in discutie modul de calcul al
pierderilor considerate acceptabile dintr-un stoc de produse accizabile plasate in
regim suspensiv, instanta este obligatd sa lamureasca modalitatea corectda pentru
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calculul acestor pierderi. Rejudecand cauza, instanta va starui asupra legalitatii
metodelor de calcul folosite de parti pentru stabilirea pierderilor, suplimentand
probatoriul administrat.

- Decizia nr. 1603/2015, SC C SA impotriva MFP prin Comisia pentru
Autorizarea Operatorilor de Produse supuse Accizelor Armonizate; instanta de
recurs a concluzionat cd, pentru revocarea autorizatiei de antrepozit fiscal, este
suficient si fie doveditd incidenta unui singur caz dintre situatiile previzute
expres de lege, in speta fiind vorba despre faptul ca societatea nu a respectat con-
ditiile avute in vedere la autorizare, respectiv nu a instiintat MFP cu privire la
modificarea tehnologiei de fabricatie a produselor, prin includerea motorinei in
reteta de fabricatie, produs accizabil care nu a fost inclus in rdndul materiilor
prime folosite pentru produsele finite.

- Decizia nr. 1877/2015, SC A SRL Constanta impotriva ANAF, solicitand
anularea deciziei de impunere privind stabilirea impozitului pe profit pentru
venituri nerealizate, reprezentind diferenta de tarif intre pretul din contractele
incheiate cu partenerii contractuali si pretul stabilit prin Ordinul Agentiei
Nationale pentru Resurse Minerale. Totodat, speta a ridicat problema unei sume
achitate cu titlu de accize printr-o procedura de executare silitd de la un
beneficiar final, iar SC A nu poate fi obligatd la o noud platd a accizei, fiind o
platd dubla. ICCJ a apreciat ci societatea trebuie sa plateascé acizele pentru dife-
renta de tarif, atait timp cit este beneficiara unui contract de concesiune a
activititii de exploatare a rezervoarelor, conductelor de transport a titeiului din
productia petroliera, a instalatiilor de pompare si a celorlalte instalatii si echipa-
mente aferente.

In egala masuri, este relevanti si, uneori, chiar mai curajoasa decat juris-
prudenta ICC]J, jurisprudenta recenta a altor instante nationale care au solutionat
cauze in domeniul accizelor armonizate:

- Decizia nr. 2484/30.09.2011, SC C SRL Brasov impotriva DJAIV Alba si
DRAOV Brasov, prin care s-a solicitat anularea deciziei de impunere privind sta-
bilirea unor sume suplimentare datorate cu titlu de accize pentru produse
incadrate in clasa ,bauturi spirtoase” si nu ,bauturi intermediare”, cum le-a consi-
derat partea care a demarat procesul. Reclamanta a depus la autorititile fiscale
lista produselor pe care le realizeaza in antrepozitul fiscal, precum si retetele de
preparare a acestor produse, dar nu a primit niciun raspuns, situatie in care a
continuat sa lucreze ca si anterior. Un an si jumatate mai tarziu, a primit un
raspuns foarte complicat, care nu poate fi descifrat nici de cétre personalul cu
studii de specialitate. Potrivit art. 172 alin. 1 Cod fiscal, produsele intermediare
trebuie si indeplineascad anumite conditii, care nu se verifica in speta data.
Instanta de recurs a relevat insd ca nu incadrarea facuta de reclamantd pentru
produsele sale este relevanta, ci data pand la care trebuia solicitatd incadrarea
produselor in categoriile tarifare, de catre autoritatea competenta din punct de
vedere fiscal. VerificAnd prevederile legale incidente, instanta de recurs a
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concluzionat cé reclamanta nu poate fi obligatad sa plateasca accize suplimentare
pentru perioada in care incd mai era in termen pentru a solicita incadrarea
tarifara, conform normelor in vigoare, a produselor pe care le realizeaza, ci doar
ulterior expirarii acestui moment.

- Tribunalul Brasov sentinta civild nr. 1634/CA din 12 martie 2013; TV si
TG impotriva DRAOV Brasov si DGFP Brasov; in esenta, reclamantii au solicitat
anularea deciziei de impunere privind accesorii calculate pentru neplata accizelor
la alcool etilic identificat in posesia lor, pe motiv c3, in fapt, acciza a fost achitata
de indata ce organul fiscal a emis decizia de impunere privind stabilirea sumelor
datorate cu titlu de accize. Art. 192 alin. 1 si 2 din Codul fiscal fac referire la
momentul exigibilitatii accizelor, iar art. 166 alin. 1 lit. e face referire la momentul
eliberarii pentru consum. Art. 120 alin. 1 din OUG 92/2003 prevede ca majorarile
se calculeaza incepand cu ziua imediat urmiatoare termenului de scadenta si pana
la data stingerii datoriei. In schimb, instanta retine atitudinea culpabild a orga-
nelor de control, care au intocmit decizia de impunere de 4 ani si 2 luni de la data
controlului, ceea ce a determinat si calcularea dobanzilor pentru o perioadi
indelungata.

Conform principiului proportionalititii din dreptul UE, instanta a apreciat
ca masura luatd de o autoritate publicd care afecteaza drepturile indivizilor
trebuie sa fie corespunzitoare atingerii unui scop legitim, necesard in vederea
atingerii acelui scop si, in acelasi timp, cat mai rezonabild. Este mentionata si
jurisprudenta europeand in domeniul principiului proportionalitatii, in general
invocat in procedurile judiciare in care se pune problema prevalentei unui drept
legal fatd de alt drept sau atunci cand disputa priveste prevalenta unui drept
privat in contrapondere cu interesul public®’. Masurile administrative si pena-
litatile nu trebuie si treaca dincolo de ceea ce este strict necesar, in asa fel incat
procedurile de control sd nu ingradeasca libertitile pe care le cere Tratatul si nu
trebuie s fie insotite de o penalitate disproportionata cu gravitatea incalcarii,
incat si devina un obstacol in exercitarea acelei libertiti. In lipsa unei armonizari
a legislatiei europene in domeniul sanctiunilor aplicabile in caz de nerespectare a
conditiilor prevazute de un regim instituit prin aceasta legislatie, statele membre
sunt libere sa aleagi sanctiunile care le par relevante”. Acestea sunt totusi
obligate sa isi exercite competentele cu respectarea dreptului UE si a principiilor
sale generale, in consecinta cu respectarea principiului propotionalitatii. In cauza,
dreptul autoritatii fiscale de a stabili obligatia de platd a accizei este de
netagaduit, dar si dreptul persoanei de a fi protejata impotriva abuzului de drept
al autoritatilor. Acest conflict, intre protectia unui drept privat si apirarea

66 Sunt invocate cauzele C210/91 Comisia Europeana vs. Grecia, C 286/82 si 26/83 Luisi si
Carbone impotriva Ministerului Trezoreriei, cauza C203/80 Casati.
67 Cauza C188/09 Profaktor Kulesza, Frankowski, Jozwiak, Orlowski.
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interesului public este de competenta principiului proportionalitatii, motiv pentru
care dobanzile de intarziere pentru plata accizelor in acest caz vor fi inlaturate.

- Tribunalul Suceava; OT SRL impotriva ANAF ANV- DGAOPV a solicitat
anularea deciziei de impunere privind plata accizei la alcool etilic, pe motiv ca nu
sunt indeplinite cumulativ cele 2 conditii pevazute de reglementarea in vigoare
(concentratia alcoolicd peste 1,2% si incadrarea in codurile 2207 si 2208 ale
nomenclaturii combinate). Reclamanta a vizat o cantitate de ,alcool etilic tehnic”
care nu este, in opinia ei, supus accizarii. Din raportul de expertiza depus la dosar
rezulta ca produsul ,acool tehnic” este un reziduu, nu este nici alcool etilic brut si
nici alcool etilic rafinat. Prima instantd a admis cererea, dar, in recurs, cauza a
fost trimisa spre rejudecare, cu obligarea instantei de a tine cont de opinia exper-
tului. Cauza a fost din nou inregistratd pe rolul instantei de fond, care a respins
actiunea reclamantei, apreciind ca intreaga cantitate de alcool este un produs
accizabil. In recurs, cauza a primit o solutionare amplu argumentati cu
mentinerea obligatiei de plata a accizelor.

- Decizia nr. 4502/2014 a Curtii de Apel Alba; SC MT&B SRL impotriva
DRFP si ANAF Sibiu, privind anularea deciziei de impunere pentru stabilirea
obligatiei de plata suplimentard, respectiv accize datorate pentru uleiuri utilizate
drept combustibil pentru incalzire. Legiuitorul a previzut o procedura prealabila
pentru schimbarea regimului fiscal pentru produse reintroduse in circuitul
economic (folosirea uleiurilor drept combustibil pentru incalzire). Astfel, instanta
de recurs a casat hotdrarea pronuntata in primi instantd (fond) si a argumentat
cd, atat timp cat destinatia de combustibil a uleiului uzat nu este tagaduita,
obligatia de plata a accizelor este imperativd. Nu are relevanta autorizatia de
mediu a reclamantei sau faptul ci aceasta ar putea avea in vedere si o alta
destinatie pentru cantitatea de ulei pe care o are in stoc.
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