JM CHAIR
EU Financial Regulation

Research and Teaching Activities on European Union
Financial Regulation

Drept financiar bancar
european

Prof. dr. Mihaela Tofan
Prof. Angela Roman
Prof. Alin Marius Andries



Introducere

Disciplina Drept financiar european este inclusd in planul de invatdmant pentru
studentii masteranzi ai specializarii Administratie Publica, are caracter obligatoriu si este prevazuta
cu activitate de studiu si evaluare in semestrul 2 (respectiv anul I, semestrul II). De asemenea,
discplina este prevazuta cu caracter facultativ in planul de invatamant al specializarii Finante si

banci, seestrul 6 (semestrul 23, anul III de studiu).

Obiectivul general al disciplinei este ca studentii sa poatd desfasura activitati cu

respectarea normelor imperative la nivel european, iar obiectivele specifice vizeaza :
* Cunoasterea principalelor prevederi normative privind domeniul financiar la nivelul UE

* Identificarea cadrul juridic pentru organizarea activitdtii institutiilor finaicare si monetare

ale UE.

* Cunoasterea mecanismelor de functionbare ale eurozonei si a principaleleor institutii de
reglementare, monitorizare si control ale pietei monedei unice europene.

Disciplina este structuratd pe VIII unitati de studiu, lucrdrile de verificare si
intrebdrile de autocontrol fiind pozitionate dupa fiecare unitate de studiu. Pregatirea studentilor va
avea loc individual, conform ritmului de lucru previzionat pentru fiecare unitate de studiu, dar si
prin intermediul activitatilor de curs si seminar.

Evaluarea cunostiintelor se va derula in sistem evaluare integrala pe parcursul
semestrului, prin intermediul examenului scris — test grild la curs, dar si prin intermediului testului
clasic (cu intrebari dupd modelul celor prezentate in suportul de curs si luate in discutie in cadrul
orelor) si prezentarea studiilor de caz individuale (pentru evaluarea activitatii de seminar).

Disciplina Drept financiar bancar /EU financial regulation: banking law face
parte din pachetul de discipline incluse in activitatile de predare ale Proiectului Jean Monnet Chair
European Financial Regulation, implementat in universitatea noastra cu sprijin financiar din parte
Uniunii Europene, prin programul Erasmu +, linia de finantare a activitatilor Jean Monnet, in
perioada 2016-2019. Puteti gasi mai multe informatii privind activitatile proiectului la adresa

www.eufire.uaic.ro
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Capitolul I
Obiectul de reglementare si autonomia

dreptului financiar european

I.1 Dreptul financiar european — ramura autonoma de drept

In scopul desfasurarii activitatilor comunitatilor europene, si deci pentru
realizarea obiectivelor prevazute prin tratate, acestea au avut nevoie incd de la
constituirea lor de resurse financiare determinate. Situatia este valabila si in prezent
in cadrul Uniunii Europene. Aceste resurse trebuie sa acopere cheltuielile necesare
din punct de vedere administrativ, identificand fondurile necesare functionarii
institutiilor si organelor comunitare, cat mai ales fondurile necesare pentru a sustine
cheltuielile asa-numite operationale, care corespund realizarii politicilor prevazute
de tratate.'

Strict raportandu-ne la capacitatea juridicd a unui subiect colectiv de drept,
asa cum este si Uniunea europeana, trebuie sa analizam atributele persoanei juridice,
pornind chiar de la definitia acestei institutii.

Astfel, persoana juridicd reprezintda acel colectiv de persoane avand un
patrimoniu propriu, distinct de cel al persoanelor fizice care o compun, cu organizare
de sine statitoare, potrivit unui anumit statut si avand un scop determinat si legal.”

Pornind de la aceasta definitie, putem analiza scopul UE, care consta in:

- promovarea valorilor UE

'c Lefter, Fundamente ale dreptului comunitar institutional, Ed. Economica, Bucuresti, 2003, p. 237.
* M. Harbadd, M. Tofan, A.M. Bercu, A. Popescu, Drept economic, suport de curs pentru studentii de la specializarea
Economie, Ed. Universitatii Alexandru [oan Cuza, Iasi, 2009, p. 49.



- urmarirea obiectivelor UE

- servirea intereselor UE, ale cetatenilor UE si ale statelor
membre

- asigurarea coerentei, eficacitatii si continuitdfii politicilor
si actiunilor sale.

Analiza indeplinirii conditiilor pentru existenta persoanei juridice, asa cum
sunt precizate expres in definitie, relevd nevoia unei organizari interne de sine
statdtoare pentru subiectul de drept colectiv. Pentru protejarea valorilor si atingerea
obiectelor stabilite, UE dispune de un cadru institutional unic.

Fara indoiala, la ora actuald, constructia europeana nu mai este posibila fara
un cadrul financiar propriu, respectiv resursele financiare adecvate, iar procesul de
constituire a acestui cadru a avut o evolutie inconstanta. UE a trebuit sa gdseasca si
sa-s1 constituie resurse financiare pentru punerea in practica si derularea politicilor
comunitare. Controversele privind problemele fiscale si bugetare nu au lipsit nici din
acest domeniu si au vizat o gama variatd de aspecte: resursele financiare proprii ale
CE, dezechilibrul bugetar, chiar rivalitatile dintre institutiille comunitare (respectiv
Comisia Europeana, Parlamentul European si Consiliul de Ministri).

Se remarca importanta covarsitoare a patrimoniului care sa sustina intreaga
activitate a subiectului colectiv de drept. Pentru acest patrimoniu, in literatura din
domeniu se identifica mai multe directii de interes:

- modalitatea de constituire a lui,

- administrarea si gestiunea patrimoniului dar si

- controlul operatiunilor derulate in vederea asigurdrii desfasurdrii unei
activitati orientate catre scopul declarat al respectivei persoane juridice.

In contextul actual, este de neconceput activitatea unui subiect colectiv de
drept in lipsa unui patrimoniu propriu, corect dimensionat pentru a acoperi integral

nevoile curente §i a sustine operatiunile de dezvoltare. Pentru acoperirea acestei



conditii, la nivel european s-a dezvoltat un cadru normativ specific, care sa precizeze
modul de derulare a relatiilor dintre state Tn legatura cu constituirea, gestionarea si
controlul executarii patrimoniului propriu al uniunii. Evolutia sistemului financiar
bugetar comunitar a fost marcatd de cateva decizii s1 momente importante:
- unificarea instrumentelor bugetare;
- cresterea autonomiei financiare,
- realizarea echilibrului institutional.
Péana in 1965 (Tratatul de fuziune), cele trei CE dispuneau fiecare de buget
propriu si separat, dupa acest moment au mai fost reglementare doua mari bugete:
- bugetul general si
- bugetul CECO’.
Pe aceasta linie s-a dezvoltat la nivelul colaborarii dintre statele membre ale
Uniunii europene un intreg sistem autonom de reguli care reglementeaza bugetul
european, sistem care cuprinde reguli de constituire, de gestiune si de control in

materia resurselor Uniunii europene.

1.2 Raportul juridic de drept financiar european

Relatiile financiare sunt raporturi social-economice de formare §i repartizare
a resurselor in forma baneasca, relatii care apar in legdtura cu constituirea si
utilizarea resurselor necesare functionarii si dezvoltarii generale a societatii.

Relatiile financiare se pot caracteriza, datorita specificului lor, prin

urmatoarele trasasturi:

? Incepand din 2002, cand Tratatul CECO a implinit cei 50 de ani de durata prestabilita, bugetul CECO nu mai exista,
dar veniturile realizate din gestiunea acestui patrimoniului se constituie intr-un fond gestionat separat de celelalte.



1. Relatiile financiare sunt relatii cu caracter economic, intrucat ele apar
in procesul formadrii, repartizarii si utilizarii produsului social.

2. Relatiile financiare apar in forma baneasca deoarece procesele de
productie si de circulatie a marfurilor, relatiile de schimb, retribuirea
muncii, precum si relatiile dintre agentii economici sau dintre acestia
si persoanele fizice se exprima prin intermediul banilor, in cadrul unor
relatii banesti.

3. Relatiile financiare de constituire, repartizare si utilizare a mijloacelor
banesti ale societatii sunt relatii fara echivalent, adica nu presupun in
mod necesar o contraprestatie directd, din partea subiectului beneficiar
al mijloacelor banesti.

4. O alta trasatura a relatiilor financiare este aceea ca mijloacele banesti

. . ey- . . o 4
repartizate si utilizate de subiectele beneficiare nu se ramburseaza.

Pe langad aceste trasaturi comune tuturor relatiilor financiare, in materia

dreptului financiar la nivelul Intregii uniunii se contureaza in mod obligatoriu si

caracterul european al acestor relatii, trasatura definitorie sinonima cu integrarea,

ca cea mai completd forma de colaborare existentd pana acum intre state diferite.

Reglementarea normativa a relatiilor financiare vizeaza:

modul de constituire si utilizare a bugetului

constituirea si utilizarea fondurilor institutiilor Uniunii europene
politica fiscala

controlul financiar

emisiunea monetara

circulatia monetara cu numerar sau fara numerar

regimul juridic al valutelor

organizarea si functionarea aparatului financiar, bancar si de credit

‘D.D. Saguna, Tratat de drept financiar si fiscal, Ed. All Beck, 2001, Bucuresti, p. 80.



La nivelul dreptului financiar national, aceste directii de reglementare se
completeazd cu constituirea si utilizarea fondului de asigurari sociale de stat si a
fondului de somaj. In plan european, normele care formeazi reglementarea cu
privire la asigurdrile sociale vizeazd in prezent doar recunoasterea calitdtii de
asigurat pe intreg cuprinsul uniunii pentru asiguratii la fondul de asigurari sociale al
oricaruia dintre statele membre si modul de recuperare a cheltuielilor ocazionate de
tratarea unui asigurat al altui stat membru. Aceastd problematica este indirect
solutionata prin reglementarea notiunii de cetatean european, calitatea care atrage o
multitudine de drepturi, inclusiv dreptul de asigurari sociale pe teritoriul oricarui alt
stat membru, dacd aceastd calitate este recunoscuta in baza prevederilor legale din
statul de origine.

Dreptul financiar poate fi definit ca fiind format din totalitatea actelor
normative de care reglementeaza relatiile de constituire, repartizare si utilizare a
fondurilor banesti ale statului si ale institutilor publice, destinate satisfacerii
sarcinilor social-economice ale societatii.’

In mod similar dar incluzind trasitura europeani obligatorie, dreptul
financiar european cuprinde totalitatea normelor juridice care reglementeaza
constituirea, repartizarea §i utilizarea fondurilor banesti europene, precum si
controlul modului in care aceste fonduri au fost valorificate.

Dreptul fiscal european, ca parte care completeaza reglementarile dreptului
financiar european, este definit ca fiind ansamblul coerent de norme juridice
elaborate si emise de institutiille UE cu scopul de a se asigura controlul comunitar
asupra fiscalitatii nationale a statelor membre (si a celor in curs de aderare, daca este
cazul), de a se infaptui politica de armonizare fiscala la nivelul tuturor tarilor
comunitare §i de a se implementa mecanismele contencioase legate de aceste

aspecte.

> Ibidem, p. 81.



Politica fiscala reprezintd ansamblul ideilor si a strategiilor transpuse in
reglementdrile legale consacrate asigurdrilor modalitatilor celor mai eficiente de
stabilire si percepere a veniturilor bugetare.

Politica fiscala trebuie abordata in stransa legatura cu:

- politica bugetard (pe baza careia se iau deciziile privind amploarea
cheltuielilor publice si se stabilesc proportiile in care acestea urmeaza sa fie
acoperite din impozite)
- sl tehnica fiscald (care constd in stabilirea si aplicarea modalitatilor de
asezare a impozitelor).

Prin politica fiscald se identificd sursele de venituri prin a caror colectare se
pun la dispozitia statului sumele necesare acoperirii cheltuielilor publice. Politica
fiscala trebuie Imbinatd cu actiuni §1 activitifi de naturd economica, sociala,
educationala, militara. Pe de alta parte, prin politica fiscald poate fi influentatd
dinamica anumitor sectoare de activitate (privind cresterea sau scaderea vitezei sau a
ritmului de dezvoltare).

Intre raporturile juridice care formeaza sfera dreptului european, raporturile
de drept financiar si fiscal european se disting datoritd urmatoarelor particularitati:

- subiectele participante

- obiectul de reglementare

- modalitatile de realizare a formei de activitate in cadrul careia isi au

sorgintea.

Elementele constitutive ale raporturilor juridice financiare, la fel ca si in
cazul altor categorii de raporturi juridice, sunt subiectele, obiectul si continutul.

Raporturile de drept financiar si fiscal european se nasc numai in cadrul
activitatii financiare si fiscale infaptuite de catre Uniunea europeanad, prin institutiile

sale si in colaborare cu statele membre sau resortisanti ai acestor state.



In cadrul acestor raporturi, fird exceptie, unul dintre subiecte este Uniunea
europeand, printr-o institutie care intra in raportul juridic de pe pozitia privilegiata a
unui reprezentant supraordonat, in mod similar raporturilor de drept public in dreptul
intern. Relatia de subordonare care se subintelege intotdeauna intr-un raport de drept
financiar si fiscal european argumenteaza metoda proprie de reglementare a acesteri
discipline de drept.

Celalalt participant la raportul juridic de drept financiar si fiscal european
poate fi deopotriva unul dintre statele membre ale uniunii sau orice persoana juridica
sau fizica din categoria resortisantilor statelor membre.

Raporturile de drept financiar si fiscal european se nasc, se modifica si se
sting pe baza manifestarii unilaterale de vointd a institutiilor europene, prin
proceduri specifice prevazute de normele de drept.

Continutul raporturilor de drept financiar si fiscal il formeaza drepturile si
obligatiile subiectelor participante, care diferd de cele ale altor raporturi juridice,
intrucat se stabilesc in legaturd cu constituirea, repartizarea si utilizarea fondurilor
banesti la nivelul Uniunii Europene.

Obiectul raporturilor de drept financiar si fiscal este diferit, determinat in
primul rand de sfera deosebit de largd si complexa a relatiilor financiare la nivelul
Uniunii Europene iar, in al doilea rand, de actele normative care reglementeaza

activitatea financiara.
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Capitolul 11

Izvoarele dreptului financiar european

Problema izvoarelor de drept este o chestiune de debut in studiul oricérei
discipline juridice. Cu atdt mai important este subiectul cu cat ne raportam la o
disciplina relativ noud la scara evolutiei dreptului. Mai mult chiar, analizind sfera
izvoarelor de drept pentru o disciplind desprinsa din sfera displinelor de drept
european, analiza izvoarelor de drept specifice ne releva particularitdti comune
pentru toate disciplinele din acest domeniu.

Astfel, In materia dreptului european, sfera izvoarelor de drept nu
presupune neaparat o analiza a izvoarelor materiale si izvoare interpretative, si nici
nu se Inscrie in sablonul clasic al actelor normative intre care se pot distinge legile si
acte normative subordonate legilor, asa cum sunt consacrate in literatura de
specialitate.’

In ceea ce priveste ierarhia izvoarelor dreptului european, distinctia care se
realizeaza chiar de la inceput de catre autorii de marcd ai literaturii de specialitate n
domeniu este intre izvoarele primare si izvoarele derivate ale dreptului.’” Aceasta
impartire a izvoarelor dreptului european este generatd de modul particular al
emiterii i aplicarii actelor juridice de cétre institutiile europene.

Ca orice altd ordine juridica, ordinea juridicd comunitard este constituita
dintr-un ansamblu organizat de norme doar cd, pentru dreptul european, aceste
norme fisi trag valoarea din normele juridice de baza cuprinse in tratate. Astfel se

distinge dreptul primar, constituit din normele cuprinse in tratatele constitutive, de

8 I Ceterchi, I. Craiovan, Introducere in teoria generala a dreptului, Ed. All, Bucuresti, 1998, p. 78.
" A. Fuerea, Drept comunitar. Partea generala, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004, p. 48
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dreptul derivat, ce cuprinde norme juridice emise in baza tratatelor constitutive si
cu respectarea procedurilor expres prevazute de aceste tratate.’

Fondul legislativ in sistemul comunitar se compune din peste 300.000 de
acte normative, disponibile atat ca texte comentate in diferite cursuri universitare sau
lucrari de specialitate dar si in format electronic. Serverul legislativ al Uniunii
Europene (EURLEX) deschide accesul la o baza de date multilingva care grupeaza o
paletd largd de acte normative, de la tratatele comunitare, la acordurile
internationale, lucrdrile pregatitoare, jurisprudenta si interpelarile parlamentare. O
parte dintre aceste acte sunt disponibile deja in limba romana, datoritd recunoasterii
limbii romane drept limba oficiald a Uniunii Europene, aldturi de limbile celorlalte
state membre, o datd cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeand. Procesul de
traducere a unui ansamblu legislativ atat de voluminos este insd, fard indoiala, unul
de durata si nu poate fi estimat momentul la care cetatenii romani vor putea consulta
integral legislatia europeand in limba romana. Deocamdata, toate actele normative
noi sunt traduse in mod obligatoriu si in limba romana, mai inainte chiar de a fi
semnate si de a intra 1n vigoare.

Analiza succintd a actelor normative din sistemul de drept european
presupune prezentarea principalelor surse de drept primar (tratatele), drept derivat
(regulamentele, deciziile si directivele) dar si o prezentare sumarda a izvoarelor
nescrise (cutuma, jurisprudenta si principiile generale ale dreptului comunitar in

general).

I1.1 Izvoarele primare ale dreptului financiar si fiscal european
Dreptul comunitar primar este constituit din cele trei Tratate care au pus
bazele Comunitatilor europene, precum si din Tratatele si actele care le modifica,

completeaza si adapteaza. Cu alte cuvinte, este vorba despre un numar impresionant

8 JP. Jacgue, Droit institutionnel de 1’Union Europeenne”, Cours Dalloz, Paris, 2004, p. 493.
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de instrumente conventionale, proprii uneia sau alteia dintre Comunita{i sau comune
celor trei.

Tratatele constitutive formeaza dreptul primar al Uniunii Europene, care este
comparabil la nivel national cu dreptul constitutional. Asadar tratatele definesc
elementele fundamentale ale colaborarii dintre statele membre §i precizeaza
competenta institutiilor din sistemul european care participd la procesul de luare a
deciziilor, procedurile legislative, precum si puterile si prerogativele care sunt
recunoscute acestor institutii.

Mai mult decat atat, tratatele formeaza obiectul negocierilor directe intre
guvernele statelor membre, care trebuie sd fie ratificate dupa procedura prevazuta la
nivel national pentru fiecare stat in parte (in principiu, prin aprobare de catre
parlamentul national, de catre puterea executivd/guvern sau de catre toti cetdfenii cu
drept de vot, prin referendum). Aceastd procedura asigura integrarea normei de drept
european in sistemul izvoarelor de drept proprii fiecarui stat membru.

Pe langa cele doud tratate considerate fundamentale, Tratatul instituind o
comunitate europeand si Tratatul asupra Uniunii Europene, sunt avute in vedere in
categori izvoarelor primare ale dreptului financiar §i fiscal european si Tratatul
EURATOM, tratatele de aderare ale altor state decat cele fondatoare, alte tratate si
protocoale.

Tratatul CECA este cel mai vechi dintre cele trei tratate prin care s-au
pus bazele Uniunii Europene; a fost semnat la Paris in 23 iulie 1952 si a expirat la 23
iulie 2002, deoarece nu a fost incheiat decat pentru cincizeci de ani.

Obiectivul sau a fost sa se constituie o piata comund pentru carbune si
otel, formula susceptibild a fi extinsd si in alte domenii economice. Industria
carbunelui si a otelului sunt astdzi supuse regimului dreptului comun din Tratatul

CE.
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Asadar, debutul ,constructiei” europene l-a reprezentat semnarea
Tratatului de la Paris din 18 aprilie 1951, intrat in vigoare la 25 iulie 1952. Scopul
credrii acestei organizatii a fost de a rezolva situatia de crizd in care se gaseau
industriile carboniferd si siderurgica, prin stabilirea unei ,,piete comune” pentru
aceste doua sectoare ce ar fi dus la lichidarea stocurilor acumulate. Propunerea
initiala de colaborare a vizat un sector limitat, dar extrem de important:
subordonarea productiei de carbune si otel a Frantei si Germaniei unei ,Inalte
Autoritati” comune, In cadrul unei organizatii deschise participarii si altor tari
europene.

Daca ratiuni economice justificau aceasta initiativa, scopurile veritabile au
fost de ordin politic.” Dupi opinia exprimatd de Robert Schuman, CECO trebuia si
fie ,,fermentul unei comunitdfi mai largi si mai profunde”. Alte patru state (Italia,
Belgia, Olanda, Luxanburg) s-au alaturat celor doua, formand grupul statelor
fondatoare ale comunitatii.

Relatiile foarte stranse intre statele europene au demarat prin intermediul
industriilor de razboi, dar, in scurt timp, s-a evidentiat nevoia unei mai stranse
colaborari intre statele fondatoare ale CECA. Formarea Comunitatii Economice
Europene (CEE), organizatie economica internationald creatd prin semnarea in 1957
a Tratatului de la Roma (25 martie 1957 si care a intrat progresiv in vigoare
incepand cu 1 ianuarie 1958) de catre cele sase tari membre ale CECO s-a realizat
odata cu formarea Comunitatii Europene a Energiei Atomice — Euratom (CEEA),
ratificata prin acelasi tratat.

Scopul formarii CEE era crearea unei piete comune si apropierea politicilor
economice ale tarilor membre, promovarea, in zona integratd, a dezvoltarii
concertate a activitatilor economice si a expansiunii economice, strangerea relatiilor

intre tarile membre.

°D.D. Saguna, Drept financiar si fiscal, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 543.
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Daca CECO si EURATOM au avut in vedere din start sectoare foarte
importante, dar limitate ale vietii economice, Tratatul CEE a vizat, de la inceput, o
piatd comuna europeana care sa integreze economiile nationale ale statelor membre.
Aceastd piata comuna a aratat de la inceput dezideratul statelor membre de a realiza
trei uniuni: Uniunea vamald, Uniunea economicd si Uniunea politicd. Dintre
obiectivele pietei comune au fost expres afirmate:

- desfiintarea barierelor vamale tarifare si netarifare in calea comertului

intre statele membre;

- stabilirea unui tarif vamal comun §i a unei politici comerciale comune

in relatiile cu tertii;

- libera circulatie a bunurilor si a factorilor de productie;

- aplicarea unor politici comune in domeniile: agriculturd, transporturi

etc.

Tratatele instituind CEEA si CEE au fost semnate la 25 martie 1957 la
Roma. Noile comunitati s-au inspirat din conceptiile cu privire la institutiile comune
puse deja 1n practica prin tratatul CECA, pe calea unei uniuni din ce in ce mai
stranse intre popoarele europene.'’ In aceeasi zi cu semnarea tratatelor de la Roma,
cele 6 state fondatoare au semnat si Conventia cu privire la institutiile comune,
stabilind ca tuturor celor 3 comunitati, create prin statute diferite si cu misiuni
distincte, 1i se alatura, in sfera lor de competentd, aceeasi Adunare parlamentara si
aceeasi Curte de justitie. Desi avuta in vedere inca de la Inceput, unitatea deplina a
institutiilor celor trei comunitati, CEE, CECA si CEEA s-a realizat abia prin Tratatul
de la Bruxelles, instituind o Comisie Unica si un Consiliu unic (Tratatul de fuziune
al executivelor comunitare, semnat in 1965 si intrat in vigoare in 1967).

Obiectivul principal al tratatului care instituie Comunitatea Europeanad este sa

realizeze o integrare progresiva a statelor europene si sd stabileasca o piatd comuna,

1 IP. Filipescu, A. Fuerea, Drept institutional comunitar european, Ed. Actami, Bucuresti, 2000, p. 14.
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pe baza celor patru libertati de circulatie (a bunurilor, a persoanelor, a capitalurilor si
a serviciilor), ca urmare a unificarii progresive a policilor economice ale statelor
membre.

Pentru aceasta, statele membre au renuntat la o parte din suveranitatea lor, in
favoarea institutiilor comunitare, care au dobandit puterea de a adopta reguli direct
aplicabile in statele membre (regulamente, directive, decizii) si avand prioritate
asupra normelor dreptului national. Tratatul CE, in forma sa actuala, este rezultatul
modificarilor aduse tratatului care a instituit Comunitatea Economica Europeana
(Tratatul CEE semnat la Roma in 1957 si intrat in vigoare la 1 ianuarie 1958).
Acesta a fost modificat in numeroase randuri, in special prin Actul Unic European,
intrat Tn vigoare in 1987, prin Tratatul de la Maastricht (Tratatul asupra Uniunii
Europene) intrat in vigoare in 1993, prin Tratatul de la Amsterdam, intrat in vigoare
in 1999, si prin Tratatul de la Nice, intrat in vigoare in februarie 2003.

In urma acestor modificari, parti importante din Tratatul CE au fost
reformulate pentru a putea fi corect intelese astazi. Tratatul cuprinde actualmente
aproape toate aspectele economice de interes pentru comunitate, dar si aspecte
politice cum ar fi dreptul de azil si dreptul de a emigra'".

Pe site-ul oficial legislativ al Uniunii este disponibila o varianta consolidata
a tratatului CE. Inca din partea I a Tratatului CEE, intitulata ,,Principii”, sunt incluse
reguli de drept cu caracter financiar §i fiscal. Astfel, articolul 2 prevede expres:
,Comunitatea are ca misiune, prin instituirea unei piete comune $i prin apropierea
treptatd a politicilor economice ale statelor membre, sd promoveze in intreaga
Comunitate o dezvoltare armonioasa a activitatilor economice, o crestere durabila si
echilibrata, o stabilitate crescanda, o crestere acceleratd a nivelului de trai si relatii

mai stranse intre statele pe care le reuneste”.

"' A se vedea in acest sens Tratatul de la Amsterdam.
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De asemenea, capitolul 2 (Dispozitii fiscale) al partii a Ill-a a tratatului
(Politica Comunitatii) instituie primele norme de drept european in materie
fiscala. Astfel, nici un stat membru nu aplica, direct sau indirect, produselor altor
state membre impozite interne de orice naturd mai mari decat cele care se aplica,
direct sau indirect, produselor nationale similare. De asemenea, nici un stat membru
nu aplicd produselor altor state membre impozite interne de naturd sid protejeze
indirect alte produse. Statele membre au fost obligate sa elimine sau modifice
dispozitiile existente la intrarea in vigoare a tratatului care contravin normelor de
mai sus.

Conform articolului 99, Comisia examineazd modul in care poate fi
armonizat 1n interesul pietei comune dreptul intern al diferitelor state membre cu
privire la normele de drept financiar european. Comisia prezinta propunerile sale
Consiliului, care hotaraste in unanimitate.

Tot in cuprinsul Tratatului CEE regasim si primele prevederi cu privire la
constituirea bugetului european. Titlul II din Partea a V-a (Institutiile Comunitatii)
cuprinde dispozitii financiare. Articolul 199 prevede expres ca toate veniturile si
cheltuielile comunitatii, inclusiv cele care se referd la Fondul Social European,
trebuie estimate pentru fiecare exercitiu bugetar si trebuie Inscrise in buget.
Veniturile si cheltuielile bugetare trebuie sa fie echilibrate.

Sunt de asemenea stabilite primele contributii ale statelor membre la
veniturile bugetare. Cheltuielile Tnregistrate in buget sunt autorizate pe durata unui
exercitiu bugetar, cu unele exceptii specificate. Alocarile sunt clasificate pe capitole
care grupeaza cheltuielile dupa natura si destinatia lor si, dacd este necesar, pe
subdiviziuni. Cheltuielile Adunarii, ale Consiliului, ale Comisiei si ale Curtii de
Justitie fac obiectul unor parti separate din buget.

Comisia executda bugetul, pe propria raspundere si in limita creditelor

alocate. Sub rezerva informarii autoritdtilor competente ale statelor interesate,
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Comisia poate transfera in moneda unuia dintre statele membre activele pe care le
detine Tn moneda unui alt stat membru (astdzi, In moneda unicd), Tn masura in care
este necesara utilizarea lor pentru obiectivele carora le sunt destinate prin tratat.

Articolul 209 din Tratatul CEE stabileste cd este in competenta si sarcina
Consiliului sa decida in unanimitate si la propunerea Comisiei:

(a) cu privire la adoptarea regulamentelor financiare care precizeaza
procedurile privind intocmirea §i executia bugetului, precum si
prezentarea si verificarea conturilor;

(b) stabileste conditiile si procedura conform céarora contributiile statelor
membre trebuie puse la dispozitia Comisiei;

(c) stabileste normele si organizeaza controlul raspunderii ordonatorilor si
contabililor.

Concluzionand, Tratatul CEE a pus bazele aparitiei acestei ramuri noi de
drept, dreptul financiar si fiscal european, instituind regulile cu valoare
fundamentala pentru acest domeniu.

Tratatul instituind Comunitatea Europeand a Energiei Atomice (Tratatul
Euratom) a fost semnat la Roma in data de 25 martie 1957 si a intrat in vigoare la 1
ianuarie 1958 1n acelasi timp cu Tratatul CEE. Obiectivul Tratatului Euratom a fost
acela de a realiza o coordonare a programelor de cercetare deja lansate de catre
statele membre sau programele care sunt in curs de lansare cu respectarea
principiilor utilizarii pasnice a energiei nucleare.

Acest tratat a fost Tn mare masura absorbit de tratatul CE.

Actul Unic European a fost semnat in 28 februarie 1986 si a intrat in
vigoare la 1 iulie 1987. Obiectivul urmarit prin adoptarea acestui tratat a fost
atingerea cel mai tarziu la 31 decembrie 1992 a pietei comune interne europene,
adica un spatiu unde sa circule liber persoanele, capitalurile, bunurile si serviciile. O

serie de proceduri ad-hoc sunt introduse prin tratatul CE pentru atingerea acestui
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obiectiv. Adoptarea Actului Unic European si intrarea lui n vigoare a generat
profunde schimbari in planul dreptului financiar si fiscal european, intrucét
dezideratul pietei unice a impus numeroase masuri cu privire la taxele si impozite
practicate de statele membre.

Tratatul asupra UE (Maastricht, 1992) a urmarit crearea cadrului normativ
pentru realizarea a doud obiective principale:

- uniuni monetara, prin stabilirea principiilor si regulilor pentru punerea
in circulatie a monedei unice EURO;
- uniunea economica §i politica.

Ambele obiective principale ale acestui tratat intrd sub incidenta domeniului
de reglementare a dreptului financiar si fiscal european.

Pornind de la acest tratat se vorbeste despre constructia pe trei piloni a
Uniunii Europene, din care primul pilon il formeaza din Comunitatea europeana iar
ceilalti doi sunt formati din politica externa si de securitate comuna si din cooperarea
judiciard si in materie penald. Exista totusi o mare diferentd intre primul pilon si
celelalte doud, care nu au fost insotite de un transfer de suveranitate in favoarea
institutiilor si organismelor comunitare cum a fost cazul Comunitatii europene.

Statele membre si-au dorit conservarea in aceste domenii a puterilor lor
autonome de decizie si s-au limitat la o colaborare de tip interguvernamental.
Instrumentele juridice cele mai importante utilizate in aceste domenii sunt actiunile
comune, pozitiile comune si deciziile-cadru care sunt aproape intotdeauna adoptate
in unanimitate si sunt dominate de o fortid de constrangere limitata. In varianta sa
originald, tratatul UE a intrat Tn vigoare la 1 noiembrie 1993 si a fost modificat
succesiv prin tratatul de la Amsterdam, 1999, tratatul de la Nice, 2003. O versiune

consolidata a tratatului de la Maastricht este, de asemenea, disponibila.
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Trebuie subliniat cd tratatul asupra UE a schimbat denumirea Comunitatii
Economice Europene in Comunitate europeand, denumire sub care se subinteleg
toate clauzele din tratatele CECA si CEEA.

Tarile fondatoare ale Uniunii Europene, Belgia, Germania, Franta, Italia,
Luxemburg, Olanda (1951, 1957) au acceptat largirea colaborarii intre ele prin
cooptarea de noi membrii, incd de la inceputurile formarii mecanismelor
institutionale.

Asa cum am aratat deja, sistemul creat prin cele 3 tratate s-a dezvoltat in 2
directii principale'’. O prima directie a avut in vedere perfectionarea institutiilor
comunitare, iar cea de-a 2-a a urmarit extinderea Comunitatilor, prin cooptarea de
noi membri. Procesul catre noi extinderi ale comunitatilor europene este reluat in
mod progresiv, teritoriul european extinzandu-se in interesul exclusiv al cetatenilor
care 1l ocupa.

Cooptarea unor noi state in colaborarea europeand s-a concretizat prin
negocierea §i semnarea unor tratate de aderare. Aceste tratate contin condifii exacte
pentru integrarea noilor tari in Uniunea Europeana precum si adaptarile necesare pe
care trebuie sa le suporte tratatele institutive ale comunitatii.

Conform tratatelor de aderare, fiecare dintre statele membre se angajeaza sa
respecte normele de drept financiar si fiscal european, in aceeasi masura in care
recunoaste aplicabilitatea principiilor prioritatii normelor de drept european, aplicarii
directe si imediate al acestor norme de drept in ordinea juridica interna.

Fiecare stat membru este obligat sd contribuie la constituirea bugetului
Uniunii europene si poate beneficia de fonduri europene, in conditiile prevazute in
regulamentul financiar.

Tratatul de la Amsterdam contine prevederi importante pentru domeniul

dreptului financiar si fiscal european. Astfel, amintim doar cu titlu exemplificativ

12 [ P. Filipescu, A. Fuerea, Drept institutional comunitar european, Ed. Actami, Bucuresti, 2000, p. 14.
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paragrafele 2, 3 si 4 ale articolului 46°, care precizeaza modalititile de finantare a
cheltuielilor angajate pentru punerea in aplicare a dispozitiilor cu privire la
cooperarea intre statele membre.” De asemenea, tratatul modifici procedura de
finantare a cheltuielilor operationale si regulile cu privire la procedura bugetara.

Tratatul de la Nice a fost semnat la 26 februarie 2001 si a intrat in vigoare
la 1 februarie 2003. Obiectivul principal al acestui tratat a fost sa adapteze
functionarea Uniunii Europene in vederea extinderii.

Principala reglementare in domeniul financiar si fiscal european inclusa in
Tratatul de la Nice vizeaza functionarea Curtii Europene de Conturi (sau de
Auditori, intr-o variantd preferatd de unii specialisti), constituitd din reprezentatii
fiecarui stat membru, pentru un mandat de 6 ani. Membrii curtii sunt numiti de catre
Consiliu, care decide cu majoritate calificatd si nu cu unanimitate. Din motive de
celeritate, Curtea de Conturi poate functiona si in camere, pentru adoptarea anumitor
avize sau rapoarte.

Dispozitiile tratatului urmaresc imbundtitirea colabordrii curtii cu
institutiile similare organizate la nivelul fiecarui stat membru. Unul dintre mijloacele
folosite Tn acest sens este constituirea unui comitet de legatura cu persoanele care
sunt conducatori ai institutiilor nationale corespunzitoare.

Tratatul stabilind o Constitutie pentru Europa se cuvine a fi mentionat
separat. Scopurile avute in vedere prin redactarea, negocierea si semnarea tratatului
nu au fost insd confirmate prin procedura obligatorie prevazuta pentru intrarea in
vigoare. Aprobat de catre sefii de stat sau de guvern la 18 iunie 2004 si semnat la 29
octombrie 2004, tratatul trebuia ratificat de catre cele 25 de state membre ale Uniunii
Europene mai inainte ca prevederile sale sa fie efectiv transpuse in practica.

Respingerea acestui tratat in urma referendumului din Franta si Olanda a determinat

3 A Fuerea, Drept comunitar. Partea generala, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 88.

21



discutii aprinse asupra viitorului Uniunii Europene. Unii chiar s-au grabit sa califice
drept incerta sorta Uniunii insasi, in lipsa unui tratat constitutional.

Cunoscut in faza de proiect sub numele de Tratatul de Reforma, Tratatul
de la Lisabona este un tratat destinat si inlocuiasci tratatul constitutional european.'*
Numele oficial este Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene.

Textul tratatului s-a finalizat in urma unui summit neoficial la Lisabona pe
19 octombrie 2007, iar tratatul a fost semnat pe 13 decembrie de cétre reprezentantii
celor 27 de state membre ale UE. Intrarea in vigoare a Tratatului a fost programata
pentru 1 ianuarie 2009, dupa ratificarea de cétre toate statele membre si s-a realizat
efectiv cu intarziere, la 1 decembrie 2009.

Cele mai importante prevederi ale tratatului sunt urmatoarele:

- Uniunea Europeana are personalitate juridica (pana acum doar Comisia

Europeana avea afirmata in mod expres capacitatea juridica);

- functia de presedinte al Consiliului European este transformata intr-una

permanenta de ,,Presedinte al Uniunii”, cu un mandat de 2 ani §i jumatate;

- este infiintata functia de ministru de externe al Uniunii, cu numele oficial

de Inalt Reprezentant al Uniunii pentru politica comuni externi si de

securitate;

- se va modifica modalitatea de vot in cadrul Consiliului. Regulile stabilite

in Tratatul de la Nice raméan 1nsa in vigoare pand in 2014.

Desi au aparut deja comentarii si chiar ludri de pozitie in cadrul sedintelor
Parlamentului european cu privire la eficienta unora dintre institutiile nou aparute
prin acest tratat, este evident cad evolutia organizarii institutionale la nivel european

va cere un ragaz pentru aplicare i pentru a confirma rezultatele pozitive anticipate.

14 . .
www.wikipedia.org
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Tratatul de la Lisabona cuprinde in mai multe articole referiri la
reglementari financiare de importanta primara pentru Dreptul UE. Astfel, Partea a
II1-a, Politicile si actiunile interne ale Uniunii, regdsim Titul VII, care reglementeaza
normele comune privind concurenta, impozitarea si armonizarea legislativa. Astfel,
in Capitolul 2 sunt incluse urmatoarele dispozitii fiscale:

* Articolul 110 (ex-articolul 90 TCE)

Nici un stat membru nu aplica, direct sau indirect, produselor altor state
membre impozite interne de orice naturd mai mari decat cele care se aplica, direct
sau indirect, produselor nationale similare.

De asemenea, nici un stat membru nu aplica produselor altor state membre
impozite interne de natura sa protejeze indirect alte sectoare de productie.

* Articolul 111 (ex-articolul 91 TCE)

Produsele exportate pe teritoriul unuia dintre statele membru nu pot
beneficia de nici o rambursare a impozitelor interne mai mare decat impozitele
aplicate direct sau indirect.

* Articolul 112 (ex-articolul 92 TCE)

In ceea ce priveste impozitele, altele decat cele pe cifra de afaceri, accizele
si alte impozite indirecte, pot fi acordate scutiri sau rambursari la exportul cétre
celelalte state membre si pot fi introduse taxe compensatorii la importurile care
provin din statele membre numai in cazul in care masurile preconizate au fost
aprobate 1n prealabil pentru o perioadd limitata de catre Consiliu, care hotaraste la
propunerea Comisiel.

Capitolul 3 reglementeaza apropierea legislatiilor, stabilind totodata ca, in
cazul 1n care, dupa adoptarea unei masuri de armonizare de catre Parlamentul
European si Consiliu, de catre Consiliu sau Comisie, un stat membru considera

necesara mentinerea sau introducerea unor dispozitiilor de drept intern justificate de
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cerintele importante previzute la articolul 36" sau referitoare la protectia mediului
ambiant ori a mediului de lucru, acesta adreseazi Comisiei o notificare. In termen de
sase luni, Comisia aproba sau respinge dispozitiile respective de drept intern, dupa
ce a verificat dacd acestea constituie sau nu un mijloc de discriminare arbitrara sau o
restrictie disimulatd in comertul dintre statele membre si daca acestea constituie sau
nu un obstacol in functionarea pietei interne. In absenta unei decizii a Comisiei
adoptate 1n acest termen, dispozitiile de drept intern se considera aprobate.

Tot o prevedere expresa din TFUE stabileste modalitatea prin care pot fi
adoptate acte normative noi la nivelul UE, in vederea armonizarii legislative in
domeniul financiar. Articolul 115 (ex-articolul 94 TCE) prevede: Consiliul,
hotardnd in unanimitate in conformitate cu o procedura legislativa speciala si dupa
consultarea Parlamentului European si a Comitetului Economic §i Social, adopta
directive pentru apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale
statelor membre, care au incidenta directa asupra instituirii sau functionarii pietei
interne. Votul unanim in Consiliul UE demonstreaza ca suveranitatea fiscald a
statelor este inca o data reglementata.

Titlul VIII reglementeaza principalele aspecte privind Politica economica
si monetard. In vederea realizirii obiectivelor UE, actiunea statelor membre si a
Uniunii presupune, in condifiile prevazute de tratate, instituirea unei politici
economice intemeiate pe stransa coordonare a politicilor economice ale statelor
membre, pe piata internd si pe definirea obiectivelor comune si conduse in
conformitate cu principiul unei economii de piatd deschise, in care concurenta este
libera.

Art. 119 alin. 2 prevede ca in conditiile si in conformitate cu procedurile

prevazute in tratate, aceasta actiune presupune o moneda unicd, euro, precum Si

' conform art. 356, astfel de motive sunt cele morald publicd, de ordine publica, de siguranta publica, de protectie a
sdnatatii si a vietii persoanelor si a animalelor sau de conservare a plantelor, de protejare a unor bunuri de patrimoniu
national cu valoare artistic, istorica sau arheologica sau de protectie a proprietatii industriale si comerciale.
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definirea si aplicarea unei politici monetare unice §i a unei politici unice a
cursurilor de schimb, al caror obiectiv principal il constituie mentinerea stabilitatii
preturilor i, fara a aduce atingere acestui obiectiv, sustinerea politicilor economice
generale in Uniune, in conformitate cu principiul unei economii de piata deschise, in
care concurenta este libera.

Totodatd, Consiliul, hotirind in unanimitate prin regulamente, in
conformitate cu o procedurd legislativd speciald, dupa consultarea Parlamentului
European si a Bancii Centrale Europene, poate incredinta Bancii Centrale Europene
misiuni specifice privind politicile in domeniul supravegherii prudentiale a
institutiilor de credit si a altor institutii financiare, cu exceptia intreprinderilor de
asigurari.

In Partea a VI-a a TFUE Dispozitii institutionale si financiare regisim
Titlul IT Dispozitii financiare, care prevede in art. 310 (ex-articolul 268 TCE) ca
toate veniturile si cheltuielile Uniunii trebuie estimate pentru fiecare exercifiu
bugetar §i trebuie inscrise in buget. Bugetul anual al Uniunii este stabilit de
Parlamentul European si de Consiliu, in conformitate cu articolul 314. Veniturile si
cheltuielile bugetare trebuie sd fie echilibrate. Cheltuielile inscrise in buget sunt
autorizate pe durata exercitiului bugetar anual, in conformitate cu regulamentul
bugetar, act al Uniunii avand forta juridica obligatorie, care confera un temei juridic
actiunii Uniunii §i executiei cheltuielii corespunzatoare.

In vederea asiguririi disciplinei bugetare, Uniunea nu adopti acte care ar
putea avea implicatii importante asupra bugetului fara a oferi garantia ca cheltuielile
care decurg din aceste acte pot fi finantate in limita resurselor proprii ale Uniunii i
cu respectarea cadrului financiar multianual.

Totodata, bugetul Uniunii se executa in conformitate cu principiul bunei
gestiuni financiare. Statele membre si Uniunea coopereazd pentru a face posibild

utilizarea alocarilor inscrise in buget, in conformitate cu acest principiu.
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Uniunea si statele membre combat frauda si orice altd activitate ilegala

care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii.

I1.2 Izvoarele derivate ale dreptului financiar european

Dreptul derivat constituie a doua sursa importanta de drept european, dupa
tratate si acordurile internationale (dreptul primar).

Dreptul derivat poate fi definit ca ansamblul de acte normative adoptate de
institutiile europene pentru aplicarea dispozitiilor tratatelor. Fac parte din dreptul
derivat actele obligatorii (regulamentele, directivele si deciziile) si fara forta de
constrangere (rezolutii si avize) prevazute in tratatul CE, dar si o serie de alte acte,
cum ar fi regulamentele interne ale institutiilor, programele pentru actiunile
comunitare, de exemplu.'®

Instrumentele juridice pentru al doilea si al treilea pilon comunitar, care nu
fac propriu-zis parte din dreptul derivat deoarece continud sa gestioneze relatii
interguvernamentale, sunt incluse 1n aceeasi categorie.

Regulamentul, ca act normativ de drept european, este definit de articolul
249 TCE, 1n alineatul 2, ca fiind actul cu aplicabilitate generald, obligatoriu in toate
elementele sale si direct aplicabil in toate statele membre.

Adoptat de Consiliu impreund cu Parlamentul sau de cédtre Comisie
singura, regulamentul este actul general si obligatoriu cu privire la intregul sau
cuprins si care se adreseaza in egala masurd tuturor statelor membre ale uniunii, dar
si institutiilor europene deopotriva.

El este direct aplicabil, adica regulamentul creeaza norme de drept care se
aplica imediat in toate statele membre, in acelasi mod ca normele de drept intern, si

fara nici o altd interventie din partea autoritafilor nationale. Aplicabilitatea directa se

' 4. Fuerea, Drept comunitar european. Partea generald, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004, p. 106 si urm.
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opune oricarei formalitdfi nationale de asimilare sau transpunere a regulamentului in
ordinea juridicd interna. Oricare stat membru trebuie sa respecte prevederile de rang
regulamentar, fara a fi necesara nici o procedura de recunoastere. Un act national
care ar avea ca obiect introducerea 1n ordinea juridica interna a unui regulament sau
care ar conditiona intrarea in vigoare a regulamentului ar fi ilegal, fiind contrar
dreptului european.

Potrivit art. 279 TCE Consiliul adoptd regulamente financiare specificand
modalitatile relative la stabilirea si executarea bugetului si la darea de seama si
verificarea conturilor. Acest text normativ este ilustrativ pentru reliefarea fortei
juridice a dispozitiilor cuprinse in tratatele institutive ale comunitatilor si ale Uniunii
dar si pentru a argumenta pozitia regulamentelor europene in domeniul de interes al
dreptului financiar si fiscal european.

Astfel, trei regulamente au fost adoptate la 18 septembrie 1995, pentru
modificarea si Tmbunatdtirea mecanismelor prevazute prin Regulamentul financiar
din 21 decembrie 1977, aplicabil bugetului general al Comunitétilor europene.
Principalele domenii vizate prin aceste acte normative sunt modul de evidentiere al
sanctiunilor aplicate statelor in cadrul bugetului si din punct de vedere contabil, rolul
controlului financiar si creditele de cercetare-dezvoltare tehnologica.

Regulamentul financiar din 1977 a mai fost modificat prin Regulamentul
nr. 2548 din 1998, care permitea garantarea unui control mai bun si a unei
transparente mai mari la executarea bugetului.

Bugetul general al Comunitatilor europene a fost reglementat prin
Regulamentul financiar (CE, EURATOM) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002, modificat substantial prin Regulamentul nr. 1995/2006 al Consiliului din 13
decembrie 2006 si prin Regulamentul (CE) nr. 1525/2007 al Consiliului.
Regulamentul financiar cu privire la bugetul general al UE cuprindea 3 parti,

organizate in 17 titluri, care trateaza in detaliu operatiunile de venituri si cheltuieli,
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auditul, fondurile speciale si actiunile externe. Desi relativ amplu (188 de articole,
aproape fiecare incluzdnd mai multe alineate), acest regulament se limita la
enuntarea principiilor generale si a normelor de baza care reglementeaza intregul
sector bugetar prevazut de tratat, in timp ce dispozitiile de aplicare se regasesc in
Regulamentul (CE, EURATOM) nr. 3342/2002 al Comisiei din 23 decembrie 2002.
La 17 decembrie 2007, sefii de stat si de guvern ai tarilor membre au ajuns la un
acord asupra perspectivelor financiare pentru perioada 2007 — 2013, cu o suma de
862,4 miliarde de euro pentru aceasta perioada, UE va putea continua sa isi finanteze
actiunile intr-o Europa largita.

Astazi, este in vigoare Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele
financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului
(CE, Euratom) Nr. 1605/2002 al Consiliului. In analiza normelor de drept incidente
ne vom referi la acest acte normativ ca Regulament financiar.

Se asteaptd intrarea 1n vigoare a modificarilor aduse Regulamentului
financiar prin proiectul de modificare propus in 2016, care vizeaza, printre altele
reglementari care vor fi mendate si completate, simplificarea procedurilor pentru
achizitiile fublice in UE.

Adoptata de Consiliu impreuna cu Parlamentul European, sau de cétre
Comisie singurd, directiva se adreseaza statelor membre si este o expresie a
subsidiaritatii. Principalul ei scop este sa uniformizeze legislatiile statelor membre.

Directiva leaga statele membre 1n ceea ce priveste rezultatul de atins, dar le
lasa optiunea alegerii intre formele posibile pentru transpunerea ei in practica. Ca si
regulamentul, directiva are caracter obligatoriu dar, spre deosebire de regulament, nu
beneficiaza de efectul direct, statele membre fiind obligate sa o transpund mai intai

in legislatia interna.
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Transpunerea directivei este operatiunea prin care statul membru destinatar
al unei directive comunitare procedeaza la adoptarea de masuri necesare punerii ei in
practica. Statul are alegerea asupra ,,formei” (in sens de tehnica legislativa sau
regulamentard proprie fiecarui stat) si ,,mijloacelor” (institutiile juridice susceptibile
sa realizeze obiectivul indicat), esential fiind ca acestea sa conduca la atingerea
rezultatului. Statul poate adopta legi sau regulamente, dupd cum poate fi pus in
situatia de a abroga sau modifica dispozitii interne incompatibile cu prevederile
directivei.

Daca directiva nu este transpusd in legislatia nationald de catre statele
membre, sau daca este transpusd intr-o maniera incompletd sau cu intarziere,
justitiabilii pot sa invoce direct prevederile directivei respective, chiar si in fata
judecatorului national.

Potrivit articolului 249 alin. 3 din TCE directiva este obligatorie pentru
fiecare stat membru destinatar in ce priveste rezultatul care trebuie atins, lasand
autoritatilor nationale competenta in privinta formei si mijloacelor pentru atingerea
rezultatului.

Realizarea unei piete bancare unice prin directivele Consiliului cunoaste
doud metode: metoda coordondrii legislatiei si metoda recunoasterii reciproce.'’

Prima Directivd adoptatd pentru reglementarea liberalizarii progresive a
miscdrilor de capital a fost publicata in JO 43 din 12 aprilie 1960 si a fost modificata
intr-o micd masurd in anul 1962. Acest act normativ prevedea patru grade de
liberalizare diferite, necondifionatd de dreptul de stabilire a persoanei in statul in
care doreste sa deplaseze capital.

Directiva 77/780/CEE din 12 decembrie 1977 asupra coordonadrii si
normativizarii conducerii institutiilor de credit, cunoscuta sub numele de Prima

directiva bancara, publicata in JO 322 din 17 decembrie 1977, vizeaza coordonarea

I Turcu, Drept bancar, vol. I, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1999, p. 166.
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dispozitiilor legale si administrative privind accesul la activitatea de institutie de
credit si exercitarea acesteia in spatiul comunitar.

Directiva 89/646/CEE din 15 decembrie 1989, cunoscuta si sub numele de
a doua directivd bancard, urmarea crearea unei piete bancare unice. Astfel, este
statuat dreptul unei banci de a furniza servicii fara a avea structuri organizatorice in
tara in care sunt rezidenti clientii, iar pe baza principiului recunoasterii reciproce a
autorizatiilor bancare in tara de origine, rezultd libertatea infiintarii de sucursale pe
intreg spatiul comunitar, fard posibilitatea vreunei tari de a impune conditii de acces
unei banci autorizate in alta tard comunitara.

Directiva 91/308/CEE din 10 iunie 1991 se referd la prevenirea utilizarii
sistemului bancar, in scopul spalarii banilor. Conform acestei Directive, operatiunile
clientilor in valoare de peste 15.000 euro (in textul initial ecu) sunt monitorizate
pentru identificarea persoanelor care ar putea desfasura activitati de spalare de bani.
O actualizare a acestei Directive s-a realizat in 2001, prin Directiva 2001/97/CEE,
plafonul fiind redus la 10.000 euro.

Directiva 92/30/CEE din 6 aprilie 1992 reglementeazd modalitatile de
realizare a supravegherii institutiilor de credit pe o baza consolidatd, publicata in JO
110 din 28 aprilie 1992. Aceasta directiva isi propune sa analizeze legaturile dintre
institutiile de credit, In ce masura exista legaturi firma mama-firma subsidiara.

La armonizarea legislatiei bancare au contribuit si alte directive'.
Adoptarea monedei unice este in stransd legaturd cu aparifia normelor de drept
financiar care sa permitd coeziunea sistemelor financiare ale statelor membre.
Efortul sustinut al statelor care au facut acest demers a fost dublat de un efort
sustinut de armonizare legislativa, ordonat si coordonat cu ajutorul directivelor.

O piata financiara unica a fost un important obiectiv al UE de la inceput.

Un studiu efectuat de Paolo Cecchini (1988) pentru Price Waterhouse (1988) a

18 .
www.eurlex.eu.int
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analizat preturile inainte si dupa introducerea monedei EURO ca moneda unica.
Produsele bancare analizate au pus in evidentd un castig de 1.5% din PIB Uniunii
din efectuarea acelorasi operatiuni, dar in moneda unica. Germania si Marea Britania
ar fi putut avea cel mai mult de beneficiat, deoarece sunt cele mai liberale piete
financiare din UE."

Definitd de alineatul 4 al art. 249 TCE, decizia este actul obligatoriu in
toate elementele sale pentru destinatarii pe care ea ii desemneaza.

Deciziile 1si au locul in arsenalul juridic comunitar, dupa cum rezultd din
alineatul 1 al aceluiasi art. 249. Atunci cand dispozitiile care abiliteaza institutiile
comunitare s emita acte se abtin de la precizarea titlului de act de utilizat sau ofera
o optiune intre decizie si alte categorii de masuri, institutiile pot adopta actul care li
se pare cel mai potrivit in raport de scopul urmarit. Cand insa tratatul indica fara
echivoc tipul de act la care institutia trebuie sa recurga, aceasta este total legata de
dispozitia tratatului.

Definitia deciziei nu elimina toate ambiguitétile care pot aparea in legatura
cu ea. Termenul ,,decizie” este frecvent utilizat si pentru a desemna acte care, dupa
cum se noteazi in doctrind,” nu corespund celor aratate in alin. 4 al art. 249.

Adoptate de Consiliu, sau de catre acesta impreund cu Parlamentul
european, sau de catre Comisie, deciziile sunt acte prin care institutiile comunitare
solutioneaza o situatie particulard. Prin intermediul unei decizii, institutiile pot
pretinde unui stat membru sau unui resortisant al Uniunii sd se comporte intr-un
anume mod sau sa se abtind la o anumitda conduitd, sa-i confere drepturi sau sa i
impuna obligatii.

Decizia este:

1 Sh. Heffernan, Modern Banking, John Wiley &Sons, LTD, West Sussex, England, 2005, p. 276.
20 4. Fuerea, Drept comunitar. Partea generald, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 133.
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1. individuala, iar destinatarul unei decizii este in mod
individual indicat, ceea ce distinge decizia de regulament;
2. obligatorie in toate elementele sale.

Decizia este inainte de toate un act cu caracter individual. Aceasta calitate
este cea care influenteazi intr-o manierd determinanti regimul siu juridic. In cazul
in care apare indoiald in ceea ce priveste regimul aplicabil unui act al unei institugii
comunitare, Curtea a subliniat in jurisprudenta sa ca esential pentru decizie este ca
ea nu obligd decat persoanele carora le este adresata ,,pe cand regulamentul, cu un
caracter esential normativ, este aplicabil nu unor destinatari limitati, desemnati sau
identificabili, ci unor categorii private abstract si in ansamblul lor”.*' Pentru a
califica un act ca decizie, judecatorul comunitar acordd in primul rand atentie
existentel unui cerc redus de destinatari identificabili.

O a doua caracteristicd a deciziei este obligativitatea sa. La fel ca si
regulamentul si spre deosebire de directiva, decizia este un act obligatoriu in toate
elementele sale. Decizia poate s impund nu numai un obiectiv de atins, ci §i
mijloacele ce se vor folosi pentru aducerea sa la indeplinire.

Deciziile produc un efect direct atunci cand sunt adresate unor persoane
fizice sau juridice particulare. In aceasti ipotezi, deciziile modifica prin ele insele
situatia acestor destinatari.

In domeniul de reglementare al dreptului financiar european prezinta
interes deciziile care privesc disciplina bugetara, care trebuie impusa institutiilor
comunitare pentru a controla evolutia cheltuielilor. Prima decizie aparutd in acest
cadru a fost adoptatd la 24 iunie 1988 si a fost inlocuita prin decizia nr. 729 din 31

octombriec 19942 Cu titlu exemplificativ, amintim si Decizia Consiliului

2 CJCE, Hotéararea din 14 decembrie 1962, Fédération nationale de la Boucherie/Consiliu, cauza 19-22/62.
2N Neagu, Fraudarea bugetului comunitar, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2008, p. 30.
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2007/436/EC asupra sistemului resurselor proprii de finantare a cheltuielilor Uniunii

Europene.

I.3. Izvoarele nescrise ale Dreptului financiar si fiscal european

Ca subdiviziune a dreptului european, dreptul financiar si fiscal european
trebuie sa respecte cu prioritate normele obligatorii care guverneaza ordinea juridica
la nivel european, relatia dintre statele membre dar si relatia dintre statele membre si
uniune.

Principiile dreptului european pot fi grupate in urmatoarele categorii:

1. principii ale dreptului international public;

2. principiile sistemelor juridice ale statelor membre;

3. principiile rezultate din dispozitiile Tratatelor institutive ale
comunitatilor si uniunii;

4. drepturile fundamentale ale omului, privite ca principii de drept.

Trebuie precizat faptul ca toate aceste principii sunt trecute prin ,,filtrul”
obiectivelor activitatii UE, adica sunt ,,europenizate”, astfel incat, uneori, pot suporta
anumite limitdri pentru a fi in conformitate cu dreptul UE.”

Dintre principiile enuntate expres in cuprinsul tratatelor institutive retin
atentia principiul specializarii comunitatilor, principiul subsidiaritatii si principiul

proportionalitatii.

1. Principiul specializarii comunitatilor/specializarii activitatii UE se
bazeazad pe dispozitiile tratatelor constitutive ale acestora, care au conferit fiecareia

un anumit obiect de activitate i, in consecintd, competente specifice,

» A. Fuerea, Drept comunitar european. Partea generala, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004, p. 141.
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corespunzatoare realizarii scopului prevazut in tratate. Este analizat in doctrind si
sub denumirea principiul atribuirii de competentd, in acord cu definirea sa prin
prevederile Tratatului de la Lisabona (TFUE).

2. Principiul subsidiaritatii in domeniul competentelor comunitétilor
presupune faptul ca acestea nu intervin in domeniile care nu tin de competenta lor
exclusiva, decat in masura in care obiectivele avute in vedere nu pot fi realizate in
mod corespunzdtor de cdtre statele membre, acestea putdnd fi mai bine indeplinite la
nivel comunitar.

3. Principiul proportionalitatii constd in faptul ca actiunile la nivel
european nu vor depasi ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor prevazute
in izvoarele primare. Cu alte cuvinte, interventia unei masuri uniforme la nivel
european este legald doar daca este in acord cu obiectivul urmarit.

Influenta jurisprudentei asupra dreptului UE este considerabila, datorita
faptului ¢4 judecitorul comunitar se confruntd cu un sistem de drept in formare. In
acelasi timp, avand rolul de a veghea respectarea dreptului, jurisprudenta C.J.U.E.
nu reprezintd un izvor de drept european in sensul cunoscut de sistemul de drept
common law, hotdrarile judecatoresti neavand efect erga omnes. Solutiile date de
Curtea de Justitie de la Luxemburg sunt obligatorii doar in ceea ce priveste modul in
care interpreteaza dispozitiile dreptului european, dar nu creeaza norme juridice noi.

Asadar, desi putem spune ca dreptul european este un ,,case law”, trebuie
recunoscut faptul cd interpretarea si aplicarea conforma cu Tratatele a dreptului
comunitar sunt posibile numai prin intermediul jurisprudentei C.J.U.E.** Tratatele
prevad pentru C.J.U.E., ca rol principal, ,asigurarea respectarii dreptului in

interpretarea si aplicarea prezentului Tratat”.

2% A. Fuerea, Drept comunitar. Partea generald, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 147.
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In dreptul international public, cutuma ocupi un loc deosebit de
important, fiind cel mai vechi izvor atat al dreptului international, cat si al dreptului
in general®.

Cutuma reprezintd o sursa nescrisa si poate fi definitd ca fiind o practica
general respectatd si acceptatd, devenind, astfel, obligatorie din punct de vedere
legal. Prin prisma dreptului european, aceasta practica adauga sau modifica legislatia
primara sau secundara (derivatd) a Uniunii Europene.

Dreptul european nu cuprinde cutume in sensul celor prezentate mai sus,
cu referire la cutuma din dreptul international. Contrar dreptului international public,
unde aceasta reprezintd o sursd fundamentala de drept, cutuma este cvasi-inexistenta
in dreptul comunitar’®. Pot fi enumerate unele argumente pentru evidentierea
obstacolelor considerabile care existd in calea formirii unor asemenea surse. in
primul rand, este vorba despre existenta unei proceduri speciale de amendare a
tratatelor’’; aceasta nu exclude posibilitatea aparitiei unei cutume, insa stabileste
anumite criterii foarte exigente pe care o astfel de practica trebuie sa le indeplineasca
pentru a fi aplicabild. Este demn de mentionat faptul ca, la nivel comunitar,
deocamdatd, se afla in proces de formare o singurd cutuma: este vorba despre
practica recurgerii din ce in ce mai des la acorduri informale intre institutiile UE.”®

Pe langa aceste categorii de izvoare ale dreptului financiar si fiscal european
identificate pana aici, categorii comune cu intreg sistemul de drept european, in sfera
izvoarelor dreptului financiar si fiscal european trebuie sd mentiondm si conventiile
internationale privind evitarea dublei impuneri.

Conventiile pentru evitarea dublei impuneri sunt conventii bilaterale

incheiate intre state cu privire la impozitul pe venitul persoanelor fizice si impozitul

* R. Miga-Besteliu, Drept international public, Ed. All, Bucuresti, 1999, p. 47.

2 1. Cartou, J.L. Clergerie, A. Gruber, P. Rambaud, L’Union Européenne”, Ed. Dalloz, 2000.
" Art. 48 T.U.E.

** A. Fuerea, Drept comunitar european. Partea generala, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004, p. 151.
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pe veniturile persoanelor juridice. Aceste conventii includ definitii comune
modalitatea de atribuire a veniturilor fiscale, aspecte privind schimbul de informatii
intre administratiile fiscale ale statelor semnatare, reglementari privind infiintarea

unor comisii bilaterale insarcinate cu examinarea si rezolvarea situatiilor aparute.
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Capitolul 111

Aparitia si evolutia Uniunii Monetare Europene

II1.1 Prevederi ale Tratatului asupra Uniunii Europene

Prin Tratatul asupra Uniunii Europene (1992) s-au pus bazele crearii de cétre
cele 12 state membre ale Comunitatii Europene pe o treapad superioard a procesului
de integrare europeand. Referitor la importanta Tratatului de la Maastricht, Jacques
Delors afirma ,,paralelismul indispensabil intre economic, social si monetar, legatura
irevocabild in ultima fazd dintre monede, gestiunea comuna a numitor politici si
abandonarea suveranitdfii ce decurge din acestea — toate acestea vor fi realizate prin
UE, ambitie economica profund politica si totodata embrionul clar al unei veritabile
comunitati de destin.”

De la 1 ianuarie 1993, in mod oficial, intre cele 12 state membre ale
Uniunii Europene nu mai exista frontiere; toti cetdfenii sunt egali in drepturi, au
cetdtenie europeand si beneficiaza de drepturi depline in ceea ce priveste circulatia,
stabilirea, votul, protectia diplomatica si consulara etc.

Uniunea monetara trebuie privitd in stransa legaturd cu uniunea politica,
euro va deveni fortd conducatoare a integrarii europene, chiar dacd dimensiunile

politice ale acestei integrari nu au fost luate integral in considerare.

II1. 2 Adoptarea Euro drept moneda unica europeana
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Prin Tratatul de la Maastricht, s-a stabilit cd Uniunea Economica si
Monetara va fi creatd in trei etape. Prima etapa, derulatd pana la 1 ianuarie 1994,
considerata etapa de pregatire, presupunea:

- intdrirea Uniunii Economice, prin masuri de desavarsire a Pietei
Unice interne;

- dezvoltarea coordonadrii politicilor economice (fixarea unor
orientdri cantitative pe termen mediu in planul politicilor
bugetare nationale, concertarea politicilor bugetare);

- extinderea la toate monedele tarilor comunitare a mecanismului
Sistemului Monetar European si largirea rolului ECU;

- negocierea si aprobarea Tratatului Uniunii Europene.

In a doua etapa, intre 1 ianuarie 1994 si 31 decembrie 1996, a fost infiintat
Institutul Monetar European (IME), care va deveni, ulterior, din 1998, Banca
Centrala Europeand. IME a conturat in aceasta perioadad viitoarea politici monetara
unica.

In aceasta faza, s-a folosit, pentru prima data, notiunea de euro si s-au luat
masuri pentru intdrirea Pietei Unice Interne, a ajutoarelor structurale si a politicii de
concurentd, pentru largirea regulii majoritatii, in privinta deciziilor de orientare a
politicilor economice si a regulilor referitoare la amploarea deficitelor bugetare.

A treia etapd, prevazuta initial pentru intervalul 1997-1999 a fost decalata
cu doi ani. La 16 decembrie 1996, la Madrid, s-a decis ca al treilea stadiu al UEM sa
inceapa la 1 ianuarie 1999. Conform acordului prealabil, analizand lista tarilor care
indeplineau criteriile de convergenta, Consiliul European urma sa constate ca 7 tari
comunitare sunt pregatite sa treacd la a treia etapa, incepand cu 1 ianuarie 1997.

In a treia etapa, au fost fixate irevocabil paritatile intre monedele tarilor
care urmau sa facd parte din uniunea monetara, iar BCE defineste politica monetara

comuna.

38



Trecerea propriu-zisda de la ECU la EURO s-a realizat in baza
Regulamentului nr. 1103 din 16 iunie 1997 prin care Consiliul Uniunii Europene a
decis:

- de la data de 1 1anuarie 1999, toate referirile la moneda ECU din
contracte si din alte instrumente juridice erau inlocuite cu referiri
la EURO, utilizandu-se raportul de 1:1 pentru conversie;

- continuitatea contractelor denominate in monedele nationale ale
tarilor membre participante la EURO;

- trebuiau respectate regulile de rotunjire stabilite, la exprimarea
preturilor in noua moneda si era stabilit gradul de precizie folosit
la determinarea raporturilor fixe de schimb (irevocabile) intre
monedele tarilor din viitoarea uniune monetara si euro, ce urmau
sd intre 1n vigoare la data de 1 ianuarie 1999, utilizandu-se 6 cifre

dupa virgula.

Denumirea de Euro, la randul ei, a constituit subiect de controverse. Au
existat opinii conform cdrora moneda unica ar fi trebuit sd fie marca germana sau
francul sau ca ar fi utild addugarea prefixului euro in fata denumirilor deja
consacrate pentru monedele statelor membre (euromirci, eurofranci etc.)” La
Consiliul European de la Madrid din 15-16 decembrie 1995, s-a optat pentru numele
de euro pentru moneda unica, iar la 15 1ulie 1997, a fost luata decizia utilizarii unui
simbol codificat pentru euro, inregistrat la Organizatia Internationald pentru
Standardizare (EUR) si un simbol al monedei, caracterul € indicand stabilitatea
monedei unice prin cele doud linii paralele. Creatorii s-au inspirat din caracterul

epsilon, Grecia fiind leaganul civilizatiei europene.

29 - . . e A Coe .

Aceastd solutie a fost respinsa deoarece s-ar fi putut crea confuzii intre moneda unica si eurovalutele europene,
denumite tot euromarci sau eurofranci. Mai mult, ar fi putut fi realizate ierarhizari de tipul euromarca este mai
puternica decat eurofrancul si nu s-ar fi putut vorbi despre o moneda unica.
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Constient de faptul ca aparitia monedei unice europene joaca un rol in
stabilirea increderii publice, atat in aspectul politic, cat si cel economic al unei
Europe unificate, Institutul Monetar European a organizat intre februarie si
septembrie 1996 un concurs oficial de design. Concurentilor le-a fost interzisa
utilizarea unor imagini care ar putea fi asociate cu o tard anume sau un popor
(Turnul Eiffel, Turnul inclinat din Pisa, Beethoven, Bach sau Caravagio etc.), de
teama de a nu provoca rivalitate Intre natiuni.

Grafica bancnotelor euro este realizata de catre Robert Kalina, de la
imprimeria Bancii Centrale a Austriei si este strans legatd de mostenirea culturala
europeand, fara sa prezinte insd aspecte concrete, ci doar simboluri: desenele
bancnotelor sunt inspirate din ani si stiluri in Europa, fiind reprezentative pentru
toate statele Europei; ferestrele si portile ce domind aversul fiecarei bancnote
simbolizeaza spiritul european de deschidere si cooperare. Desenele nu reprezinta
nici un monument real, existent. Cele 12 stele, desenate pe bancnote reprezinta
dinamismul s1 armonia Europei contemporane. Reversul infatiseaza poduri ilustrand
aceleasi perioade arhitecturale, constituindu-se intr-o metafora a apropierii dintre
popoarele europene si dintre Europa si restul lumii. Podurile, plecand de la cele
foarte vechi si ajungdnd la podurile suspendate sofisticate, caracteristice erei
moderne, sugereaza si ele comunicarea continud intre tarile europene, dar si intre
toate popoarele lumii.

Fata comuna a tuturor monedelor euro, indiferent de statul emitent, este
desenatd de Luc Luycx de la Monetaria Regald Belgiand si reprezintd o hartd a
Uniunii Europene, pe un fond de linii transversale la care sunt atagate stelele.
Monedele de 1, 2 si 5 eurocenti pun accentul pe locul Europei in lume, in timp ce
monedele de 10, 20 si 50 de eurocenti descriu Uniunea ca o grupare de natiuni

individuale. Monedele de 1 si 2 euro sugerecaza Europa fard granite. Pe fata
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monedelor sunt reprezentate grafic simbolurile nationale asupra carora a decis
fiecare stat membru.

In februarie 1997, un Comitet Directorial numit Comitetul Monetar a
inaintat o propunere finala cu privire la denominare §i specificatii tehnice ale
monedelor EURO (diametru, greutate, culoare, compozitie etc.). S-a tinut cont de
cerintele si necesitdtile institutiilor si societatilor care vor accepta monedele EURO
pentru plati, mai ales in situatia cand platile se fac prin sisteme si echipamente deja
existente in functiune. Pentru recunoasterea monedelor EURQO, a fost necesara
includerea unor caracteristici unice.

S-a avut in vedere, de asemenea, luarea tuturor masurilor de siguranta la
confectionarea si structurarea monedelor EURO, pentru a se evita, intr-o masura
ridicata, frauda in confectionarea acestor monede.

Prin Directiva 94/27CE, Consiliul si Parlamentul Europei au stabilit ca
prima serie de monede EURO sa includd 8 denominatii, variind intre 1 cent si 2
EURO, cu anumite specificatii tehnice.

Functiile EURO sunt:

1. unitate de cont;

2. mijloc legal de plata;

3. instrument de economisire.*’

Aceastd monedd este o unitate de cont, deoarece permite cuantificarea
valorii unui bun sau a unui serviciu pe baza monedelor si bancnotelor obisnuite.
Trecerea de la 0 moneda nationala la EURO nu va avea efecte asupra valorii efective
a bunurilor sau serviciilor, datorita paritatilor fixe stabilite intre acestea.”’

A doua functie este cea de mijloc legal de plata. Pentru bancnote, cecuri si

ordine de platd, trecerea la EURO are loc in mod diferit. Astfel, monedele si

3% M.St. Minea, Elemente de drept financiar international, Ed. Accent, Cluj-Napoca, 2001, p. 35.
'p.D. Saguna, Tratat de drept financiar si fiscal, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001, p. 470.
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bancnotele statelor care au preluat EURO au fost preschimbate fizic in EURO dupa
1 ianuarie 2002, in timp ce transferurile bancare au putut fi efectuate in EURO
inainte de aceasta data.

Ultima functie a monedei EURO este cea de instrument de economisire, fie
sub forma monetarului fizic, fie sub forma depozitului bancar sau a altor instrumente
(obligatiuni, actiuni). Caracteristicile acestor instrumente sunt similare celor in
moneda nationala, doar ca titlurile publice au fost emise dupd 1 ianuarie 1999,
numai in moneda euro. Moneda unica europeana va deveni moneda de baza in care
vor fi detinute rezervele valutare internationale si, totodatd, moneda in care se va
derula cea mai mare parte a imprumuturilor internationale.”

EURO a devenit moneda preferatd pentru denominarea imprumuturilor
internationale si pentru rezervele valutare internationale. Aceastd evolutie a fost, de
altfel, anticipata statistic in rapoartele FMI, prin evidentierea scaderii rolului
dolarului si cresterea ponderii EURO, dar si a yenului japonez in rezervele
internationale.

Regulamentul nr. 1103/1997 al Consiliului Uniunii Europene prevede
reguli precise cu privire la introducerea EURO si anume:

- incepand cu 1 ianuarie 1999, toate referirile la moneda ECU din
contracte si alte instrumente juridice au fost inlocuite cu referiri
la EURO, utilizandu-se raportul de conversie de 1:1;

- contractele in derulare la momentul 1 ianuarie 1999, si-au
continuat valabilitatea doar prin denominarea monedei nationale
si Tnlocuirea cu EURO pentru toate tarile care au preluat EURO;

- gradul de precizie la determinarea rapoartelor fixe de schimb la 1

1anuarie 1999 a fost de 6 cifre;

32 M.St. Minea, Elemente de drept financiar international, Ed. Accent, Cluj-Napoca, 2001, p. 35.
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- perioada de tranzitie a fost 1 ianuarie 1999 — 31 decembrie 2001,
iar Tn aceastd perioada, monedele nationale ale tarilor membre
sunt unitati subdivizionare temporare ale EURO.

Reglementarile au vizat expres contractele in derulare in timpul si dupa
perioada de tranzitie catre EURO. S-a prevazut cad introducerea monedei EURO nu
are ca efect modificarea termenilor unui instrument juridic ori de a elibera partile de
obligativitatea executiei acestuia. Nu se naste prin aceastd operatiune dreptul vreunei
parti de a modifica un asemenea instrument juridic sau de a decide unilateral sa
denunte contractul.

Principiul continuitatii contractelor se aplicd, in mod egal, tuturor
contractelor: comerciale, de muncda, de imprumuturi, operatiuni valutare etc.
Continuitatea contractelor se extinde si asupra ratelor dobanzilor, atat cele fixe, cat si
cele variabile. Art. 3 din Reglementarea CE nr. 3320/1994 aratd ca introducerea
EURO nu are ca efect modificarea termenilor contractelor, ea nemodificand nivelul
dobanzii nominale platibila de catre debitor. Schimbarea nivelului dobanzii nu poate
fi afectatd de schimbarea monedei, cu atat mai putin termenii contractului nu pot fi
schimbati de inlocuirea monedei initiale.

Se observa din aceasta analiza ca Regulamentul 1103/97 utilizeaza sensul
larg al notiunii de drept international privat desemnatd cu denumirea Ilex
contractus.” In locul sensului restrans, obisnuit al notiunii, respectiv sensul de lege
aplicabila unei singure tranzactii, desemnarea de catre statele membre ale eurozonei
a unei monede unice are semnificatia mai larga a termenului, aplicandu-se o singura
bazd normativd pentru toate contractele incheiate ulterior adoptarii Euro, dar si

contractelor aflate deja in derulare.

33 J.-V. Loius, The New Monetary Law of the European Union, in volumul ,,International Monetary Law. Issues for the
New Millennium”, Oxford University Press, 2000, p. 154.
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I11.3 EURQO, moneda unica europeana

Colaborarea guvernelor din eurozond, armonizarea politicilor monetare si a
politicii de securitate sunt elemente care sprijind nemijlocit succesul EURO.
Conceptul unei Europe unite ca un singur bloc economic si politic pare a fi astazi
mai actual ca Intotdeauna. Europa reprezintda casa mai multor oameni (consumatori,
investitori si platitori de impozite) unifi printr-o singurd moneda, prin comparatie cu
ceea ce reprezinta Statele Unite sau Japonia.™

Cele 19 state participante la zona euro (care utilizeaza drept moneda unica
euro) sunt Austria, Belgia, Cipru, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia,
Italia, Irlanda, Luxemburg, Letonia (2014), Lituania (2015), Malta, Olanda,
Portugalia, Slovenia, Slovacia si Spania.

Extinderea catre est a eurozonei este un fenomen asteptat ca firesc in urma
extinderii UE la 28 (27) de membri. Statele nou integrate in uniune au demarat
procesele de reformare structurald care vizeaza diminuarea deficitelor bugetare si
fiscale, cresterea economicd, cresterea nivelului de trai, rezolvarea problemelor
sociale, reducerea gradului de infractionalitate, diminuarea sau indepartarea
fenomenului coruptiei etc., Insd un termen pentru finalizarea pregatirilor in vederea
preluarii EURO de catre aceste state nu poate fi estimat.

Avantajele economice fundamentale ale EURO (eliminarea riscului legat
de rata de schimb, reducerea costurilor tranzactiilor, sporirea transparentei preturilor
si adancirea pietelor financiare) rezultd, in mod inevitabil, din Inlocuirea cu o

singurd monedad a monedelor statelor membre.

“*pD. Saguna, Drept financiar si fiscal, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 572.
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Riscul legat de rata de schimb este potential neplacut pentru orice
consumator, producator sau investitor care astazi ia o decizie economica si implica o
platd sau furnizarea unui serviciu sau unui bun la o data ulterioara. Desi tehnicile de
acoperire existd cu certitudine, ele nu constituie o solutie suficienta pentru aceasta
problema. Firmele 1si acoperd, in mod constant, riscul prin intermediul pietelor
valutare cu livrare la termen in strdindtate, pe care cumpara dreptul de a schimba in
viitor devizele externe la tara care este valabild astizi.”

In ceea ce priveste costurile tranzactiilor, industria turismului ofera doar
un exemplu modest al economiilor pe care le aduce euro pentru costurile
tranzactiilor. Domeniul economic al zonei euro includea zeci de mii de tranzactii
dintr-o deviza in alta, in fiecare zi. Este dificil sa se estimeze cat de mari vor fi, in
cele din urma, economiile realizate in euro in ceea ce priveste costurile tranzactiilor
doar pentru Europa, un continent in care comertul international are o importanta
vitald, Tnsd indiscutabil economiile sunt astdzi, dupd cca 20 ani de utilizare a
monedei unice, substantiale.

De asemenea, moneda unicd face preturile transparente datorita faptului
ca difentele de pret sunt evidente pentru orice categorie de bunuri si servicii. De
asemenea, salariile din tari diferite vor tinde sa se uniformizeze, imbunatatind
competitia dintre angajatori pe piata relatiillor de muncd, in folosul direct al
salariatilor.

In plus, EURO mai oferd si o serie de avantaje economice indirecte.
Aceste beneficii {in de modificarile mai profunde in comportamentul pietelor
financiare si al companiilor si, prin urmare, sunt mai controversate. Avantajele
economice indirecte sunt stabilitatea macroeconomica, ratele reduse ale dobanzilor,

reforma structurala, statutul de moneda de rezerva si crestereca economica.

35 Ch.N. Chabot, Euro-moneda europeand, Ed. Teora, Bucuresti, 2000, p. 37.
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Stabilitatea macroeconomica generatd de EURO este, probabil, cel mai
important obiectiv urmirit de statele recent integrate in uniune. In acelasi timp,
existd si printre statele care participa de mai mult timp la Uniunea Economica si
Monetara argumente care tin de stabilitatea macroeconomicad generatd de euro. De
exemplu, italienii considera inflatia scazutd unul dintre avantajele semnificative ale
utilizdrii monedei unice.

EURO introduce un nou regim cu inflatie redusa, deziderat garantat prin
activitatea desfiasuratd de cea mai independenta banca centrala din lume: Banca
Centrala Europeand. Desi nivelul foarte ridicat al autonomiei BCE aduce putine
avantaje pentru tarile deja recunoscute pentru inflatia lor foarte scazutd (Germania,
Austria, Belgia, Olanda), existd numeroase alte avantaje si pentru viitorul economic
al acestor state.

In aceeasi misurd in care EURO reduce inflatia, exercita si o presiune in
sensul diminuirii ratelor dobanzilor. Acest beneficiu este important tot pentru
statele care au inregistrat rezultate scazute in lupta impotriva inflatiei (Italia, Spania,
Portugalia). EURO aduce rate mai mici ale inflatiei si prin reducerea ratei de risc
pentru schimbul valutar. Dobanda suplimentara incasata in trecut drept prima de risc
pentru schimbul valutar este astazi eliminata. Ratele dobanzilor pe termen lung sunt
astfel reduse cu 2% sau chiar mai mult, functie de plafoanele practicate de banci.

Unii experti argumenteaza ca euro incurajeazd reforma structurala atat
de necesard in Europa. Statele care doresc sa adopte euro trebuie sa-si ajusteze
economiile, indeplinind criteriile de convergenta si, mai apoi, sa respecte prevederile
Pactului de stabilitate si de crestere. Aceste masuri au condus la mari reduceri
bugetare si au obtinut o crestere economica sustinutd. Reducerea bugetara in tari
precum Portugalia a condus la reduceri drastice ale ratelor dobanzilor, deoarece
pietele financiare si-au schimbat parerea despre guvern, anterior apreciat incapabil sa

gestioneze corespunzator politica financiard. Acest lucru a declansat o crestere
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economicd prelungitd, care continud si astdzi. Din acest motiv, guvernul SUA a
sprijinit cu putere efectul Euro asupra reformelor structurale din Europa, deoarece
modernizarea economiilor acestor state a avut efecte benefice la nivel global.

Liderii Uniunii Europene au anticipat statutul de moneda de rezerva pe
care 1-a dobandit euro. Numai monedele foarte lichide, stabile si care sunt acceptate
ca modalitate de plata intr-o larga arie economica au potentialul de a deveni monede
importante in care sa se plaseze rezervele.

Monedele in care se plaseaza rezervele sunt foarte solicitate si, prin
urmare, beneficiaza de pe urma acestei lichiditdti ridicate si a costurilor extrem de
reduse ale tranzactiilor de pe pietele externe de schimb. Acest rol a apartinut in
secolul trecut exclusiv dolarului american. Cererea enormd de dolari din lumea
intreagd a facut ca guvernul SUA s3 poatd finanta deficitele comerciale,
imprumutand foarte ieftin de peste hotare. Liderii Uniunii Europene au fost foarte
deschisi, exprimandu-si timp de decenii invidia fatd de acest ,,privilegiu exorbitant”
si sperand sa obtina beneficii in mod similar.*

Statutul de moneda 1n care se plaseaza rezervele mai prezinta avantajul ca,
spre exemplu in situatia SUA, economiseste miliarde de dolari prin costurile directe
de conversie, deoarece dolarul este acceptat ca modalitate de plata in intreaga lume.

Un alt efect pozitiv al utilizarii monedei unice este cresterea economica,
ca efect al costurilor reduse ale tranzactiilor si riscul mai mic legat de rata de
schimb, impreuna cu transparenta preturilor. Companiile multinationale realizeaza
acum economii care nu au fost posibile anterior in mediile de afaceri europene. Zona
euro profitd de pe urma costurilor medii mai mici, de pe urma productivitatii mai
ridicate si a competitivitatii Tmbunatatite, factori inerenti unei piete interne atat de
vaste. Acest lucru este cu atat mai firesc, cu cat Banca Centrald Europeana aduce

preturi stabile si rate mai mici ale dobanzilor.

*p.D. Saguna, Drept financiar si fiscal, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 580.
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Rezultatul tuturor acestor factori este cresterea economica ridicatd pentru
economiile statelor europene, euro configurand o uniune economicd, politica si
sociala bine definitd, in care scopul prioritar urmarit de membri este acela de a
construi un viitor comun s$i prosper, in conformitate cu respectarea integritatii
mediului natural, conservarea valorilor traditionale si a trecutului istoric,
implementarea valorilor moderne, in spiritul globalizarii mondoeconomice si a
beneficiilor ce decurg din acest proces.

De la 1.01.1999, bursele mari din zona euro si-au cotat instrumentele
financiare, inclusiv cele emise anterior, in euro. Fondurile de investitii din Austria
investesc acum in titluri emise de guvernul italian exprimate in euro, fard a mai
exista impactul psihologic si economic al conversiilor devizelor si cotelor preturilor
externe. Bancile germane oferd un singur produs financiar, imprumuturi in euro,
pentru companiile de pe teritoriul intregii Uniuni Europene.’’

Avantajele indiscutabile ale monedei europene sunt, intrucatva, umbrite de
riscurile si incertitudinile monedei unice. Cei care si-au manifestat pe baza unor
analize judicioase neincrederea in viitorul monedei unice (euroscepticii) au pornit de
la argumente care tin de costurile inerente tranzifiei, costurile ocazionale, socurile
economice si posibilitatea aparitiei unor discordii la nivel politic.

Pentru unii doctrinari, euro pare a fi un nou pretext pentru centralizarea
puterii, a diferentelor de putere la nivel comunitar, ceea ce ar conduce la alterarea
suveranitatii nationale a statelor membre, cu toate consecintele care decurg de aici.
Pierderea suveranititii a creat un soc psihologic asupra populatiei din tarile UE.”®
Baterea monedei proprii unei natiuni reprezintad unul dintre atributele esentiale ale

suveranitatii statelor independente, prevazut in constitutie, iar renuntarea de

37 Ch.N. Chabot, Euro-moneda europeana, Ed. Teora, Bucuresti, 2000, p. 39.
* T Mardale, Implicatiile adoptarii euro de citre Roménia asupra activitatii bancare, Ed. Sitech, Craiova, 2003, p. 20.
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bundvoie la un asemenea atribut de catre un grup de state atat de numeros, unele
dintre ele foarte puternice, este un eveniment inedit in istorie.”

Desi euro promite avantaje economice substantiale, el aduce, de asemenea,
multe costuri. Costurile inerente tranzitiei se referd atat la sumele cheltuite pentru
modificarea formularelor, listelor de preturi, etichete, documente tipizate de birou,
acte bancare, baze de date, programe software, case de marcat, automate bancare si
chiar contoare computerizate bancare. Numai producerea bancnotelor si monedelor
noi a angajat preturi de miliarde de dolari, pretul total al tranzitiei fiind de peste 1%
din PIB-ul eurozonei. Firma de consultanta KPMG a estimat ca, finalmente, costul
total al tranzitiei se va ridica la aproximativ 50 de miliarde de dolari.*

Crearea monedei unice a determinat si disparitia unor locuri de munca,
deoarece bancile au pierdut pana la 50% din veniturile lor realizate din devize si
60% din veniturile lor din comertul legat de arbitrajul obligatiunilor. Birourile de
schimb valutar au fost dezavantajate in Uniunea Europeana, pierzand aproximativ
1,9 miliarde de dolari, adica doua treimi din afacerea lor.

Socurile economice se referda la schimbari neasteptate in mediul
macroeconomic al unei tari sau al unei regiuni care distrug balanta productiei,
consumului, investifiilor, cheltuielilor guvernamentale si comerfului. Cel mai
amenintator tip de soc economic pentru zona monedei unice este cunoscut ca un soc
asimetric, numit astfel deoarece aceste socuri afecteaza tarile in mod diferit.

Totusi, constructia europeanad a rezistat la numeroase momente de criza, iar
stadiul actual al integrarii si dezvoltarii europene este rezultatul efortului concertat al
statelor membre. In acest conditii, consideram oportun si ne exprimam convingerea
ca in fata unui soc asimetric real si nu ipotetic, statele membre vor avea maturitatea

pentru a aplica solutiile pentru contracararea efectelor negative asupra statului

% Ibidem, p. 25.
% Ch.N. Chabot, op. cit., p. 43.
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afectat. Cum probabil cd migrarea fortei de munca nu va avea niciodata
promptitudinea si amploarea din SUA, singurul mecanism de ajustare economica
impotriva socurilor asimetrice ramane transferul de resurse financiare.

Constituirea in bugetul unional al unor fonduri, in vederea contracararii
socurilor asimetrice ni se pare o solutie care ar putea face posibila contracararea
socurilor asimetrice in timp real, mai inainte ca efectul sa fie devastator pentru
economia unui stat sau a unei regiuni.

Mai exista un al doilea risc politic major pentru uniunea monetara, in afara
de cel presupus de socurile economice. Integrarea politicd europeana nefiind
desavarsita, lipseste un guvern federal european unificat si puternic, ceea ce
determina doua amenintari semnificative:

- guvernele statelor membre pot deveni risipitoare din
punct de vedere financiar, punand in pericol viabilitatea
unei monede unice (vezi exemplul recent al Greciei);

- tensiunile politice grave ar putea submina cooperarea
economica (vezi exemplul UK/Brexit).

UE duce lipsa unui sistem international eficient de transfer fiscal. Desi
Germania de vest plateste miliarde de euro statelor din estul Germaniei prin
faimoasa ,,taxa de solidaritate” iar nordul bogat al Italiei sponsorizeaza indirect sudul
mai sdrac, intre natiunile din zona euro survin doar transferuri fiscale foarte mici.*!

In mod cert, trecerea la moneda unicd implicd un anumit grad in care
suveranitatea statului este pierdutd, cedatd in favoarea unor organisme decizionale
comunitare.*” Cu toate acestea, avantajele deja dovedite de utilizarea monedei unice
pentru Intreaga zond euro confirmd cresterea economica generald si dovedesc

justetea celor care au sustinut proiectul monetar european.

41 o
Ibidem, p. 48.
2 G. Jacoud, Le systeme monetaire et financier europeen. La monnaie dans la zone Euro, Nathan, Paris, 2003, p. 68.
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I11.4 Sistemul european al bancilor centrale

Art. 109F din Tratatul instituind Uniunea Europeand prevede infiintarea
unui Institut Monetar European (IME), ca o masura pentru realizarea celei de-a doua
etape a Uniunii Economice si Monetare. IME a fost un pilon de baza al integrarii
monetare europene si este precursorul Sistemului European al Bancilor Centrale.

Sistemul bancar european presupune o organizare a institutiilor de credit pe
trei niveluri:

- un nivel superior, la care regasim Banca Centrald
Europeana;

- un nivel intermediar, care include Sistemul European al
Bancilor Centrale;

- un nivel inferior, care include toate institutiile de creditare
care ofera servicii persoanelor fizice si juridice.

Aquis-ul comunitar in domeniu bancar a afectat, in egala masura, toate cele
trei niveluri prezentate, tarile membre fiind nevoite sa 1isi ajusteze cadrul
reglementativ al institutiilor de credit care sunt infiintate si desfasoara activitate pe
teritoriul lor, sd schimbe reglementarile cu privire la bancile nationale, daca existau
neconcordante fatd de prevederile europene si sd accepte pozitia privilegiatd si
absolut independentd a Bancii Centrale Europene.

Aparitia Bancii Centrale Europene si Sistemului European al Bancilor
Centrale la data de 1 iunie 1998 a reprezentat transpunerea in practica a doua
inovatii normative, nu atat prin modul de infiintare a acestor organisme, cat mai ales

prin sarcinile si competentele atribuite lor.*

* R. Smits, Central Bank Independence and Accountability in the Light of EMU, in volumul ,,International Monetary
Law. Issues for the New Millennium”, Oxford University Press, 2000, p. 245.
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Sistemul European al Bancilor Centrale (SEBC) si Banca Centrala
Europeanda (BCE) au fost constituite in baza art. 4A din Tratatul instituind
Comunitatea Europeana. Aceste institutii 1si indeplinesc sarcinile si isi desfasoara
activitatile, in conformitate cu dispozitiile Tratatului si ale statutului lor, cuprins in
Protocolul 3 al Tratatului Uniunii Europene.*

SEBC are drept obiectiv principal mentinerea stabilitatii preturilor,
conform art. 105, paragraful 1 din Tratatul Comunitdtii Europene. SEBC sprijind
politicile economice generale din uniune, pentru a contribui la realizarea obiectivelor
comunitdfii prevazute in art. 2 din tratat: dezvoltarea armonioasd si echilibratd a
activitatilor economice, o crestere durabila si echilibrata a activitatilor economice, o
crestere durabild si neinflationistd care sa respecte mediul, un grad inalt de
convergenta a performantelor economice.

Cu privire la functionarea SEBC, ne refine atentia art. 107 din Tratatul CE,
completat cu prevederile Protocolului 3 al Tratatului UE, conform céror nici o banca
centrald nationald si nici un membru al organelor de decizie nu pot solicita sau
accepta instructiuni din partea institutiilor sau organismelor comunitare, a
guvernelor statelor membre sau a oricaror alte organisme.

Institutiile si organele comunitare, precum §i guvernele statelor membre se
angajeaza sa respecte acest principiu si sd nu incerce sa-i influenfeze pe membrii
organelor de decizie ale BCE sau ale bancilor centrale nationale in indeplinirea
sarcinilor lor. Aceastd reguld confera un grad mare de independentd SEBC, lucru
imperativ necesar pentru indeplinirea sarcinilor propuse.

SEBC este format din BCE si din bancile centrale nationale ale statelor
membre ale Uniunii Europene. SEBC nu are personalitate juridica proprie si nici
organe de conducere proprii, fiind guvernat de organele de conducere si decizie ale

BCE.

44 .
www.ecb.int, www.eurlex.eu
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- definirea si implementarea politicii monetare unice in
zona euro;

- conducerea operatiunilor pe piata valutara;

- detinerea si gestionarea rezervelor valutare oficiale ale
tarilor participante;

- promovarea unui sistem de plati operational;

- emisiunea monetara in zona euro;

- colaborarea cu bancile centrale in supravegherea
prudentiala bancar3;

- functii consultative (in relatia cu institutiile europene);

- colectarea de informatii statistice in domeniu, prin
colaborarea cu bancile centrale la nivelul fiecarui stat
membru.

Totodata, Sistemul European al Bancilor Centrale are obligatia de a sprijini
implementarea politicilor economice generale ale UE, in masura in care aceasta nu
contravine obiectivului principal trasat, adica asigurarea stabilitatii preturilor.*

Banca Centrald Europeand (BCE) are personalitate juridica in virtutea art.
16, paragraful 106 din Tratatul CE si se bucurd in fiecare dintre statele membre de
capacitatea juridicd cea mai larga, recunoscutd persoanclor juridice de legislatia
nationald. In virtutea acestui fapt, BCE poate sa dobandeasci si sa instriineze bunuri
mobile si imobile si sa stea in justitie.

BCE vegheaza ca sarcinile incredintate SEBC sa fie indeplinite prin
propriile sale activitati. BCE si-a inceput activitatea in mod oficial in iunie 1998,

inlocuind Institutul Monetar European.

* R. Smits, Central Bank Independence and Accountability in the Light of EMU, in volumul ,,International Monetary
Law. Issues for the New Millennium”, Oxford University Press, 2000, p. 250.
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Capitalul BCE, operational de la data constituirii bancii, se ridica la 5
miliarde euro si poate fi majorat prin decizia Consiliului guvernatorilor, cu
majoritatea calificatd conform prevederilor art. 10.3. Bancile Centrale Nationale
(BCN) sunt singurele autorizate sd subscrie si sa detina capital al BCE. Subscrierea
capitalului se realizeazd conform grilei de repartitie stabilitd in art. 29, iar partile
bancilor centrale nu pot fi cedate, gajate sau puse sub sechestru.

Contributia fiecarei banci centrale nationale este stabilitd proportional cu
partea sa din capitalul subscris la BCE. BCE este pe deplin indreptatitd sa detina si
sd gestioneze rezervele care i1 sunt transferate si sa le utilizeze in scopurile stabilite
prin statut.

Fiecare banca centrald nationald detine o creantd asupra BCE,
corespunzdtoare contributiei sale, iar BCE poate pretinde bancilor centrale rezerve
valutare suplimentare, in conformitate cu cota subscrisa, si peste limita celor 50 de
miliarde de euro.

Sediul BCE este la Frankfurt, intr-o cladire modernd (Eurotower)
construitd in mod special pentru a gizdui aceasti institutie.”’

Analizdnd normele de drept care au pus bazele functiondrii acestei
institutii, putem constata cu usurinta ca cel mai important dintre atributele conferite
Bancii Centrale Europene prin statutul de infiintare este independenta acesteia.
Principiul independentei®® presupune ci banca are autonomie absolutd asupra ludrii
deciziilor si asupra implementarii politicilor care ii revin prin actele constitutive.

In literatura de specialitate, a fost analizati independenta BCE din mai

multe puncte de vedere®. Astfel, putem concluziona c:

47 www.ecb.int

8 Art. 108 (fostul art. 107) din tratatul CE si art. 7 din Statutul SEBC.
* R. Smits, Central Bank Independence and Accountability in the Light of EMU, in volumul ,,International Monetary
Law. Issues for the New Millennium”, Oxford University Press, 2000, p. 255-258.

55



- din punct de vedere institutional, BCE are personalitate
juridicd distincta de personalitatea oricaror alte entitati
juridice, prin comparatie cu institutiile UE care nu au o
personalitate distinctd de personalitatea uniunii;

- din punct de vedere al personalului care functioneaza in
organele de decizie si conducere ale BCE, prevederile
normative constitutive ale BCE garanteaza independenta
absoluta a celor care lucreaza la BCE fatd de guvernele
statelor a caror cetatenie o au;

- din punct de vedere functional, BCE are posibilitatea de a
lua decizii in mod independent de orice alta institutie sau
organism politic, unic la nivel european sau specific unuia
dintre statele membre;

- din punct de vedere financiar, patrimoniul BCE este
autonom fata de bugetul UE; BCE si SEBC poate avea
propriile venituri din activitatile pe care le poate desfasura,
potrivit statutului; aceste venituri se gestioneaza autonom.

In acelasi timp, au fost exprimate si puncte de vedere critice la
independenta oferitd BCE si functionarilor acesteia.

Se afirmd cd ne putem indoi ca niste functionari independenti au o
cunoastere s1 o constiingd mai ascutitd a interesului general decat guvernele, daca
este adevarat cd ei pot scapa mai usor solicitarilor grupurilor de presiune, ei pot la fel
de bine sd se Insele sau sd aibd o viziune eronatd asupra functionarii economiei.
Astfel, ajustarea politicii economice devine eficientd in masura in care independenta
acestor functionari este legatd, pe termen lung, de mandatul lor.

De asemenea, conform teoriei birocratiei, este permis sa gandim ca

bancherii la nivel central pot sd privilegieze obiective personale, sd 1si mentina
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bunastarea fizica, sa 1si dezvolte prestigiul si chiar venitul, obiective care nu sunt
neapdrat in acord cu obiectivele statului si ale cetatenilor.”

Cele trei organe de decizie si conducere ale BCE sunt Consiliul executiv,
Consiliul guvernatorilor si Consiliul general.

Consiliul executiv poartd si denumirea de Consiliul director, Comitet
director sau Directorat — Executive Board — si este alcatuit, conform art. 11 din
Statutul BCE, din sase membri. Membrii Consiliului Executiv sunt numiti de
Consiliul FEuropean, la recomandarea Consiliului Uniunii Europene, dupa
consultarea Parlamentului European si a Consiliului Guvernatorilor BCE.

Mandatul tuturor membrilor este de opt ani, nereinnoibil, masura luata
pentru asigurarea independentei Bancii Centrale Europene. La numirea primilor
membri, cu exceptia presedintelui, s-a adoptat un sistem de numire pe perioade
diferite: vicepresedintele a fost numit pe patru ani si ceilalti membri au un mandat
intre cinci s1 opt ani. Reinnoirea partiald treptatda a fost gandita pentru a asigura atat
continuitatea, cat si independenta Consiliului Executiv in actiune.

Membrii Consiliului Executiv trebuie sa fie cetateni ai uniunii, rezidenti ai
tarilor membre participante la zona euro, sa aiba autoritate si experienta profesionala
in domeniul monetar-bancar recunoscut. Pe parcursul mandatului, sunt incompatibili
cu orice alta profesie sau meserie, remuneratd sau nu, cu exceptia cazului in care
obtin o derogare specialda din partea Consiliului Guvernatorilor. Acestia nu
reprezintd tarile din care provin, ci trebuie sa aiba in vedere interesele BCE si sa
actioneze exclusiv pentru indeplinirea functiilor si misiunilor sale.

Intrucat deciziile se iau in cadrul Consiliului Executiv prin vot, pe baza
majoritatii simple a voturilor si fiecare membru are un vot, in cazul egalitatii de

voturi, votul presedintelui are rol hotarator. Pentru validarea deciziilor este necesara

59 Ph. Rollet, Patru intrebari despre euro, Ed. Mirton, Timigoara, 2002, p. 10.
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existenta unui cvorum de prezentd de 2/3 din membri (adicd minimum 4 membri ai
Consiliului Executiv trebuie sa fie prezenti la deliberari).

Consiliul Guvernatorilor este alcatuit, conform art. 101 din Statutul
SEBC si al BCE, din membrii Consiliului Executiv si din cei 16 guvernatori ai
bancilor centrale din zona euro. Este organul suprem de decizie al SEBC si al BCE.

Conform prevederilor art. 10 din statut, reuniunile consiliului sunt secrete,
dar membrii consiliului pot decide sa faca public rezultatul deliberarilor (art. 10.4).
Caracterul confidential al intrunirilor a dat nastere la acuzatii privind transparenta
redusa 1n actiunile BCE, dar este motivata de independenta absolutd a membrilor
BCE si ai Consiliului, in luarea deciziilor.

Consiliul se intruneste de regula de doua ori pe luna, la sediul BCE din
Frankfurt, iar deciziile sale sunt anticipate, de obicei, de pietele financiare globale.
De regula, intalnirile Consiliului Guvernatorilor au loc la fiecare 2 sau 3 saptdmani
si se face apel chiar mai des de atat la teleconferinte.

Membrii Consiliului Guvernatorilor trebuie sd actioneze independent si nu
ca membri ai tarilor din care provin, in scopul atingerii obiectivelor BCE stabilite
prin statut. Intrucat consiliul este un organ colegial, a fost adoptat principiul o
persoand/un vot si nu o ponderare a drepturilor la vot, asa cum se intampla, de
exemplu, in cadrul Fondului Monetar International sau al Bancii Mondiale, in
functie de importanta tarii pe care persoana care isi exprima votul o reprezinta.

In perspectiva extinderii UE, BCE a trebuit si formuleze propuneri cu
privire la functionarea SEBC. Astfel, a fost propus principiul rotatiei voturilor in
Consiliul Guvernatorilor, din momentul in care numarul membrilor eurozonei va fi
mai mare de 15, cu posibilitatea ca aplicarea deciziei sd fie améanatd pana in
momentul Tn care numarul guvernatorilor va fi mai mare de 18. Acest sistem se

aplica incepand de la 01.01.2015; in functie de dimensiunea PIB si a activitatii
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bancare (bilantul agregat al institutiilor financiare), fiecare tara sa fie repartizata intr-
o categorie, urmand sa Tmparta voturile cu alte tari, astfel:

1. pana numarul tarilor din zona euro nu va depasi 21, vor exista doud

grupuri de tari, primul grup format din cinci guvernatori care vor imparti

patru voturi, iar al doilea grup indiferent de numadarul guvernatorilor

(maxim 16) vor Imparti 11 voturi;

2. din momentul in care vor fi 22 de guvernatori sau mai multi, vor exista

trei grupuri: in primul grup, vor fi, in continuare, cinci guvernatori care vor

imparti patru voturi, in al doilea grup vor fi 8 voturi, iar in cel de-al treilea,
vor f1 impartite trei voturi.

Esecul inregistrat in procesul adoptarii constitutiei europene a determinat o
reactie generald de precautie in ceea ce priveste orice modificare a procesului
decizional §i a mecanismelor institutionale deja verificate prin activitatea trecuta.
Extinderea Uniunii impune insa adoptarea unor masuri care sda usureze derularea
activitatilor specifice fiecdrei institutii, inclusiv, intr-o uniune cu 28/27 de membri.

Al treilea organ de decizie al BCE il formeaza Consiliul General, alcatuit
conform art. 45.2 din statut, din presedintele BCE si vicepresedintele BCE,
guvernatorii bancilor centrale nationale ale statelor membre ale Uniunii Europene
(toate cele 27). In momentul in care toate tarile vor fi adoptat EURO drept monedi
unica, functionarea Consiliului General nu se va mai justifica, el confundandu-se, in
acel moment, cu actualul Consiliul al Guvernatorilor.

Bancile centrale nationale ale statelor in afara eurozonei au un rol marginal
in procesul decizional legat de politica monetara, atributiile Consiliului General fiind
mai mult consultative. Acest consiliu se intruneste tot la sediul BCE din Frankfurt,
insd o data la tret luni.

Organizarea extrem de descentralizata a fost uneori criticatd in literatura de

specialitate, apreciindu-se cd BCE este mai descentralizatd decat Bundesbank sau
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decat Federal Reserve System al SUA. Structura federala a BCE si SEBC este mai
bine conturatd prin raportarea activitatii si organizarii Consiliului Guvernatorilor fata
de organisme similare din Germania si SUA. Astfel, Consiliul Executiv reprezinta
componenta federala, iar Consiliul Guvernatorilor reprezintd componenta nationala.

Activitatea Consiliului guvernatorilor se desfasoara cu respectarea
principiul separatiei atributiilor de politica monetara — atributii de supraveghere; in
acest sens, intalnirile consiliului au loc in baza unei ordini de zi care include in
sedinte separate aspectele legate de politica monetara fata de cele in legatura cu
exercitiul aributiilor de supraveghere/monitorizare.

Dupa criza financiara cea mai recenta, la nivelul BCE au fost organiate
organisme de reprezentare si conducere noi, cu rol principal in supravegherea
activitatii bancare.

Comitetul de supraveghere se intalneste de doua ori pe luna pentru a
discuta, previziona si indeplini atributiile de supraveghere ale BCE. Comitetul de
supraveghere elaboreaza propunerile de decizii ale Consiliului Guvernatorilor .

Comitetul de supraveghere este compus din:

- presedinte (numit pentru un mandat care nu poate
fi reinnoit de 5 ani),

- vice-presedinte (ales dintre membrii Consiliului
executiv al BCE)

- 4 reprezentanti ai BCE,

- reprezentanti ai autoritatilor de supraveghere
nationale din statele care sunt in eurozona

Comitetul de conducere sprijina activitatile Consiliului de supraveghere si
pregateste intrunirile acestuia

Este compus din: presedintele si vice-presedintele Comitetului de

supraveghere, un reprezentant al BCE si cinci reprezentanti ai autoritatilor nationale
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de supraveghere, desemnati de Comitetul de supraveghere organizat la nivelul BCE
pentru o perioada de un an, pe principiul rotatiei care sa asigure o reprezentare

corecta a tuturor statelor din eurozona.
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Capitolul IV
Notiuni generale privind reglementarea

Bugetului Uniunii Europene

IV.1 Notiunea si importanta conceptului de buget al UE

Functionarea comunitafilor europene si a Uniunii Europene, ca subiect
distinct de drept in planul dreptului international trebuie sd raspunda exigentelor
legale create pentru existenta unei persoane juridice, conditia esentiald fiind
existenfa unui patrimoniu, a unui capital care sa sprijine actiunile uniunii. Acest
patrimoniu, distinct de patrimoniul individual al membrilor Uniunii Europene,
comportd o analizd amanuntitd cu privire la cele doud dimensiuni ale sale, activ si
pasiv. Reflectarea cea mai fidela a modului de constituire, gestionare, administrare si
valorificare a capitalurilor europene o reprezinta bugetul.

Bugetul general al UE este actul care prevede si autorizeaza pentru fiecare
exercifiu ansamblul incasarilor si platilor estimate necesare pentru functionarea
Uniunii Europene. intr-o altd opinie®’, bugetul Uniunii Europene este acel act prin
care se autorizeazd anual finantarea ansamblului de activitati si de interventii
comunitare, resursele necesare, prioritatile si obiectivele stabilite.

Evolutia sa de-a lungul timpului reflectd transformarea succesiva a
constructiei europene. n anul 1970, bugetul comunitatii a fost de 3,6 miliarde de
scuzi (19 scuzi/locuitor/an) si era constituit exclusiv din cheltuielile agricole,

destinate realizarii politicilor agricole comune. In anul 2000 bugetul UE a atins 93

SUE. Dumitru, Constructia europeana, Ed. Bibliotheca, Targoviste, 2004, p. 50.
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de miliarde de euro (250 euro/locuitor/an), ceea ce a permis orientarea intregii palete
de politici ale UE (cheltuieli agricole, dar si ajutoare pentru dezvoltarea regiunilor,
cheltuieli de cercetare, de educatie, de formare i cooperarea internationala cu restul
statelor etc.).

Mecanismele bugetare definite prin Tratatele de la Paris (1951) si Roma
(1957) au fost modificate de mai multe ori. Incepind cu anii 1970, puterile
Parlamentului European in materie bugetara au crescut in mod progresiv. Procedura
bugetara a facut obiectul unei reforme profunde in 1988, in vederea atingerii
urmatoarelor obiective:

- furnizarea catre UE a resurselor care sa 11 permitd
asigurarea functiondrii sale cu un plafon total al resurselor
proprii exprimat in fiecare an ca procent din venitul
national brut comunitar;

- garantarea disciplinei bugetare (cresterea controlata a
platilor) si ameliorarea procedurii instaurdnd un echilibru
interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul UE
s1 Comisia Europeand;

- asigurarea unui mecanism al Fondurilor structurale
eficace.”

Elementele de baza ale contributiilor si cheltuielilor UE au fost stabilite in
1970, inainte de aderarea Marii Britanii. Cand Marea Britanie a aderat, in 1973, s-a
aflat Tn situatia in care finanta un procent disproportionat al UE, primind mai putin.
Situatia agriculturii din Regatul Unit a fost cauza acestei disproportii. Sectorul
agricol detinea un procent relativ mic in economia Marii Britanii, in comparatie cu
celelalte state membre, astfel incat aceastd tara a primit putine fonduri din

cheltuielile UE pentru acest sector (3/4 din bugetul UE). Marea Britanie importa o

52 p. Brezeanu, Finante europene, Ed. C.H. Beck, Bucuresti 2007, p. 156.
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mare parte din alimentele sale din alte tari care nu erau membre. Avand in vedere ca
taxele pentru importurile din terte tari mergeau in UE, Marea Britanie s-a aflat in
situatia de a fi un mare contribuitor net la buget.”

Dupd mai multi ani de dispute si plangeri din partea Marii Britanii, liderii
UE au decis in cadrul intalnirii din 1984 de la Fontainebleau sa-i returneze 2/3 din
contributia netd. Nuantele mai ,aprinse” ale discutiilor care au avut acest
deznodamant au fost pastrate in gazetele momentului.”*

Incepand din 1988 s-au definit ,,perspective financiare care fixeaza un
plafon si compozitia platilor pentru o perioada plurianuala”: pachetul Delors 1 (1988
- 1992), pachetul Delors II (1993 - 1999)%. Rezultatele pozitive ale acestui demers
de rationalizare a bugetului au determinat institutiile s4 semneze un nou acord in
1999 pentru perioada 2000 — 2006 (Agenda 2000) si un altul pe 17 decembrie 2005
pentru perioada 2007-2013. Diversele capitole de cheltuieli includ incepand cu acest
moment un planfon maxim care trebuie respectat de citre toate institutiile.”®

Pentru a se tine seama de cerintele de simplificare legislativd si
administrativa, precum si in vederea asigurarii unei rigori accentuate in gestiunea
finantelor europene, s-a conturat ideea reformuldrii regulamentului financiar din
1977. Tratatul asupra Uniunii europene a adus modificari importante asupra
regulilor bugetare, dar nu fundamentale.’’ Astfel, art. 268 reafirmi principiul
inscrierii obligatorii a tuturor cheltuielilor si veniturilor in buget, principiul
anualitatii si principiul echilibrului bugetar, respectind textul mai vechi. In

completare, tratatul prevede cd toate cheltuielile administrative in legatura cu

53 R. Baldwin, Ch. Wyplosz, Economia integrarii europene, Ed. economica, Bucuresti, 2006, p. 82.

3% Conform unui articol publicat de Herald Tribune in data de 8 octombrie 1998 sub semnitura lui Barrz Jones, fostul
prim-ministru britanic, doamna de fier Thatcher, a trantit poseta de masa si a strigat la ceilalti lideri: «imi vreau banii
inapoil».

> Consiliul European de la Edinburgh, octombrie 1993.

5 D. Varela, Guvernarea Uniunii Europene, Institutul european, Bucuresti, 2008, p. 73.

37 J. Rideau, Droit institutionnel de 1’Union et les communautes europeennees, Paris 1999, p. 642.
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politica externd si de securitate dar si pentru justitie si afaceri interne vor trebui
prevazute in bugetul general al UE.

Dispozitiile din tratate in materie bugetard se completeazd cu o serie de
prevederi incluse in actele interinstitutionale, acte care au ca principal obiectiv
limitarea riscurilor unor conflicte bugetare intre Comisie, Consiliu si Parlamentul
european. Au fost adoptate in acest scop:

- Declaratia comund din 30 iunie 1982, care a adus precizari
importante in ceea ce priverste procedura bugetard, definind si
clasificand cheltuielile obligatorii si cheltuielile facultative. Aceasta
distinctie are mare importantd deoarece, asa cum vom analiza in
sectiunile urmatoare, delimiteazd impartirea competentelor cu
privire la stabilirea cheltuielilor intre Consiliu §i Parlament;

- Acordul interinstituional din 29 octombrie 1994 privind disciplina
bugetara si ameliorarea procedurii bugetare, care a reinnoit si
inlocuit Acordul incheiat la 29 1unie 1988 de catre Consiliu, Comisie
si Parlament. Acest acord a vizat planificarea si gestiunea
cheltuielilor pentru intervalul 1993-1999;

- Declaratia comuna din 6 martie 1995 privind inserarea dispozitiilor
financiare 1n acte legislative;

- Acordul interinstitutional din 6 mai 1999 privind disciplina bugetara
si ameliorarea procedurii bugetare; acest act normativ nu aduce
modificari de substantd, dar prezintd avantajul prezentarii intr-un
text unic a tuturor principiilor si regulilor fixate prin alte texte

normative;
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- Conventia privind viitorul Europei™ a propus o modificare a
procedurii bugetare care elimina diferenta artificiala dintre
cheltuielile obligatorii si cele neobligatorii.

De fapt, procedura lasa ultimul cuvant in seama Parlamentului, asa cum se
intampla pand atunci cu cheltuielile neobligatorii, chiar dacd prin noua procedura
Parlamentul avea nevoie de o majoritate de trei cincimi. In lipsa acestei majoritati,
versiunea Consiliului prevala. Poate din acest motiv, impreund cu necesitatea de a
simplifica procedurile de luare a deciziilor, Conferinta Interguvernamentala a optat
pentru modificarea anteproiectului Conventiei, creand astfel o noud procedura
bugetara care se aseamana in mare masura cu procedura legislativa de codecizie, in
care ambii legislatori europeni trebuie sd aprobe rezultatul final. Acest proiect este
cel care a conturat procedura bugetard la nivelul Uniunii. Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie
2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii a abrogat
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului si a fost publicat in
Jurnalul Oficial L 298 din 26.10.2012.

Regulamentul financiar a fost revizuit in 2012 pentru ca UE sa isi
modernizeze procedurile financiare si pentru a putea contribui mai bine la atingerea
obiectivelor Europa 2020. In mare, modificarile vizeaza trei aspecte:

- simplificare: reducerea birocratiei, accelerarea procedurilor si
mutarea accentului dinspre documentatie spre performanta;

- responsabilitate: asigurarea unei si mai bune gestiuni financiare si a
protejarii intereselor financiare ale UE;

- inovare: introducerea unor mecanisme financiare care vor permite

mobilizarea unor fonduri terte in completarea fondurilor UE.

> Consiliului European de la Lacken din 15 decembrie 2001.
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articole.

privesc:

Regulamentul financiar in vigoare este structurat pe 3 parti si include 214

Imbunitatirile principale aduse cadrului normativ bugetar la nivelul UE

operativitatea si simplificarea procedurilor (neobligativitatea deschiderii
unor conturi bancare separate, urgentarea platilor cétre beneficiari in 30,
60 sau 90 de zile, in functie de complexitatea predarilor, utilizarea
sumelor forfetare si a ratelor forfetare, pentru sumele mai mici;
reducerea documentatiei de completat)

responsabilitate sporitd a statelor membre, In special in domeniul
politicii regionale (autoritdtile nationale vor trebui sa semneze si sa
prezinte declaratii anuale care sa certifice faptul ca fondurile UE au fost
utilizate 1n mod adecvat).

consolidarea controlului (mecanismele de corectie financiara; Comisia
va publica decizii de impunere a unor penalititi pentru utilizarea
incorecta a fondurilor UE).

flexibilitate (diferite instrumente financiare - credite, capital propriu sau
garantii - pentru multiplicarea impactului financiar al fondurilor UE;

eqe v,

reunirea resurselor.

UE va putea crea fonduri fiduciare la nivelul UE, reunind resursele proprii

cu cele ale statelor membre si ale altor donatori, pentru a putea coordona si oferi in

conditii mai bune asistenta externd si pentru a spori vizibilitatea acesteia.

Intr-un sens general, prin bugetul UE se intelege actul care prevede si

autorizeaza in fiecare an veniturile si cheltuielile bugetare. Dreptul bugetar

comunitar cuprinde ansamblul regulilor privind intocmirea proiectului de buget,

aprobarea bugetului, executarea acestuia si controlul executiei bugetare.
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La baza acestor reguli stau de fapt principii bugetare inspirate din dreptul

bugetar intern.

IV.2 Principiile bugetare la nivelul bugetului central al UE

Conform titlului II, partea I din regulament, art. 6, Intocmirea si executia
bugetului respecta principiile unitatii, exactitatii bugetare, anualitatii, echilibrului,
unitatii de cont, universalitatii, specificitdtii, bunei gestiuni financiare si al

transparentei, in conformitate cu prevederile exprese ale regulamentului financiar.

Principiile unitatii si exactitatii bugetare (in reglementarea anterioara

principiul unitatii si al adevarului bugetar)

Conform art. 7 din regulamentul financiar, bugetul cuprinde:

(a) veniturile si cheltuielile Uniunii, inclusiv cheltuielile
administrative care revin institutiilor in temeiul dispozitiilor TUE referitoare
la politica externd si de securitate comuna si cheltuielile operationale generate
de punerea in aplicare a dispozitiilor respective, atunci cand acestea sunt
efectuate de la buget;

(b) veniturile si cheltuielile Comunitatii Europene a Energiei
Atomice.

De asemenea, in buget se inscriu garantiile pentru operatiunile de
imprumut si de creditare efectuate de Uniune, inclusiv in cadrul Mecanismului
european de stabilitate financiard si al Mecanismului de asistenta financiard pentru
balantele de plati ale statelor membre.

Articolul 8 din regulament reglementeaza norme speciale care

reglementeaza principiile unitatii si exactitatii bugetare, respectiv:
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(1)nu se colecteaza venituri si nu se efectueaza cheltuieli decat daca sunt
inregistrate Intr-o linie bugetara.

(2)nu se poate angaja sau autoriza nicio cheltuiala peste creditele autorizate.

(3)nici un credit nu poate fi inregistrat in buget decat daca se referd la un articol
de cheltuieli considerat necesar.

(4)dobanzile generate de platile de prefinantare efectuate de la buget nu sunt
datorate Uniunii, cu exceptia cazului in care se prevede altfel in acordurile
de delegare, cu exceptia contractelor incheiate cu tari terte sau cu
organisme desemnate

(5)dobanzile respective se reutilizeaza in favoarea actiunii corespunzatoare, sunt
deduse din cererile de platd in conformitate cu articolul 23 alineatul (1)
primul paragraf litera (c) sau se recupereaza.

Comisia este Tmputernicita sa adopte acte delegate prin care se stabilesc

norme detaliate privind contabilizarea dobanzii rezultate din prefinantare.

Principiul anualitatii

Acest principiul este consacrat de art. 9 din Regulament, care cuprinde
urmatoarea reglementare: ,,creditele inregistrate in buget se autorizeaza pentru un
exercitiu financiar care incepe la 1 ianuarie si se incheie la data de 31 decembrie”,
formulare care se regaseste identic inserata in regulamentul financiar anterior.

Principiul anualitatii semnificad atasarea operatiunilor bugetare de un
exercitiu anual, pentru a facilita controlul activitdtii desfasurate de executivul
european.

Principiul anualitétii se refera la faptul ca veniturile si cheltuielile bugetare
trebuie aprobate pentru perioada exercifiului bugetar (care corespunde anului
calendaristic, cu unele exceptii reglementate expres). Pe parcursul exercitiului

bugetar, de regula pand in luna iulie, pot interveni o serie de legi bugetare
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rectificative. De asemenea, Consiliul European a stabilit cd previziunile bugetare
pentru fiecare exercitiu bugetar trebuie de fapt sa se incadreze in anumite previziuni
plurianuale, respectiv trebuie sa acopere o perioadd de trei exercitii bugetare
(conform interventiei Comisie europene).

Art. 10 din Regulamentul financiar reglementeaza tipurile de credite,
respectiv credite diferentiate, formate din credite de angajament si credite de plata, si
credite nediferentiate. Creditele de angajament acopera costurile totale ale
angajamentelor juridice asumate in cursul exercitiului financiar. Creditele de plata
acopera plati efectuate pentru onorarea angajamentelor juridice asumate in cursul
exercitiului financiar sau al exercitiilor financiare anterioare.

Veniturile unui exercitiu financiar se introduc in conturile exercitiului
financiar pe baza sumelor incasate in cursul exercitiului financiar respectiv. Cu toate
acestea, resursele proprii ale lunii ianuarie a urmatorului exercitiu financiar pot fi
platite in avans, in temeiul Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1150/2000 al
Consiliului