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Introducere

Scoala de vara Constituirea si cheltuierea resurselor financiare
europene/ EU public spending regulation regulation face parte din pachetul de
discipline incluse in activitatile de predare ale Proiectului Jean Monnet Chair
European Financial Regulation, implementat in universitatea noastra cu sprijin
financiar din parte Uniunii Europene, prin programul Erasmus +, linia de
finantare a activitatilor Jean Monnet, in perioada 2016-2019.

Scoala de vara este inclusa in cadrul ofertei educationale a Facultatii
Economie si Adminstrarea Afacerilor, in cadrul activitatilor de predare din
Catedra JERan Monnet European Financial Regulation. Scoala de vara are
caracter facultativ si se deruleaza in cadrul lunii iunie, pentru intervalul 2016-

2019.

Obiectivul general al activitatii este ca studentii sd poatd dobandi
competente privind respectarea normelor imperative la nivel european, in

legatura cu

Intelegerea rolul reglementarilor juridice pentru constituirea
si chetuierea resurselor finaciare europene
* (Cunoasterea conceptul de buget european si finantare
europeana, inclusiv prin intelegerea aplicabilitatii practice a
acestor notiuni in context european
* Identificarea obligatiilor fiscale imperative pentru anumite
categorii de contribuabili,
* cunoasterea principalelor institutii cu rol de control si
monitorizare in cadrul procedurii bugetare
Evaluarea cunostiintelor se va derula in sistem evaluare pe
parcursul activitatilor, cursantii fiind conditionati de elaborarea si prezentarea

unui eseu individual privind notiunile studiate.
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Puteti gasi mai multe informatii privind activitatile proiectului la

adresa www.eufire.uaic.ro
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Sectiunea 1

Notiunea si importanta conceptului de buget al UE

Functionarea comunitatilor europene si a Uniunii Europene, ca subiect
distinct de drept 1n planul dreptului international, trebuie sa raspunda exigentelor
legale create pentru existenta unei persoane juridice, conditia sine qua non fiind
existenta unui patrimoniu, a unui capital care sa sprijine actiunile uniunii. Acest
patrimoniu, distinct de patrimoniul individual al membrilor Uniunii Europene,
comportd o analizd amanuntita cu privire la cele doud dimensiuni ale sale, activ
si pasiv. Reflectarea cea mai fideld a modului de constituire, gestionare,
administrare si valorificare a capitalurilor europene o reprezinta bugetul.

Bugetul general al UE este actul care prevede si autorizeaza pentru
fiecare exercitiu ansamblul incasarilor si platilor estimate necesare pentru
functionarea Uniunii Europene. Intr o altd opinie , bugetul Uniunii Europene
este acel act prin care se autorizeazd anual finantarea ansamblului de activitati si
de interventii comunitare, resursele necesare, prioritatile si obiectivele stabilite.

Evolutia sa de a lungul timpului reflectd transformarea succesiva a
constructiei europene. In anul 1970, bugetul comunititii a fost de 3,6 miliarde de
scuzi (19 scuzi/locuitor/an) si era constituit exclusiv din cheltuielile agricole,
destinate realizarii politicilor agricole comune. In anul 2000, bugetul UE a atins
93 de miliarde de euro (250 euro/locuitor/an), ceea ce a permis orientarea
intregii palete de politici ale UE (cheltuieli agricole, dar si ajutoare pentru
dezvoltarea regiunilor, cheltuieli de cercetare, de educatie, de formare si
cooperarea internationala cu restul statelor etc.). Pentru anul 2019, bugetul UE a
fost adoptat iIn 11 decembrie, in baza acordul obtinut de Consiliul cu
Parlamentul European. Pentru anul in curs, angajamentele totale sunt stabilite la

165,8 miliarde EUR, ceea ce reprezintd o crestere de 3,2% in comparatie cu



bugetul pentru 2018, astfel cum a fost modificat in ultimele luni. Platile se ridica
la 148,2 miliarde EUR, cu 2,4% mai mult decat in 2018.
Mecanismele bugetare definite prin Tratatele de la Paris (1951) si
Roma (1957) au fost modificate de mai multe ori. Incepand cu anii 1970,
puterile Parlamentului European in materie bugetara au crescut in mod
progresiv. Procedura bugetara a facut obiectul unei reforme profunde in 1988, in
vederea atingerii urmatoarelor obiective:
- furnizarea catre UE a resurselor care sd 11 permitad asigurarea
functionarii sale cu un plafon total al resurselor proprii exprimat
in fiecare an ca procent din venitul national brut comunitar;
- garantarea disciplinei bugetare (cresterea controlatda a
platilor) si ameliorarea procedurii instaurand un echilibru
interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul UE si
Comisia Europeana;
- asigurarea unui mecanism al Fondurilor structurale eficace .
Elementele de baza ale contributiilor si cheltuielilor UE au fost
stabilite in 1970, inainte de aderarca Marii Britanii. Cand Marea Britanie a
aderat, in 1973, s a aflat 1n situatia in care finanta un procent disproportionat al
UE, primind mai putin. Situatia agriculturii din Regatul Unit a fost cauza acestei
disproportii. Sectorul agricol detinea un procent relativ mic in economia Marii
Britanii, in comparatie cu celelalte state membre, astfel Tncat aceastd tarda a
primit putine fonduri din cheltuielile UE pentru acest sector (3/4 din bugetul
UE). Marea Britanie importa o mare parte din alimentele sale din alte tari care
nu erau membre. Avand In vedere ca taxele pentru importurile din terte tari
mergeau in UE, Marea Britanie s a aflat in situatia de a fi un mare contribuitor
net la buget.
Dupa mai multi ani de dispute si plangeri din partea Marii Britanii,

liderii UE au decis in cadrul intalnirii din 1984 de la Fontainebleau sa i returneze



2/3 din contributia netd. Nuantele mai ,,aprinse” ale discutiilor care au avut acest
deznodamant au fost pastrate in gazetele momentului.

Incepand din 1988 s au definit ,,perspective financiare care fixeazi un
plafon si compozitia platilor pentru o perioada plurianuala”: pachetul Delors I
(1988-1992), pachetul Delors II (1993-1999) . Rezultatele pozitive ale acestui
demers de rationalizare a bugetului au determinat institutiile sd semneze un nou
acord In 1999 pentru perioada 2000-2006 (Agenda 2000), un altul pe 17
decembrie 2005 pentru perioada 2007 2013 si un acord pentru perioada in curs
(2014 2020). Diversele capitole de cheltuieli includ incepand cu acest moment
un planfon maxim care trebuie respectt de catre toate institutiile .

Pentru a se tine seama de cerintele de simplificare legislativd si
administrativd, precum si 1n vederea asigurdrii unei rigori accentuate In
gestiunea finantelor europene, s a conturat ideea reformularii regulamentului
financiar din 1977. Tratatul asupra Uniunii Europene a adus modificari
importante asupra regulilor bugetare, dar nu fundamentale . Astfel, art. 268
reafirma principiul inscrierii obligatorii a tuturor cheltuielilor si veniturilor in
buget, principiul anualitatii si principiul echilibrului bugetar, respectand textul
mai vechi. In completare, tratatul prevede ci toate cheltuielile administrative in
legatura cu politica externa si de securitate, dar si pentru justitie si afaceri
interne vor trebui prevazute in bugetul general al UE.

Dispozitiile din tratate in materie bugetara se completeaza cu o serie
de prevederi incluse in actele interinstitutionale, acte care au ca principal
obiectiv limitarea riscurilor unor conflicte bugetare intre Comisie, Consiliu si
Parlamentul european. Au fost adoptate in acest scop:

- Declaratia comuna din 30 iunie 1982, care a adus precizari
importante in ceea ce priverste procedura bugetard, definind si
clasificand cheltuielile obligatorii si cheltuielile facultative.
Aceastd distinctie are mare importantd deoarece, asa cum vom

analiza 1n sectiunile urmatoare, delimiteaza Tmparfirea



competentelor cu privire la stabilirea cheltuielilor intre Consiliu
si Parlament.

- Acordul interinstitutional din 29 octombrie 1994, privind
disciplina bugetara si ameliorarea procedurii bugetare, care a
reinnoit §1 a inlocuit Acordul incheiat la 29 iunie 1988 de catre
Consiliu, Comisie si Parlament. Acest acord a vizat planificarea
si gestiunea cheltuielilor pentru intervalul 1993 1999.

- Declaratia comuna din 6 martie 1995, privind inserarea
dispozitiilor financiare in acte legislative.

- Acordul interinstitutional din 6 mai 1999, privind disciplina
bugetara si ameliorarea procedurii bugetare; acest act normativ
nu aduce modificari de substantd, dar prezintd avantajul
prezentdrii intr un text unic a tuturor principiilor si regulilor
fixate prin alte texte normative.

- Conventia privind viitorul Europei a propus o modificare a
procedurii bugetare care elimina diferenta artificiala dintre
cheltuielile obligatorii si cele neobligatorii.

De fapt, procedura lasa ultimul cuvant in seama Parlamentului, asa cum
se intdmpla pana atunci cu cheltuielile neobligatorii, chiar daca prin noua
procedurd Parlamentul avea nevoie de o majoritate de trei cincimi. In lipsa
acestei majoritati, versiunea Consiliului prevala. Poate din acest motiv,
impreund cu necesitatea de a simplifica procedurile de luare a deciziilor,
Conferinta Interguvernamentald a optat pentru modificarea anteproiectului
Conventiei, creand astfel o noud procedura bugetara care se aseamana in mare
masura cu procedura legislativa de codecizie, in care ambii legislatori europeni
trebuie sd aprobe rezultatul final. Acest proiect este cel care a conturat procedura
bugetara la nivelul Uniunii. Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele

financiare aplicabile bugetului general al Uniunii a abrogat Regulamentul (CE,



Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului si a fost publicat in ,,Jurnalul Oficial” L
298 din 26 octombrie 2012.

Regulamentul financiar a fost revizuit in 2012 pentru ca UE sa isi
modernizeze procedurile financiare si pentru a putea contribui mai bine la
atingerea obiectivelor Europa 2020. In mare, modificarile vizeazi trei aspecte:

- simplificare: reducerea birocratiei, accelerarea procedurilor
st mutarea accentului dinspre documentatie spre performanta;

- responsabilitate: asigurarea unei $i mai bune gestiuni
financiare si a protejarii intereselor financiare ale UE;

- inovare: introducerea unor mecanisme financiare care vor
permite mobilizarea unor fonduri terte in completarea fondurilor
UE.

Regulamentul financiar in vigoare este structurat pe 3 parti si
include 214 articole. Imbunititirile principale aduse cadrului
normativ bugetar la nivelul UE privesc:

- operativitatea si simplificarea procedurilor (neobligativitatea
deschiderii unor conturi bancare separate, urgentarea platilor
catre beneficiari in 30, 60 sau 90 de zile, in functie de
complexitatea predarilor, utilizarea sumelor forfetare si a ratelor
forfetare, pentru sumele mai mici; reducerea documentatiei de
completat);

- responsabilitate sporitd a statelor membre, in special in
domeniul politicii regionale (autoritdtile nationale vor trebui sa
semneze si sa prezinte declaratii anuale care sa certifice faptul
ca fondurile UE au fost utilizate in mod adecvat);

- consolidarea controlului (mecanismele de corectie financiara;
Comisia va publica decizii de impunere a unor penalitdti pentru

utilizarea incorecta a fondurilor UE);



- flexibilitate (diferite instrumente financiare — credite, capital
propriu sau garantii — pentru multiplicarea impactului financiar
public privat PPP);

- reunirea resurselor.

UE va putea crea fonduri fiduciare la nivelul UE, reunind resursele
proprii cu cele ale statelor membre si ale altor donatori, pentru a putea coordona
si oferi in conditii mai bune asistenta externd si pentru a spori vizibilitatea
acesteia. Toate reglementdrile in acest domeniul au fost fie adnotate, fie
abrogate, odata cu intrarea in vigoare a Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046
al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018, privind normele
financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, respectiv la data de 31
decembrie 2018.

Intr-un sens general, prin bugetul UE se intelege actul care prevede si
autorizeaza in fiecare an veniturile si cheltuielile bugetare. Dreptul bugetar
european cuprinde ansamblul regulilor privind intocmirea proiectului de buget,
aprobarea bugetului, executarea acestuia si controlul executiei bugetare.

La baza acestor reguli stau, de fapt, principii bugetare inspirate din

dreptul bugetar intern.



Sectiunea 2. Principiile bugetare la nivelul bugetului central al UE

Conform titlului II, partea I din regulament, art. 6, intocmirea si
executia bugetului respectd principiile unitatii, exactitatii bugetare, anualitatii,
echilibrului, unitatii de cont, universalitatii, specificitdtii, bunei gestiuni
financiare si transparentei, in conformitate cu prevederile exprese ale

regulamentului financiar.

2.1. Principiile unitatii si exactitatii bugetare
In reglementarea din 2002, denumirea acestui principiu a fost
principiul unitatii si al adevarului bugetar. Conform art. 7 din regulamentul
financiar, pentru fiecare exercitiu financiar, bugetul prevede si autorizeaza toate
veniturile si cheltuielile considerate necesare pentru Uniune.
Bugetul cuprinde:
(a) veniturile si cheltuielile Uniunii, inclusiv cheltuielile
administrative care rezultd in urma punerii in aplicare a
dispozitiilor Tratatului UE referitoare la politica externa si de
securitate comund (PESC), si cheltuielile operationale generate
de punerea 1n aplicare a dispozitiilor respective, atunci cand
acestea se efectueaza de la buget;
(b)veniturile si cheltuielile Comunitdtii Europene a Energiei
Atomice.
De asemenea, bugetul contine credite diferentiate, formate din credite
de angajament si credite de plata, si credite nediferentiate.
Articolul 8 din regulament cuprinde norme speciale care
reglementeaza principiile unitatii si exactitatii bugetare, respectiv:
(1) Fiecare venit si fiecare cheltuiald se inregistreaza la o

linie bugetara.
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(2)Fara a aduce atingere cheltuielilor ordonantate generate de
datoriile contingente, prevazute la articolul 210 alineatul (2) , nu
se poate angaja sau autoriza nicio cheltuiala peste creditele
autorizate.

(3) Un credit se inregistreaza in buget numai daca se refera la un
element de cheltuieli considerat necesar.

(4) Dobanzile generate de platile de prefinantare efectuate de la
buget nu sunt datorate Uniunii, cu exceptia cazului in care se
prevede altfel in acordurile de contributie sau in acordurile de

finantare 1n cauza.

2.2. Principiul anualitatii

Acest principiul este consacrat de art. 9 din Regulament, care cuprinde
urmatoarea reglementare: ,,creditele inregistrate in buget se autorizeazd pentru
un exercifiu financiar care incepe la 1 ianuarie si se incheie la data de 31
decembrie”, formulare care se regdseste identic inseratd in regulamentul
financiar anterior.

Principiul anualitatii semnifica atasarea operatiunilor bugetare de un
exercitiu anual, pentru a facilita controlul activitatii desfasurate de executivul
european.

Principiul anualitatii se refera la faptul ca veniturile si cheltuielile
bugetare trebuie aprobate pentru perioada exercitiului bugetar (care corespunde
anului calendaristic, cu unele exceptii reglementate expres). Pe parcursul
exercitiului bugetar, de reguld pana in luna iulie, pot interveni o serie de legi
bugetare rectificative. De asemenea, Consiliul European a stabilit ca previziunile
bugetare pentru fiecare exercifiu bugetar trebuie, de fapt, sd se incadreze in
anumite previziuni plurianuale, respectiv trebuie sa acopere o perioada de trei

exercitii bugetare (conform interventiei Comisie europene).
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Art. 10 din Regulamentul financiar, contabilizarea bugetard a
veniturilor si a creditelor. Veniturile unui exercitiu financiar se inregistreaza in
conturile exercitiului respectiv pe baza sumelor incasate in cursul acestuia. Cu
toate acestea, resursele proprii ale lunii ianuarie din urmatorul exercitiu financiar
pot fi puse la dispozitie in avans, in temeiul Regulamentului (UE, Euratom) nr.
609/2014. Si inregistrarile privind taxa pe valoarea adaugatd (TVA) si resursele
proprii bazate pe venitul national brut pot fi regularizate in conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014.

Angajamentele se inregistreaza in contabilitatea unui exercitiu
financiar pe baza angajamentelor juridice asumate pana la data de 31 decembrie
a exercitiului financiar in cauza. Cu toate acestea, angajamentele bugetare
globale se inregistreazd in contabilitatea unui exercitiu financiar pe baza
angajamentelor bugetare asumate pand la data de 31 decembrie a exercitiului
financiar in cauza.

Platile se inregistreaza in contabilitatea unui exercitiu financiar pe
baza platilor efectuate de contabil pana la data de 31 decembrie a exercitiului
financiar 1n cauza.

Prin exceptie, cheltuielile Fondului european de garantare agricola
(FEGA) se inregistreaza in conturi pentru un anumit exercitiu financiar pe baza
rambursarilor efectuate de Comisie in favoarea statelor membre pana la data de
31 decembrie a exercitiului financiar in cauza, cu conditia ca ordinul de platd sa
ii fi parvenit contabilului pana la data de 31 ianuarie a exercitiului financiar
urmator, iar cheltuielile executate in cadrul gestiunii partajate, cu exceptia
FEGA, se Inregistreaza in conturi pentru un anumit exercitiu financiar pe baza
rambursarilor efectuate de Comisie in favoarea statelor membre pana la data de
31 decembrie a exercitiului financiar in cauza,

Articolul 11 reglementeazd modalitatea de angajare a creditelor

bugetare, cu efect doar de la 1 ianuarie, de indatd ce bugetul a fost adoptat.
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In mod exceptional, se pot angaja urmaitoarele credite bugetare in
avans, inccepand cu data de 15 octombrie a unui exercitiu financiar,

(a) cheltuielile administrative curente, cu conditia ca astfel de
cheltuieli sa fi fost aprobate in ultimul buget adoptat in mod
corespunzator si numai pana la maximum o patrime din creditele
totale corespunzatoare stabilite de Parlamentul European si de
Consiliu pentru exercitiul financiar in curs;

(b) cheltuielile de gestionare curente pentru FEGA, cu conditia
ca baza unor astfel de cheltuieli sa fie prevazuta intr un act de
baza existent si numai pand la maximum trei patrimi din
creditele totale corespunzatoare stabilite de Parlamentul
European si de Consiliu pentru exercitiul financiar in curs.

Derogari de la principiul anualitdtii sunt vizate prin sistemul de
reportare al creditelor. Daca regula anualitatii ar fi strict respectatd, toate
alocarile neutilizate In cursul unui exercitiu bugetar ar trebui anulate. Totusi,
este deseori nevoie de actiuni care se deruleaza dincolo de limita unui an
calendaristic.

Creditele Tnregistrate in buget pot fi angajate cu efect de la data de 1
ianuarie, de indatd ce bugetul a fost adoptat definitiv. Creditele care nu au fost
utilizate pana la sfarsitul exercitiului financiar pentru care au fost inregistrate se
anuleaza. Totusi, acestea pot fi reportate, dar numai pentru exercitiul financiar
urmator, printr o decizie adoptatd de institutia in cauzd pana la data de 15
februarie, sau pot fi reportate in mod automat.

Urmatoarele credite se pot reporta, dar numai in exercitiul financiar
urmator:

(a) creditele de angajament si creditele nediferentiate pentru care
cea mai mare parte a etapelor pregatitoare din procedura de
angajare au fost finalizate pana la data de 31 decembrie a

exercitiului financiar; astfel de credite pot fi angajate pana la
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data de 31 martie a exercitiului financiar urmator, cu exceptia
creditelor nediferentiate destinate proiectelor imobiliare, care
pot fi angajate pand la data de 31 decembrie a exercitiului
financiar urmator;

(b)creditele care sunt necesare in cazul in care autoritatea
legislativda a adoptat un act de baza in ultimul trimestru al
exercitiului financiar, iar Comisia nu a putut angaja pana la data
de 31 decembrie a exercitiului respectiv creditele prevazute in
acel scop; creditele In cauza pot fi angajate pana la data de 31
decembrie a exercitiului financiar urmator;

(c) creditele de plata necesare pentru acoperirea angajamentelor
existente sau a angajamentelor legate de creditele de angajament
reportate, atunci cand creditele de plata prevazute la liniile
relevante din bugetul exercitiului financiar urmdtor sunt
insuficiente.

(d)creditele neangajate referitoare la actiunile mentionate in
Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului privind finantarea, gestionarea si monitorizarea

politicii agricole comune.

Crizele bugetare care s au succedat in cursul anilor *80 ai secolului

trecut au impus realizarea unui mecanism care sd garanteze disciplina bugetara

pe termen mai lung decat un an calendaristic. Inci din anul 1988, bugetul anual

al Uniunii era stabilit in respectul cadrului financiar pe termen Ilung

(,,perspective financiare™) care defineste maximul anual de cheltuieli .

Perspectiva financiard nu este numai un exercifiu de programare

indicativa, reperele agreate de statele membre devenind obligatorii pe perioada

in curs. Pana in prezent, au fost elaborate mai multe perspective financiare,

astfel: perspectiva financiara 1988 1992 (Pachetul Delors I), perspectiva
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financiara 1993 1999 (Pachetul Delors II), perspectiva financiara 2000 2006,
perpectiva financiara 2007 2013.

In anul 1999, in cadrul negocierilor realizate de Agenda 2000 au fost
adoptate si prioritatile viitoare ale Uniunii, perspectivele financiare pentru 7 ani,
acoperind perioada 2000 2006, 2007 2013, 2014 2020. Acest cadru a stabilit
marile orientari bugetare pe mai multi ani, de catre Parlamentul european, ceea
ce a usurat adoptarea anuald a bugetului, care are nevoie si de acordul
Consiliului european, ambele fiind considerate ,,autoritatile bugetare” ale UE. Pe
de alta parte, instaurarea unei plafonari plurianuale ajutd la controlul evolutiei
cheltuielilor UE. In literatura de specialitate se apreciazi ci, de cand se aprobi
previziuni financiare pe mai multi ani, interesul politic al procesului bugetar
anual a scazut .

Desi exista categorii de prioritati stabilite la nivel multianual, bugetul
european nu este un buget pe mai multi ani, atit timp cat procedura bugetara
anuald continua sa fie obligatorie, pentru fixarea stricta a nivelului de cheltuieli
si fixarea lor pe capitole. In cazul unor cheltuieli noi neprevazute, perspectiva
financiara poate fi ajustatd, cu toate cd nu se poate depasi limita stabilita prin
bugetul multianual.

Norme aplicabile in cazul adoptarii cu intarziere a bugetului sunt
incluse in procedura de la articolul 315 primul paragraf din TFUE (regimul
doisprezecimilor provizorii). Astfel, se pot asuma angajamente pe capitole pana
la maximum o patrime din creditele totale autorizate in capitolul relevant pentru
exercitiul financiar anterior, plus o doisprezecime pentru fiecare luna scursa si
nu se poate depasi limita creditelor prevazute in proiectul de buget.

Platile se pot efectua Ilunar pe capitole panda la cel mult o
doisprezecime din creditele autorizate in capitolul relevant pentru exercitiul
financiar anterior. Cu toate acestea, suma nu trebuie sid depdseasca o

doisprezecime din creditele prevazute in acelasi capitol din proiectul de buget.
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In cazul in care continuitatea actiunii Uniunii si nevoile de gestiune
necesita acest lucru, Consiliul, hotdrdnd cu majoritate calificata la propunerea
Comisiel, poate autoriza cheltuieli care depasesc o doisprezecime provizorie, dar
care nu depdsesc suma totald a patru doisprezecimi provizorii, cu exceptia unor
cazuri justificate corespunzator, atat pentru angajamente, cat si pentru plati, in
plus fatd de cele puse Tn mod automat la dispozitie. Fara intarziere, Consiliul
transmite Parlamentului European decizia de autorizare, care intrd in vigoare la
30 de zile de la data adoptarii, cu exceptia cazului in care Parlamentul European:

(a) hotarand cu majoritatea membrilor care il compun, decide sa
reduca aceste cheltuieli in termenul respectiv, caz in care
Comisia prezinta o noua propunere;

(b) informeaza Consiliul si Comisia ca nu doreste sd reduca
respectivele cheltuieli, caz in care decizia intrd in vigoare inainte
de expirarea celor 30 de zile.

Doisprezecimile suplimentare se autorizeazd integral si nu sunt

divizibile.

2.3. Principiul echilibrului bugetar

Articolul 17 din Regulamentul financiar prevede ca veniturile si
creditele de plata sunt echilibrate, iar Uniunea si organismele sale nu pot realiza
imprumuturi in cadrul bugetului.

Principiul echilibrului bugetar presupune realizarea unei echivalente
(egalitati) relative intre nivelul veniturilor si cel al cheltuielilor bugetare. Ca o
consecintd a acestui principiu, proiectul bugetului UE trebuie supus aprobarii
intr o variantd perfect echilibrati. In cazul unui deficit bugetar, este interzisa
echilibrarea bugetului prin intermediul imprumuturilor. In cazul in care se
inregistreaza excedent bugetar, acesta trebuie inclus In bugetul exercitiului

bugetar urmator.
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Articolul 18 din Regulamentul financiar stabileste cd estimarile soldului
pozitiv sau negativ se Inregistreazd in buget in cursul procedurii bugetare si intr
o scrisoare rectificativd. Dupd prezentarea conturilor provizorii pentru fiecare
exercitiu financiar, eventualele diferente dintre respectivele conturi si estimari se
inregistreaza in bugetul exercitiului financiar urmétor cu ajutorul unui buget
rectificativ consacrat exclusiv acestor diferente. In acest caz, Comisia prezinti
proiectul de buget rectificativ, simultan, Parlamentului European si Consiliului
in termen de 15 zile de la prezentarea conturilor provizorii.

In practicd, bugetul general al UE respecta un echilibru strict la nivelul
autorizarii cheltuielilor, dar veniturile pot fi superioare sau inferioare
cheltuielilor la nivelul executiei bugetare. Bugetul este, prin definitie, un plan
previzionar, atat pentru incasdri, cat si pentru plati. Este, asadar, destul de
probabil ca executarea sa se abatd de la previziune, doua situatii fiind posibile:

- soldul este pozitiv (excedent bugetar): este situatia cea mai
intalnita n ceea ce priveste bugetul UE; excedentul este inscris
ca o incasare in contul exercitiului urmator si reduce in mod
corespunzator apelul la resursele furnizate de statele membre;

- soldul este negativ (deficit bugetar): in aceasta situatie, mai
degraba exceptionald, se va inscrie o platd in contul bugetului
pentru anul urmator.

Economistii au identificat un mecanism ce consta in finantarea platilor
noi, anticipand economiile care vor fi realizate in cursul execitiului financiar in
derulare. Este vorba despre o rezerva negativa: o suma negativa este inscrisa in
buget si va trebui sd fie acoperitd in cursul exercitiului prin viramente care

provin din capitole care se dovedesc excedentare .

2.4. Principiul unitatii de cont
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De la 1 ianuarie 1999, bugetul european se intocmeste in euro.
Articolul 19 din Regulamentul financiar stabileste ca bugetul se intocmeste si se
executd in euro, iar conturile se prezinta in euro.

Utilizarea euro este reglementatd ca principiu absolut, adica pentru
stabilirea bugetului, reeditarea conturilor precum §i pentru executarea bugetului.

Cu toate acestea, pentru fluxurile de numerar aferente executiei
bugetare, contabilul fiecarei institutii si, in cazul conturilor de avans,
administratorii acestor conturi, precum s$i, pentru gestionarea administrativa a
Comisiei si a SEAE, ordonatorul de credite competent, sunt autorizati sa
efectueze operatiuni in alte monede. Conversia se va face avand in vedere cursul
de schimb zilnic pentru euro publicat in seria C a ,,Jurnalului Oficial al Uniunii
Europene”, din data la care se intocmeste ordinul de plata sau de recuperare.

In cazul in care nu se publicd un astfel de curs de schimb zilnic,
conversia dintre euro si o altd moneda se realizeaza utilizand cursul de schimb
contabil lunar pentru euro, stabilit de contabilul Comisiei care stabileste cursul
de schimb contabil in cauza prin utilizarea unor surse de informare considerate
fiabile, pe baza cursului de schimb din penultima zi lucrdtoare a lunii anterioare
celei pentru care se stabileste cursul.

Conform prevederilor exprese ale Regulamentului financiar (art. 19
alin. 4), operatiunile de schimb valutar se efectueaza in asa fel incat sa se evite
un impact semnificativ asupra nivelului de cofinantare din partea Uniunii sau un
impact negativ asupra bugetului. Daca este cazul, cursul de schimb dintre euro si
alte monede se poate calcula pe baza mediei cursului de schimb zilnic dintr o

perioada data.

2.5. Principiul universalitatii
Ca si in dreptul financiar intern, principiul universalitatii bugetare
semnificd faptul ca veniturile determinate nu sunt atribuite pentru sustinerea

unor cheltuieli deter—minate (regula neatribuirii veniturilor si cheltuielilor) si ca
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nu exista constrangeri intre venituri si cheltuieli. Toate veniturile si cheltuielile
se inregistreaza integral, fara a fi compensate intre ele.

Principiul universalitdtii bugetare la nivelul dreptului financiar
european, reglementat in art. 20 si in urmatoarele din Regulamentul financiar,
semnificd faptul cd Incasarile bugetului servesc la finantarea fara diferente a
tuturor platilor. Acest principiu implicd doud reguli caracteristice ale dreptului
bugetar: neafectarea si necontractarea.

Principiul universalititii presupune regula potrivit careia toate
veniturile se cuprind intr 0 masd comund asupra careia sd se poatd imputa
cheltuielile. De aici, decurg doud reguli deosebit de importante:

- regula neafectdrii veniturilor, potrivit careia veniturile proprii
servesc finantarii nediscriminatorii a tuturor cheltuielilor cuprinse n buget;

- regula interdictiei contractdrii veniturilor si a cheltuielilor, adica
interdictia de a stabili venituri si cheltuieli in afara bugetului.

Principiul universalitatii bugetare, desi nu rezultd direct din tratate,
semnificd faptul cd incasdrile bugetului servesc la finantarea fara diferente a
tuturor platilor. Acest principiu implicd doud reguli caracteristice ale dreptului
bugetar: neafectarea si necontractarea.

Neafectarea dispune ca incasarile bugetare nu trebuie sa fie destinate
unor plati precise. Totusi, exceptii de la reguld sunt tolerate, de exemplu pentru
contributiile statelor membre la unele fonduri de cercetare.

Regula de necontractare dispune cd nu putem avea contractare intre
incasari i plati. Numai exceptiile de ordin tehnic care permit amanarea
procedurii sunt admise, cum ar fi decalajul dintre momentul contractarii
creditelor si momentul incasarii platilor.

Cu titlu de exceptii expres prevdazute in Regulamentul financiar,
articolul 21 stabileste categorii de venituri externe si interne care se utilizeaza

pentru finantarea unor cheltuieli specifice, cum ar fi:
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(a) contributiile financiare suplimentare specifice din partea
statelor membre la urmatoarele tipuri de actiuni si programe:

- anumite programe suplimentare de cercetare si dezvoltare
tehnologica;

- anumite actiuni sau programe de ajutor extern finantate de
Uniune si gestionate de Comisie;

(b) creditele aferente veniturilor generate de Fondul de cercetare
pentru carbune si otel instituit prin Protocolul nr. 37, referitor la
consecintele financiare ale expirarii Tratatului CECO si la
Fondul de cercetare pentru carbune si otel, anexat la Tratatul UE
si la TFUE;

(c) dobanda pentru depozite si amenzile prevazute in
Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului privind
accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv;
(d) veniturile alocate pentru un anumit scop, precum veniturile
din fundatii, subventii, donatii si mosteniri, inclusiv veniturile
alocate specifice fiecarei institutii a Uniunii;

(e) contributiile financiare la activititile Uniunii din partea
tarilor terte sau a altor organelor decat cele instituite in temeiul
TFUE sau al Tratatului Euratom;

(f) veniturile interne mentionate la alineatul (3), in masura in
care sunt auxiliare veniturilor externe mentionate la prezentul
alineat;

(g) veniturile provenite din activitatile cu caracter concurential
desfasurate de Centrul Comun de Cercetare (JRC) care pot lua
oricare dintre urmatoarele forme:

- proceduri de achizitii si de atribuire a granturilor la care
participa JRC;

- activitati intreprinse de JRC 1n numele unor terti;
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- activitdti intreprinse in cadrul unui contract administrativ cu
alte institutii ale Uniunii sau cu alte departamente ale Comisiei,
pentru furnizarea de servicii tehnico stiintifice.

Venituri alocate intern pot fi:

(a) veniturile provenite de la terti pentru livrarea de bunuri,
prestarea de servicii sau efectuarea de lucrari la cererea acestora;
(b) veniturile obtinute din rambursarea sumelor platite in mod
necuvenit;

(c)incasarile din livrari de bunuri, prestari de servicii sau
efectuarea de lucrdri pentru alte departamente din cadrul unei
institutii a Uniunii sau pentru alte institutii sau organe ale
Uniunii, inclusiv indemnizatiile de delegatie platite in numele
altor institutii sau organe ale Uniunii si rambursate de acestea;
(d)platile incasate din asigurari;

(e) veniturile din inchirieri si din vanzarea de cladiri si terenuri;
(f) rambursarile catre instrumente financiare sau garantii
bugetare;

(g) veniturile provenite din rambursarile ulterioare ale taxelor.

Totodata, Comisia poate accepta orice donatie In favoarea Uniunii,

precum fundatii, subventii, cadouri si mosteniri. Acceptarea unei donatii in

valoare de cel putin 50 000 EUR, care implica o cheltuiald financiara, inclusiv

costuri de subsec—vente care depdsesc 10% din valoarea donatiei acordate, este

supusd spre aprobare Parlamentului European si Consiliului.

Conform preverilor art. 26 din Regulamentul financiar, institutiile si

orga—nele Uniunii pot accepta, in mod exceptional, sponsorizari corporative, pe

baza unor norme interne specifice, care se publica pe site urile lor. In cazul in

care valoarea sponsorizarii corporative depaseste 5 000 EUR, sponsorul trebuie

sd figureze Intr un registru public care include informatii referitoare la tipul de

eveniment sau activitate care este sponsorizata. ,,Sponsorizare corporativa”
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inseamnd un contract prin care o persoand juridicd sprijind in naturd un
eveniment sau o activitate in scopuri de promovare sau de responsabilitate

sociala a Intreprinderilor.

2.6. Principiul specificitatii

Principiul specialitatii a fost denumit principiul specialitdtii, in
reglementarea din Regulamentul financiar adoptat in 2002. Articolul 28 din
Regulamentul financiar in vigoare astdzi prevede cd toate creditele se aloca,
integral, unor destinatii specifice, pe titluri si capitole, iar capitolele sunt
subimpartite in articole si posturi.

Fiecare cheltuiald trebuie sd aiba o destinatie determinata si sa fie
afectatd unui scop specific, cu intentia de a evita orice confuzie intre diferitele
cheltuieli, intre momentul autorizarii s1 cel al executarii. Nicio incasare, nicio
plata nu poate fi afectata altfel decat prin imputarea la un articol al bugetului. De
asemenea, incasarile trebuie sa fie in mod precis identificate. Orice virament
important trebuie sa primeascd autorizarea autoritdfii bugetare in functie de
regulile prevazute de reglementarea financiara.

Prezentarea stricta si centralizata a alocarilor de fonduri nu ar oferi
garantia operativititii in procedura executiei bugetului. In acest scop sunt
reglementate transferul alocarilor de fonduri. Articolul 29 reglementeaza
transferuri de credite efectuate de alte institutii decat Comisia, in cadrul propriei
sectiuni de buget:

(a)de la un titlu la altul, in limita a 10 % din creditele pentru
exercitiul financiar inscrise la linia bugetara de la care se
efectueaza transferul;

(b)de la un capitol la altul, fara limita.

Cu trei saptamani inainte de efectuarea unui transfer, institutia Uniunii
informeaza Parlamentul European si Consiliul cu privire la intentiile sale in

acest sens. Orice altd institutie a Uniunii, in afard de Comisie, poate propune
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Parlamentului European si Consiliului, in cadrul propriei sectiuni din buget,
transferuri de la un titlu la altul. Aceste transferuri se efectueaza in conformitate
cu o procedura speciala.

De retinut cd orice alta institutie a Uniunii, in afara de Comisie, poate
efectua, in cadrul propriei sectiuni din buget, transferuri in cadrul articolelor,
fara a informa in prealabil Parlamentul European si Consiliul. Comisia poate
efectua doar transferurile in cadrul propriei sectini de buget, cu respectarea

limitelor si procedurii din art. 30 al Regulamentului financiar.

2.7. Principiul bunei gestiuni financiare

Acest principiu este reglementat in Capitolul 7 din Partea I a
Regulamentului financiar, si include performanta si principiile economiei,
eficientei si eficacitatii.

Principiul economiei prevede ca resursele utilizate de institutie pentru
desfasurarea activitatilor sale sa fie puse la dispozitie in timp util, in cantitatea si
la calitatea adecvate si la cel mai bun pret.

Principiul eficientei priveste raportul optim dintre resursele utilizate,
activitatile intreprinse si indeplinirea obiectivelor.

Principiul eficacitatii se refera la gradul de indeplinire a obiectivelor
urmarite prin activitatile Intreprinse.

In conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare, utilizarea
creditelor se axeaza pe performanta si, In acest scop:

(a) obiectivele programelor si ale activitdtilor se stabilesc ex
ante;

(b)progresele inregistrate in realizarea obiectivelor se
monitorizeaza cu ajutorul unor indicatori de performanta;
(c)progresele inregistrate si problemele intdmpinate 1In
indeplinirea obiectivelor se raporteaza Parlamentului European

si Consiliului.
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Pentru a raspunde acestui principiu, trebuie definite, dupa caz,
obiectivele specifice, masurabile, realizabile, relevante si incadrate in timp,
precum si indicatori relevanti, acceptati, credibili, simpli si robusti .

Orice modificare adusda unei propuneri sau initiative prezentate
autoritatii legis—lative care poate avea un impact considerabil asupra bugetului,
inclusiv schimbarea numarului de posturi, trebuie Insotitd de o fisd financiara
intocmita de institutia Uniunii care propune modificarea. Fisa financiard contine
datele financiare si economice necesare pentru evaluarea, de cdtre autoritatea
legislativd, a necesitdtii ca Uniunea sa ia masuri. Aceasta furnizeazd informatii
relevante privind coerenta si orice posibild sinergie cu alte activitati ale Uniunii.

In cazul operatiunilor multianuale, fisa financiard contine graficul
preconizat al necesarului anual de credite de angajament si de plata si de posturi,
inclusiv pentru personalul extern, precum si o evaluare a impactului financiar al
acestora pe termen mediu si, atunci cand este posibil, pe termen lung.

Art. 36 din Regulamentul financiar reglementeaza controlul intern al
executiel bugetare, definit drept un proces aplicabil la toate nivelurile gestiunii si
menit sa asigure in mod rezonabil realizarea urmatoarelor obiective:

(a) eficacitatea, eficienta si economia operatiunilor;

(b) fiabilitatea informatiilor raportate;

(c) protejarea activelor si a informatiilor;

(d)prevenirea, detectarea, corectarea si monitorizarea fraudei si
a neregulilor;

(e)buna gestionare a riscurilor legate de legalitatea si
regularitatea ope—ratiunilor subiacente, tinandu se seama de
caracterul multianual al programelor, precum si de natura

platilor respective.

2.8. Principiul transparentei
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Regulamentul financiar recunoaste in mod oficial acest principiu
pentru intreg exercitiu bugetar, asa cum se afirma expres in cuprinsul art. 37 si
urmatoarele. Transparenta este asigurata prin instituirea obligatiilor de publicare,
in forma finald in care a fost adoptat, in ,,Jurnalul Oficial al Uniunii Europene”.
Bugetul se publica in termen de trei luni de la data la care este declarat adoptat
definitiv.

Presedintele Parlamentului European dispune publicarea bugetului si a
bugetelor rectificative, astfel cum au fost adoptate definitiv, in ,,Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene”. Conturile anuale consolidate si raportul privind gestiunea
bugetara si financiard intocmite de fiecare institutie se publica in ,,Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene”, informatiile se publicd, cu respectarea
corespunzatoare a cerintelor de confidentialitate si de securitate, in special a
protectiei datelor cu caracter personal:

In cazul publicirii de date cu caracter personal, informatiile se elimina
la doi ani dupa incheierea exercitiului financiar in care fondurile au fost angajate
din punct de vedere juridic. Aceeasi dispozitie se aplicd in cazul datelor cu
caracter personal care se referd la persoane juridice a caror denumire oficialda

identifica una sau mai multe persoane fizice.

Sectiunea 3. Procedura bugetara

Titlul III al Regulamentului financiar reglementeaza intocmirea si
structura bugetului UE, iar titlul IV detaliazd executia bugetara. Textul
mentioneaza etapele procedurii bugetare, precum si limitele de timp pe care
trebuie sa le respecte cele doud institutii, in principal responsabile de derularea
procedurii: Consiliul si Parlamentul.

Procedura bugetard se subordoneaza unor reguli clare ce decurg din

principiul disciplinei bugetare, conform caruia Comisia europeand impreund cu
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statele membre trebuie sd asigure o buna gestiune a resurselor financiare
europene. In acest context, Comisiei 1i este interzis cd opereze unilateral
modificari cu privire la propunerile statelor membre sau sd ia masuri, pe
parcursul executiei bugetare, care ar putea fi susceptibile de a da nastere unor
depasiri ale cadrului general conturat de bugetul aprobat de Parlamentul
European.

Cu exceptia Comisiei, orice altd institutie a Uniunii intocmeste o
estimare a propriilor venituri si cheltuieli pe care o transmite Comisiei $i, in
paralel, spre informare, Parlamentului European si Consiliului, inainte de data
de 1 iulie a fiecarui an. Comisia intocmeste propriile estimari, pe care le
transmite, de asemenea, Parlamentului European si Consiliului imediat dupa
adoptare.

Conform art. 39 din Regulamentul financiar, Inaltul Reprezentant
organizeaza consultari cu membrii Comisiei responsabili pentru politica de
dezvoltare, politica de vecindtate si cooperarea internationald, ajutorul umanitar
si reactia la situatii de criza, avand ca obiect responsabilitdtile care revin
fiecaruia dintre acestia.

Pana la 1 septembrie a anului care precede executia bugetard, Comisia
prezinta Parlamentului European si Consiliului o propunere care contine
proiectul de buget. Comisia transmite, de asemenea, propunerea respectiva
parlamentelor nationale, spre informare. Proiectul de buget contine o situatie
generald rezumativd a veniturilor si a cheltuielilor Uniunii si consolideaza
estimdrile facute anterior. Proiectul poate contine si estimari diferite de cele
intocmite de institutii.

Proiectul de buget este structurat pe sectiuni, fiecare sectiune este
precedatd de o introducere redactatd de institutia vizatd. Comisia redacteaza
introducerea generala la proiectul de buget. Introducerea generala cuprinde

tabele financiare care prezinta principalele date pe titluri si justificarile privind
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modificarile creditelor de la un exercitiu financiar la altul pe categoriile de
cheltuieli din cadrul financiar multianual.

Pentru a furniza previziuni mai precise si mai fiabile referitoare la
implicatiile bugetare ale legislatiei Tn vigoare si ale propunerilor legislative in
curs, Comisia anexeaza la proiectul de buget o programare financiara pentru anii
urmatori. Programarea financiard se actualizeazd dupa adoptarea bugetului
pentru a include rezultatele procedurii bugetare si orice alta decizie relevanta.

Comisia anexeaza la proiectul de buget:

(a) un tabel comparativ care include proiectul de buget,
estimdrile financiare initiale si, dupa caz, motivele pentru
care proiectul de buget contine estimari diferite de cele
intocmite de alte institutii ale Uniunii;

(b) orice document de lucru pe care il considera util in legatura
cu schemele de personal ale institutiilor Uniunii, in care se
indic&:

* 'ntregul personal angajat de Uniune, prezentat in functie de tipul de
contract de munca;

* 0 declaratie privind politica legatda de posturi, personalul extern si
proportia barbati femei;

* numarul de posturi ocupate efectiv in ultima zi a exercitiului care
precede exercitiul in care se prezintd proiectul de buget si media
anuald a numarului persoanelor angajate, functie de numarul de norme
intregi care au fost efectiv ocupate in exercitiu bugetar precedent;

* o listd a posturilor defalcate pe domenii de politica;

* pentru fiecare categorie de personal extern, estimarile initiale privind
numarul persoanelor ocupate, precum si numarul persoanelor aflate
efectiv pe post la Inceputul exercitiului, indicandu se distributia pe

grupe de functii si, daca este cazul, pe grade;
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(c) pentru agentiile Uniunii, un document de lucru care
prezintd veniturile si cheltuielile, precum si toate
informatiile privind personalul mentionate mai sus;

(d) un document de lucru privind executia planificatd a
creditelor pentru exercitiul financiar si angajamentele
restante;

(¢) un document de lucru care prezintd cheltuielile
administrative ce urmeaza sd fie executate de catre Comisie
in cadrul sectiunii sale din buget;

(f) un document de lucru referitor la proiectele pilot si la
actiunile pregétitoare, care cuprinde si o evaluare a
rezultatelor si a actiunilor subsecvente avute in vedere;

(g) pentru finantarea acordatd organizatiilor internationale, un
document de lucru care cuprinde:

un rezumat al tuturor contributiilor, defalcate pe programe/fonduri ale
Uniunii si pe organizatii internationale;

o justificare prin care sa se explice de ce este mai eficient pentru
Uniune sd finanteze respectivele organizatii internationale, decat sa
actioneze direct;

(h) fise de program sau alte documente relevante pentru:
precizarea politicilor si obiectivelor Uniunii la care urmeazd sa
contribuie programul;
justificarea clard a interventiei la nivelul Uniunii in conformitate,
printre altele, cu principiul subsidiaritatii;
progresul nregistrat in indeplinirea obiectivelor programului;

o justificare completd, inclusiv o analizd cost beneficiu a modificarilor
propuse ale nivelului creditelor;
informatii privind ratele de executie ale programului din exercitiul

financiar curent si precedent;
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(1) o situatie rezumativa a graficului platilor in care se rezuma,
defalcat pe programe si pe titluri, platile scadente in
urmatoarele exercitii  financiare pentru respectarea
angajamentelor bugetare propuse in proiectul de buget,
asumate 1n exercitiile financiare precedente.

Comisia anexeaza, de asemenea, la proiectul de buget orice document
de lucru suplimentar pe care il considerd util pentru sustinerea solicitarilor sale
bugetare.

Conform art. 42 din Regulamentul financiar, pe baza oricaror
informatii noi care nu erau disponibile Tn momentul intocmirii proiectului de
buget, din initiativa proprie sau la cererea oricareia dintre celelalte institutii,
fiecare cu privire la propria sectiune, Comisia poate prezenta simultan
Parlamentului European si Consiliului scrisori rectificative la proiectul de buget
inainte de convocarea Comitetului de conciliere mentionat la articolul 314 din
TFUE. Printre aceste scrisori se poate numadra si scrisoarea rectificativd de
actualizare, in special a estimarilor privind cheltuielile din domeniul agriculturii.

Conform art. 314 TFUE, Parlamentul European si Consiliul, hotarand
in conformitate cu o procedura legislativa speciald (procedura bugetard), adopta
bugetul anual al Uniunii astfel:

(1)Fiecare institutie, cu exceptia Bancii Centrale Europene,
intocmeste, inainte de 1 iulie, o situatic estimativa a cheltuielilor
sale pentru exercifiul bugetar urmator. Comisia grupeaza aceste
situatii intr un proiect de buget ce poate contine previziuni
divergente. Acest proiect cuprinde veniturile si cheltuielile
estimate.

(2) Propunerea care cuprinde proiectul de buget se prezinta de catre
Comisie Parlamentului European si Consiliului pana la data de 1

septembrie a anului care precede anul executiei bugetului. Comisia
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poate modifica proiectul de buget in cursul procedurii pana la
convocarea comitetului de conciliere (alin. 5).

(3)Consiliul adoptda pozitia sa asupra proiectului de buget si o
transmite Parlamentului European pana la data de 1 octombrie a
anului care precede anul executiei bugetului. Acesta informeaza pe
deplin Parlamentul European asupra motivelor care 1 au condus la
adoptarea pozitiei respective.

(4)In cazul in care, in termen de patruzeci si doud de zile de la
transmitere, Parlamentul European:

(1) aproba pozitia Consiliului, bugetul este adoptat;

(i1) nu a luat o hotarare, bugetul este considerat aprobat;

(111) adoptd amendamente cu majoritatea membrilor care il
compun, pro—iectul astfel modificat se transmite Consiliului si
Comisiei. Presedintele Parlamentului European, in consens cu
presedintele Consiliului, convoaca fara intarziere comitetul de
conciliere. Cu toate acestea, comitetul de conciliere nu se
intruneste in cazul in care, in termen de zece zile, Consiliul
informeazd  Parlamentul = European cd aproba toate
amendamentele sale.

(5)Comitetul de conciliere, ce reuneste membrii Consiliului sau
reprezentantii acestora i tot atdtia membri reprezentand
Parlamentul European, are misiunea de a ajunge, pe baza pozitiilor
Parlamentului European si ale Consiliului, la un acord asupra unui
proiect comun, cu majoritatea calificatd a membrilor Consiliului
sau a reprezentantilor lor si cu majoritatea membrilor reprezentand
Parlamentul European, in termen de doudzeci si una de zile de la
data convocarii sale. Comisia participa la lucrarile comitetului de
conciliere si adoptd toate initiativele necesare pentru promovarea

apropierii pozitiilor Parlamentului European si ale Consiliului.
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(6)In cazul in care, in termenul de douizeci si una de zile prevazut la
alin. 5), comitetul de conciliere ajunge la un acord asupra unui
proiect comun, Parlamentul European si Consiliul dispun fiecare
de un termen de paisprezece zile calculat de la data acordului
pentru aprobarea proiectului comun.

(7)In cazul in care, in termenul de 14 zile prevazut la alin. 6:

(a) Parlamentul European si Consiliul aproba fiecare proiectul
comun sau nu 1au o hotarare, ori in cazul in care una dintre
aceste institutii aprobd proiectul comun, iar cealaltd nu ia o
hotarare, bugetul este considerat adoptat definitiv in
conformitate cu proiectul comun, sau

(b) Parlamentul European, hotdrand cu majoritatea membrilor
care il compun, si Consiliul resping proiectul comun, ori in
cazul in care una dintre aceste institufii respinge proiectul
comun, iar cealaltd nu ia o hotarare, Comisia prezintd un nou
proiect de buget, sau

(c) Parlamentul European, cu majoritatea membrilor care il
compun, respinge proiectul comun, iar Consiliul il aproba,
Comisia prezintd un nou proiect de buget, sau

(d) Parlamentul European aproba proiectul comun, dar Consiliul
il respinge, Parlamentul European poate decide, intr un termen
de paisprezece zile de la data respingerii de catre Consiliu si
decide, cu majoritatea membrilor care il compun si a trei cincimi
din totalul voturilor exprimate, confirmarea tuturor sau doar a
anumitor amendamente. In cazul in care unul dintre
amendamentele Parlamentului European nu este confirmat, se
retine pozitia aprobatd In cadrul comitetului de conciliere

referitoare la linia bugetarda care face obiectul acestui
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amendament. Pe aceasta baza, bugetul este considerat adoptat
definitiv.

(8)In cazul in care, in termenul de doudzeci si una de zile
prevazut la alin. 5, comitetul de conciliere nu ajunge la un acord
asupra unui proiect comun, Comisia prezintd un nou proiect de
buget.

(9) La incheierea procedurii bugetare, presedintele Parlamentului
European constatd ca bugetul este adoptat definitiv.

(10) Fiecare institutie 1si exercita atributiile care 1i sunt acordate
in procedura bugetara cu respectarea tratatelor si a actelor
adoptate in temeiul acestora, in special in ceea ce priveste
resursele proprii ale Uniunii si echilibrul veniturilor si
cheltuielilor.

Art. 43 din Regulamentul financiar reglementeaza obligatiile care
revin statelor membre din adoptarea bugetului. De indatd ce presedintele
Parlamentului UE constata adoptarea definitivd a bugetului, de la data de 1
lanuarie a exercitiului financiar urmdtor sau de la data constatarii ca bugetul a
fost adoptat definitiv, fiecare stat membru este obligat sd puna la dispozitia
Uniunii platile datorate.

Comisia poate prezenta proiecte de bugete rectificative care, in
principal, sunt axate pe venituri, in urmatoarele imprejurari:

* pentru a introduce in buget soldul din exercitiul financiar
anterior;

* pentru a revizui estimarea de resurse proprii pe baza
previziunilor economice actualizate;

* i pentru a actualiza estimarea revizuitd a resurselor proprii si a
altor venituri, precum si pentru a revizui disponibilitatea si

nevoile de credite de plata.
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Calendarul bugetar al UE

(calendar pragmatic)
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Fig. nr. 7. Calendarul adoptarii bugetului UE

(https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eu-budgetary-

system/eu-annual-budget/how-eu-budget-works/ )

In cazul unor circumstante inevitabile, exceptionale si neprevizute, in
special pentru mobilizarea Fondului de solidaritate al Uniunii Europene,
Comisia poate prezenta proiecte de bugete rectificative, axate in principal pe
cheltuiel..

Inainte de a prezenta un proiect de buget rectificativ, Comisia si
celelalte institutii examineazd posibilitatile de realocare a creditelor relevante,
tindnd seama in special de orice preconizatd executie insuficientd a creditelor.

Aprobarea bugetelor rectificative respecta procedura bugetara generala.
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Sectiunea 4. Structura bugetului UE

Ca regula generala, in organizatiile internationale de tip clasic,
resursele necesare realizarii obiectivelor organizatiei sunt obtinute prin
contributiile financiare ale statelor membre. In cadrul Uniunii Europene insi
resursele necesare finantarii sunt obtinute doar intr o foarte mica masurda din
astfel de contributii statale. In acest fel, cea mai mare parte a necesarului de
finante este asigurat din resursele proprii ale comunitétilor sau ale Uniunii .

In literatura de specialitate, bugetul UE a fost calificat drept sursa
marilor acorduri izvorate atat din solidaritatea, cat si din tensiunile intre membrii
UE . Intelegerea deplini a acestei afirmatii obliga la cunoasterea unor detalii cu
privire la structura bugetului, simpla diviziune in venituri si cheltuieli fiind doar
inceputul unei incursiuni §i analize laborioase.

Conform art. 46 din Regulamentul financiar, bugetul general al UE
cuprinde:

- o situatie generala a veniturilor si cheltuielilor;

- sectiuni separate pentru fiecare institutie a Uniunii, cu
exceptia Consiliului European si a Consiliului, care impart
aceeasl sectiune, subdivizate in situatii ale veniturilor si ale
cheltuielilor.

Veniturile si cheltuielile sunt clasificate in functie de natura sau
destinatia lor, in titluri, capitole, articole si posturi. Situatia cheltuielilor din
sectiunea aferentd Comisiei se prezintd pe baza unui nomenclator adoptat de
Parlamentul European si Consiliu, care prevede o clasificare in functie de
destinatii. Fiecare titlu corespunde unui domeniu de politicd, iar un capitol
corespunde, de reguld, unei activitati. Fiecare titlu poate cuprinde credite
operationale si credite administrative, iar creditele administrative ale unui titlu

se grupeaza Intr un singur capitol. Atunci cand sunt prezentate in functie de

34



destinatii, creditele administrative pentru titlurile individuale sunt clasificate
dupa cum urmeaza:

(a) cheltuieli cu personalul autorizat in schema de personal:
acestor cheltuieli le corespunde un cuantum de credite si un
numar de posturi din schema de personal;

(b) cheltuieli cu personalul extern si alte cheltuieli mentionate in
cadrul rubricii ,,Administratie” din cadrul financiar
multianual;

(c) cheltuieli cu cladirile si alte cheltuieli conexe, inclusiv
cheltuieli cu curdtenia si  intretinerea, inchirieri,
telecomunicatii, apa, gaz si electricitate;

(d)personal extern si asistenta tehnica legate direct de punerea in
aplicare a programelor.

Orice cheltuieli administrative ale Comisiei de un tip comun mai
multor titluri sunt prezentate intr o situatie rezumativa separata, clasificate dupa
tip. Conform prevederilor Regulamentului financiar, in bugetul Uniunii
Europene sunt interzise veniturile negative, cu exceptia cazului in care acestea
rezultd din remunerarea negativa a depozitelor in total (art. 48 alin. 1).

Fiecare sectiune din buget poate sda includd un titlu denumit
,provizioane”. Creditele se inregistreaza la acest titlu:

(a) In cazul in care nu exista niciun act de baza pentru actiunea
respectiva Tn momentul intocmirii bugetului; ori

(b) in cazul in care existd motive serioase de incertitudine cu
privire la caracterul adecvat al creditelor sau la posibilitatea
executdrii, in conformitate cu principiul bunei gestiuni
financiare, a creditelor inregistrate in liniile respective.

Art. 50 din Regulamentul financiar reglementeaza rezerva negativa,
inclusa in Sectiunea Comisiei din buget si limitata la o suma maxima de 200 000

000 EUR. Aceasta rezerva, care se inregistreaza intr un titlu separat, cuprinde
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exclusiv credite de platd si trebuie stabilitd inainte de sfarsitul exercitiului
financiar printr un transfer. Sunt reglementate si rezerve pentru ajutoare de
urgenta (art. 48) pentru tari terte.

Bugetul include in situatia generald a veniturilor si cheltuielilor:

(1) veniturile estimate ale Uniunii in exercitiul financiar
respectiv (,,exercitiul n”);

(1) veniturile estimate pentru exercitiul financiar anterior si
veniturile exercitiului n — 2;

(111) creditele de angajament si creditele de platd pentru
exercitiul n;

(iv) creditele de angajament si creditele de platd pentru
exercitiul financiar anterior;

(v) cheltuielile angajate si cheltuielile platite in exercitiul n — 2,
acestea din urmd fiind exprimate si ca procentaj din bugetul
aferent exercitiului n;

(vi) comentarii adecvate pentru fiecare subdiviziune;

Regulamentul financiar include prevederi imperative in legaturda cu
respectarea structurii de personal, precum si regula absoluta ca nu se poate face
nicio incadrare de personal peste limita stabilita.

Bugetul Uniunii Europene trebuie sa respecte cadrul financiar
multianual. Atunci cand punerea in aplicare a unui act al Uniunii depaseste
creditele disponibile Tn buget, actul respectiv poate fi pus in aplicare din punct
de vedere financiar doar dupa rectificarea bugetului in mod corespunzétor.

In termeni generali, bugetul este un plan previzional de venituri si
cheltuieli al unui subiectul de drept. In consecinti, bugetul UE este alcituit din 2
parti:

— veniturile bugetare si

— cheltuielile bugetare.
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Veniturile si cheltuielile bugetare se inscriu in buget conform formei
stabilite prin reglementarile financiare. Bugetul UE in forma finala este publicat
in toate limbile oficiale ale UE. Bugetul aprobat se publicd pand in luna

februarie.

4.1 Veniturile bugetului UE

In timp ce Comunitatea Europeand a Carbunelui si Otelului (CECO) a
beneficiat de resurse proprii inca de la inceput, Comunitatea Economica
Europeand (CEE) si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice (Euratom) au
fost initial finantate din contributiile statelor membre. Decizia privind resursele
proprii din 21 aprilie 1970 a asigurat CEE propriile resurse. Resursele proprii
menite sd acopere creditele de platd anuale sunt limitate in prezent la maximum
1,23 % din VNB al UE. In practici, actualul cadru financiar multianual (CFM)
2014 2020 stabileste plafonul la aproximativ 1% din VNB al UE. Intrucat
bugetul trebuie sa fie echilibrat, si cheltuielile sunt limitate de acest plafon.

UE este finantata, in principal, din resurse puse la dispozitia sa de
catre statele membre si care devin de drept ,,resurse proprii”, fixate prin decizia
Consiliului european luata Tn unanimitate si ratificata de catre statele membre.

Modalitatile de realizare a bugetului in ansamblu, in fiecare an, sunt
determinate in functie de totalul cheltuielilor decise de autoritatea bugetara
(Parlamentul european si Comisia europeand), care au ca sarcind strictd
respectarea principiului echilibrului. Execufia bugetara impune respectarea
egalitatii cheltuielilor cu veniturile, deoarece bugetul nu poate fi deficitar.

Bugetul UE este finantat in proportie de 98% din resursele proprii ale
UE, la care se adauga alte surse de venituri.

Veniturile UE pot fi venituri bugetare si venituri extrabugetare.
Veniturile bugetare provin din 4 categorii de resurse proprii. Primele doud sunt

resurse proprii ,traditionale” si reprezintd 14% din totalul resurselor proprii
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formate din aportul agriculturii (percepute pentru importurile produselor
agricole provenind din tarile UE) si drepturile de vama (provenite din tariful
vamal comun aplicat schimburilor realizate cu tarile din afara UE). De altfel,
unul dintre argumentele in favoarea extinderii UE este acela ca aceste resurse
sunt insuficiente pentru finantarea bugetului. Tot pe acest argument se bazeaza
si apelul la alte doud resurse: TVA si resursa bazatd pe PNB fiecdrui stat
membru. Aceastd ultima resursd bugetara a reprezentat in anul 2000 aproximativ
jumatate din totalul resurselor proprii.

Prelevarile agricole si drepturile vamale sunt percepute de
administratiile vamale nationale in contul bugetului Uniunii Europene.
Drepturile comunitatilor asupra veniturilor sunt fondate pe comunicarea catre
contribuabil de catre serviciul national competent a sumei datorate. Aceste
venituri trebuie puse la dispozitia Comisiel europene intr un cont special deschis
la trezoreria statului membru in termen de 2 luni de la incasarea taxei, dupa
deducerea unei cote de 25% (10% pana in anul 2001), reprezentand cheltuielile
de percepere de catre statele membre.

Veniturile din TVA si din venitul national brut VNB nu fac obiectul
unei perceperi asupra contribuabililor. Ele trebuie puse la dispozitia comisiei de
catre statele membre in interiorul unui termen maxim, orice Intarziere atragand
plata unor dobanzi de intarziere. Veniturile care provin din TVA si VNB sunt
varsate 1n fiecare luna, constand in a 12 a parte din suma prevazuta cu acest titlu
in exercitiul bugetar curent in statele membre. Ajustarile intervin in cursul
exercitiului bugetar urmator in functie de rezultatele efective constatate .

Pe langa aceste patru categorii de resurse bugetare principale, exista si
alte modalitati de constituire a bugetului, de mai mica importanta, care vizeaza
impozitele functionarilor europeni, amenzile aplicate de Comisie intreprinderilor
pentru sanctionarea faptelor neconcurentiale in interiorul UE, dar si soldul

pozitiv al exercitiului bugetar precedent.
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Veniturile extrabugetare provin din doud fonduri: Fondul European de
Dezvoltare (FED) si Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului. FED
serveste la finantarea proiectelor economice §i a celor privind dezvoltarea
statelor africane, a Insulelor Caraibe si ale Pacificului (statele ACP) si dispune
de un buget specific, separat de bugetul UE. Acest fond dispune de proceduri
decizionale si de gestiune bugetara proprii. Cheltuielile FED au fost apreciate in
anul 2002 la 2 miliarde de euro .

CECO, fondata in anul 1951, dispune de un buget propriu pentru
cheltuielile operationale. Aceste cheltuieli sunt reintegrate bugetului general in
anul 2002, atunci cand tratatul CECO a expirat. In anul 2002, bugetul CECO s a
situat la aproximativ 180 de milioane de euro.

In esentd, veniturile UE reprezintdi mijloace financiare necesare
atingerii obiectivelor UE si pentru aducerea la bun sfarsit a politicilor sale.
Veniturile UE se impart in:

1. resurse proprii,

2. venituri diverse si alte mijloace financiare.

1. Resursele proprii ale Bugetului general al UE sunt:
* prelevari agricole;
* produsul (rezultatul) tarifului vamal comun,;
* prelevarea unei parti din TVA ul national;
* cota parte din PNB.

Initial, sistemul resurselor proprii includea doar trei componente
(drepturile de vama, prelevarile agricole si TVA), dar dupa 1988 s a adaugat al
patrulea element (resursa a patra, de reechilibrare). Prelevarile agricole au
reprezentat, pentru inceput (perioada 1962-1971), singura sursa de finantare
pentru bugetul destinat in principal fondului european de orientare §i garantare
agricola, pentru ca apoi sa detind o pondere de aproximativ 20-30% din totalul

veniturilor proprii.
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Pot fi incluse in aceasta categorie:

* sumele prelevate din realizarile cu obiect agricol de la nivelul
statelor membre;

* prime;

* diverse taxe suplimentare, complementare sau compensatorii.

In literatura de specialitate prelevirile agricole la import sunt tratate
impreund cu cotizatiile in materie de zahar si izoglucoza . Cotizatiile in materie
de zahar si 1izoglucoza au fost create pentru a limita excedentele aparute n acest
sector prin asocierea producatorilor europeni.

Produsul (rezultatul) tarifului vamal comun reprezinta cea de a doua
sursa proprie a bugetului general al UE (ca pondere ciftrica).

Drepturile de vama sunt taxele (sumele) ce se percep la frontierele
exterioare ale teritoriului comunitar asupra oricaror marfuri importate din tari
terte, oricare ar fi locul unde acestea urmeaza a se consuma.

Aceste drepturi de vama au devenit operationale dupa iulie 1968, cand
a fost introdus tariful vamal comun ca urmare a realizarii uniunii vamale a
statelor membre. Prin uniunea vamald s au suprimat intre statele membre orice
drepturi (taxe) percepute asupra schimburilor intracomunitare la importul,
respectiv exportul produselor dintr un stat membru in alt stat membru.
Eliminarea taxelor vamale in cazul schimburilor intracomunitare a determinat si
protectia pietei comunitare fata de importurile din alte state, prin introducerea
tarifului vamal comun. Acest tarif trebuie aplicat de autoritdtile vamale
competente ale tarii comunitare pe teritoriul careia marfurile intrd prima data in
spatiul uniunii. Tariful vamal comun a fost instituit Tncepand cu 1 ianuarie 1998,
pe baza deciziei unanime a reprezentantilor in Consiliul Uniunii Europene, iar
Uniunea a devenit proprietara acestor drepturi banesti. Sumele obfinute ca
drepturi de vama sunt afectate bugetului comunitar ca ,resurse proprii prin
natura lor”. Contributia la bugetul general a acestor resurse a avut o evolutie

interesantd: dacd la inceput (anul 1971) reprezentau aproximativ 25% din
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venituri comunitare, ulterior au crescut simtitor (circa 50% in anul 1975), pentru
ca apoi sd scadd continuu, ajungand in prezent sa reprezinte aproximativ 14%
din totalul veniturilor comunitare.

Prelevarea unei parti din TVA ul national a reprezentat procedeul de
echilibrare a bugetului general al UE. Prin Decizia din 21 aprilie 1970 s a
hotarat ca soldul bugetului comunitar sa fie finantat prin resurse ,,provenind din
TVA si obtinute prin aplicarea unei taxe ce nu poate depdsi 1% din baza de
impozitare determinata intr o maniera uniforma pentru toate statele membre” .

In anul 1979, s a decis ca o parte din sumele colectate cu acest titlu si
fie varsate in bugetul UE. Datorita dificultatilor intAmpinate de statele membre
in aplicarea bazei uniforme a TVA, practic abia in anul 1980 s a putut finanta
integral bugetul general comunitar cu aceasta resursd. Ca urmare a cresterii
nevoii de finantare a Comunitatilor, s a stabilit prin a doua decizie cu privire la
resursele proprii ale bugetului European, decizie din 7 mai 1985, ca, incepand cu
data de 1 ianuarie 1986, taxa pe resursa TVA este de 1,4%.

Prelevari din produsul national brut (PNB) al statelor membre
reprezintd cea mai noud sursd de venituri a bugetului general al UE (introdusa
1998). Asa numita resursa de echilibrare a bugetului, sau a patra resursa proprie
a bugetului general comunitar, a fost introdusa prin cea de a treia decizie asupra
resurselor proprii, decizie din 24 iunie 1988. Ea se obtine prin aplicarea unei rate
(taxe) stabilite anual in cadrul procedurii bugetare, asupra unei baze ce
reprezintd suma brutd a produselor nationale la nivelul pietei. Practic consta intr
o suma, cota din PNB, suma cu care statele membre sunt obligate s contribuie
la bugetul national comunitar.

Pentru stabilirea cotei de contributie a fiecarui stat membru se
procedeaza mai intai la adunarea tuturor sumelor reprezentand cheltuieli ale
bugetului general al UE, apoi din acestea se deduc sumele reprezentand primele
trei resurse proprii, precum si sumele posibil de procurat din veniturile diverse.

Soldul rezultat se repartizeaza, ca sarcina fiscala, statelor membre, in functie
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bineinteles de produsul national brut (PNB). Se observa ca marimea acestei
resurse depinde Tn mod direct de puterea economica a statelor membre.

Astfel, cota parte din PNB pe care statele sunt obligate sd o aloce
bugetului general european reprezintd o sursd permanenta de venit pentru acest
buget. La ora actuald, ponderea acestor venituri este de circa 45 48% din totalul
veniturilor bugetului europen. O alta precizare importanta se refera la faptul ca,
tot in ultimii ani, calculul contributiilor nationale la bugetul Uniunii nu se mai
face raportat la produsul national brut, ci la venitul national brut. Aceasta pentru
cd, In cazul economiilor foarte deschise, produsul national brut si venitul
national brut (VNB) pot sa difere sensibil (este, de exemplu, cazul
Luxemburgului sau al Irlandei al caror PNB/locuitor este net superior mediei
comunitare, in timp ce VNB se situeazd la nivelul mediei UE, diferenta fiind
datorata veniturilor varsate rezidentilor din state noncomunitare). Plafonul
maxim stabilit prin pachetul Delors I la 1,27% din PNB corespunde unui nivel
de 1,24 % din VNB .

Ponderea diferitelor tipuri de venituri proprii ale bugetului Uniunii
Europene a cunoscut o evolutie continud de a lungul timpului, pastrandu se
tendinta de crestere a ponderii bazate pe TVA colectat de statele membre si virat

catre bugetul european.

Structura resurselor proprii (1980-92)
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Fig. nr. 8. Structura resurselor proprii la nivelul UE pentru
perioada 1980 1992
(https://ro.wikipedia.org/wiki/Bugetul Uniunii Europene)

Venituri diverse
Responsabilitatea pentru cuantificarea acestor venituri este plasatd in
competenta exclusiva a Comisiei Europene. Pot fi cuprinse 1n aceastd categorie:

* excedentele bugetare raportate;

* contravaloarea (tariful) unor servicii prestate ori din pretul unor
produse furnizate de catre organisme sau intreprinderi
europene;

* amenzile Incasate ca urmare a sanctionarii faptelor de incalcare
a normelor dreptului comunitar;

* impozitul comunitar pe venit incasat de la functionarii
administratiei europene.

Ceea ce caracterizeazd aceasta categorie de venituri este instabilitatea
sumelor colectate pe seama lor, care inregistreaza variatii mari de la un an la

altul.

Alte mijloace financiare (mijloace complementare)

Aceasta categorie a aparut ca rezultat a eforturilor conjugate pe care le
intreprind neintrerupt institutiile europene si statele membre in vederea gasirii de
solutii adecvate pentru a preveni sau pentru a inlatura neajunsurile cauzate de
insuficienta fondurilor banesti necesare acoperirii cheltuielilor UE.

Sunt incluse 1n aceasta categorie:

bugetul cercetdrii si al investifiei — prin care se finanteaza, in
principal, programele privind obiectivele de cercetare si

dezvoltare tehnologica;
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* instrumentele financiare de interventii — de exemplu:

* fonduri cu finalitate structurald (Fondul Social European,
Fondul European de garantare si orientare agricold);

* Fondul European de Dezvoltare Regionala;

* Fondul Financiar de Coeziune;

* Institutul Financiar de orientare In domeniul pisciculturii;

* Banca Europeana de Investitii.

Corectia dezechilibrelor bugetare dintre contributiile statelor membre
face parte, de asemenea, din sistemul actual de resurse proprii. ,,Corectia in
favoarea Regatului Unit”, convenitd in 1984, constd intr o reducere a
contributiei Regatului Unit egala cu doua treimi din diferenta dintre contributia
sa (excluzand resursele proprii traditionale) si ceea ce primeste inapoi de la
buget. Aceastd corectie a fost ajustatd in 2007 pentru a exclude treptat din
calcule cheltuielile neagricole din statele membre care au aderat incepand cu
2004. Aceasta corectie este finantata de toate celelalte state membre, cu exceptia
Germaniei, a Tarilor de Jos, a Austriei si a Suediei, care beneficiaza de o
reducere a contributiilor lor la finantarea corectiei pentru Regatul Unit.
Germania, Tarile de Jos, Austria si Suedia au beneficiat, de asemenea, de o cota
redusa a contributiei bazate pe TV A pentru perioada 2007 2013, iar Tarile de Jos
si Suedia au beneficiat de o reducere a contributiei lor bazate pe VNB pentru
aceeasi perioadd. In ceea ce priveste mecanismele de corectie actuale, se
mentine actualul mecanism de corectie pentru Regatul Unit si finantarea
acestuia, precum si cotele reduse ale contributiilor la resursa proprie bazate pe
TVA, in perioada 2014 2020, pentru Germania, Tarile de Jos si Suedia (0,15 %)
si reduceri brute ale contributiilor bazate pe VNB anuale, in perioada 2014 2020,
pentru Danemarca (130 de milioane EUR), Tarile de Jos (695 de milioane EUR)
si Suedia (185 de milioane EUR) si, in perioada 2014 2016, pentru Austria (30
de milioane EUR in 2014, 20 de milioane EUR in 2015 si 10 milioane EUR 1n

2016). In ceea ce priveste costurile de colectare in cazul resurselor proprii
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traditionale, procentul care poate fi retinut de statele membre a fost redus de la
25% la 20%.

Ultima ajustare a sistemului de resurse proprii priveste o modificare a
Deciziei de punere 1n aplicare pentru a permite statelor membre sd amane pana
la data de 1 septembrie a anului urmator punerea la dispozitie a unor sume
deosebit de mari rezultate din ajustari ale resurselor proprii bazate pe TVA si pe

VNB.

4.2 Cheltuielile bugetului european

In privinta cheltuielilor UE, bugetul UE se imparte in circa 6 domenii

de cheltuieli:

competitivitate si coeziune economicd, sociala si teritoriala;
- administratie;

- Europa globala UE ca actor mondial;

- securitate, cetdtenie, justitie;

- crestere economica durabila, resurse naturale;

instrumente speciale.

In prezent, cea mai mare parte a resurselor bugetare este orientata
catre stimularea cresterii economice, crearea de locuri de munca si reducerea
decalajelor economice dintre diferitele regiuni ale UE. Agricultura, dezvoltarea
rurald, sectorul pescuitului si protectia mediului beneficiaza, de asemenea, de
cote importante. Printre celelalte domenii de cheltuieli se numara si combaterea
terorismului, a crimei organizate si a imigratiei ilegale.

Evolutia cheltuielilor bugetare este in acord cu evolutia politicilor
comune ale statelor membre. Vreme indelungata, bugetul a fost dominat de
cheltuielile pentru agricultura, in parte pentru cd alte politici comune nu erau
incd inifiate. Cheltuielile comunitatilor au crescut si s au diversificat

considerabil pe masura dezvoltarii constructiei europene, in special dupa 1988,
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odatd cu punerea in aplicare a Actului Unic European . Tratatele de la
Maastricht si Nisa au confirmat aceasta tendinta, jusitificata in principal prin
extinderea competentelor uniunii.

Totalul cheltuielilor UE a ajuns la nivelul anului 2006 la 100 de
miliarde de euro. In timp ce pentru majoritatea oamenilor aceasti sumi poate
parea mare, in realitate ea reprezintd doar 1% din produsul intern brut al UE
celor 15, sau 270 euro/cetatean .

Prioritatile si nivelul cheltuielilor UE s au schimbat in mod dramatic
de a lungul timpului, din 1958 si pana astazi. Initial, pentru cheltuielile UE s au
facut previziuni pe trei ani, ulterior (incepand cu anul 1984) s a trecut la
previziuni multianuale, pe cinci ani. Cheltuielile UE erau la un nivel foarte
redus, de aproximativ 10 euro/persond. Acest lucru s a schimbat incepand cu
1960, moment in care au crescut costurile politicii agricole. Incepand cu 1980 au
crescut si costurile pentru politica de coeziune. Suma celor doud mari categorii
de cheltuieli din bugetul comunitar a ramas relativ constanta pana in anul 2000,
cheltuielile pentru coeziune preludnd constant din plafonul anterior stabilit
pentru politica agricola comuna.

In 2001, bugetul general al UE se ridica la 96,2 miliarde euro (in
alocdri de angajament), aproximativ 37% din bugetul Frantei. Bugetul pentru
anul 2005 se ridica la 106,3 miliarde euro in alocari pentru angajamente. La
nivelul anului 2007, alocadrile de fonduri pentru plati se ridicau la 115,5 miliarde
euro, iar cele pentru angajamente la 126,5 miliarde euro. In 2008, alocarile de
fonduri pentru plati era de 120,3 miliarde euro, iar cele pentru angajamente de
129,1 miliarde euro, in crestere cu 2,2 % fata de anul 2007 .

Pe masura ce comunitatile s au extins, numarul membrilor a crescut
continuu, s a simtit nevoia unui buget mai mare si care sd acorde atentie
cheltuielilor pentru operatiunile structurale. Cheltuielile pentru cercetare au
crescut de asemenea, pe fondul interesului din ce in ce mai mare pentru

competenta si competitivitate la nivel european.
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Nu in ultimul rand, se cuvine sd mentionam in randul cheltuielilor
pentru politicile interne europene cheltuielile pentru dezvoltarea tehnologiilor,
educatie, formare profesionald si tineret, precum si cheltuielile pentru retelele
trans europene. Cheltuielile pentru educatie vizeaza bursele de studiu in alte
state, cu scopul de a ridica sentimentul identitatii europene si de a facilita
mobilitatea pe piata europeand a muncii.

Dacd cele mai mari beneficii ale calitatii de membru provin din
efectele economice ale integrarii in UE, atunci o analiza cu privire la modul de
alocare a cheltuielilor din bugetul UE pe fiecare stat membru este importanta.
Suma cheltuielilor UE varianza destul de mult inttre statele membre ale uniunii,
atat din punct de vedere al sumei totale, cat si sub aspectul naturii lor. Franta si
Germania sunt principalii recipienti. Majoritatea fondurilor franceze provin din
fondurile pentru politica agricold comuna, in timp ce fondul de coeziune a fost
principala sursd de finantare a Greciei inainte de extinderea Uniunii cétre
Europa centrala si de est (2004).

Mai mult, terminarea Razboiului Rece a avut ca rezultat indirect
cresterea interesului pentru actiuni externe, mai ales ca UE si a propus sa aduca
stabilitate in centrul si estul Europei .

Cheltuielile UE pentru actiuni externe sunt concentrate in zona
statelor vecine, dar si pentru fostele colonii. Motivat de prabusirea
comunismului si de potentialul ca zonda de conflict, mare parte din actiunile
externe ale UE s au concentrat dupa anii *90 ai secolului trecut in tarile central si
est europene, parte dintre aceste state fiind actualmente membre ale Uniunii.
Programele UE in aceste zone au facilitat depasirea problemelor specifice
perioadei de tranzitie. Fondurile de pre aderare pentru cele 10 state care au
devenit membre ale UE in anul 2004 au fost evidentiate separat in bugetul UE,
in scopul ocrotirii acestor cheltuieli in ipoteza in care executia bugetului ar fi
cauzat deficite. Rusia si fostele state ale Uniunii Sovietice nu au fost luate in

calcul ca potentiali membri au UE, dar dezvoltarea unei relatii politice si
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economice stranse este un pas important in vederea apropierii fatd de aceste
state.

Distinctia intre cheltuielile obligatorii s1  cele neobligatorii
(facultative) la nivelul bugetului general al UE apare in art. 272 din tratatul
instituind Comunitatea Economica FEuropeana. Aceasta distinctie are o
semnificatie politicd, In masura in care departajeaza atributiile bugetare intre
Parlament si Consiliu (Parlamentul are ultimul cuvant in ceea ce priveste
cheltuielile neobligatorii, iar consiliul, in legdtura cu cele obligatorii).

Dreptul primar european nu delimiteaza clar cheltuielile obligatorii de
cele facultative. Declaratia comuna din 30 iunie 1982 a precizat sensul acestor
doud notiuni: cheltuielile obligatorii sunt cele pe care autoritatea bugetard este
obligata sa le prevada in buget pentru a permite comunitdtilor sd respecte
obligatiile interne si externe, cum sunt cele rezultate din tratatele sau din actele
adoptate in virtutea acestor tratate. Per a contrario, celelalte cheltuieli sunt
facultative (cheltuieli cu titlu de fonduri structurale, spre exemplu).

Declaratia comuna din 1982 a prevazut un mecanism special, destinat
sa regleze conflictele eventuale care ar putea surveni in materie de clasificare a
cheltuielilor. Astfel, in prima faza, Comisia propune o clasificare a cheltuielilor
in anteproiectul bugetului. In caz de dezacord intre Consiliu si Parlament,
presedintii celor trei institutii se reunesc pentru a rezolva problema inainte de
stabilirea proiectului de buget. Articolul 272 pct. 9 prevede ca Parlamentul
European poate creste, in anumite conditii, suma cheltuielilor facultative, in
limita unei cote maxime de crestere, in raport cu exercitiul financiar anterior.
Aceasta cota este calculatd de Comisie pe baza indicatorilor macroeconomici
(evolutia venitului national brut in comunitate, variatia medie a bugetului in
statele membre, evolutia costului vietii curente). Depdsirea acestei cote nu este
posibild decat cu acordul consiliului. In practica, Consiliul si Parlamentul s au

inteles (Acordul interinstitutional din 29 iunie 1988) in privinta acceptarii
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depasirii cotei maxime de crestere, cu conditia ca plafoanele perspectivelor
financiare sa fie respectate .
Principalele categorii de cheltuieli prevazute in bugetul general al UE

sunt:

cheltuieli de garantie agricola;
¢ cheltuieli structurale;
¢ cheltuieli interne;
¢ cheltuieli administrative;
* cheltuieli destinate acoperirii ,,actiunilor externe”.

Cheltuielile agricole reprezintd principala categorie de cheltuieli din
bugetul general al UE. Considerata ca fiind ,,nevoia primordiald a statelor
membre”, agricultura reprezintd un domeniu deosebit de important pentru UE,
iar politica agricold comuna (PAC) este cea mai mare consumatoare de resurse
financiare.

Politica cheltuielilor agricole comune (PAC) este cea mai bine
fundamentati dintre politicile comune ale UE. In acest domeniu de activitate,
transferul competentelor statelor membre catre UE este marcat, in principal, de
finantarea agriculturii europene. Cheltuielile agricole sunt destinate pentru
completarea ajutoarelor acordate de state producatorilor agricoli din statele
membre, carora UE s a angajat sa le asigure (in sens de garantare) un anumit
nivel al preturilor pentru produsele care ajung pe piata.

Ca o consecintd a reformelor majore care au vizat politica comuna
agricola in anii 1992 1993, structura cheltuielilor destinate garantiei agricole a
fost modificata, vechile criterii de acordare a ajutoarelor au fost inlocuite cu
sistemul subventiilor in agriculturd, concretizate in prime acordate direct
agricultorilor si crescatorilor de animale. De exemplu, in Roméania aceasta prima
este pentru inceput de 50 de auro anual pentru un ha de teren cultivat si va creste
progresiv in urmatorii ani. Aceastd suma de bani prezinta avantajul de a fi

achitatd direct cdtre proprietarul care isi cultiva terenul agricol.
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Ponderea cheltuielilor agricole in ansamblul bugetului UE s a
diminuat, In acelasi timp In ultimii ani, odatd cu dezvoltarea altor politici
comunitare. In anul 2000 cheltuiclile agricole au reprezentat 44% din
cheltuielile UE, ceea ce a insemnat aproximativ 41 de miliarde de euro .

Obiectivele PAC stabilite prin tratatele institutive ale comunitatilor
justifici importanta bugetari a acestui sector. In noul cadru international,
dominat de cerinte cu privire la protectia mediului inconjurator, au intervenit
modificari si asupra politicii agricole. Doua mari reforme ale PAC au intervenit
in anii 1992 si 1999. Fondate pe preturi mai competitive si pe sprijinul direct al
agricultorilor, aceste reforme au permis reducerea excedentelor de produse
agricole, Iincetinirea exodului rural si imbunatatirea calitdfii mediului
inconjurator. De asemenea, a fost vizata descurajarea productiei intensive si
favorizarea mentinerii culturilor traditionale, ca si dezvoltarea noilor activitati
(de exemplu, cele turistice).

Cheltuielile pentru infaptuirea politicii agricole a UE au Inregistrat o
evolutie spectaculoasa de a lungul constructiei europene, dar sinuoasa. Ponderea
cheltuielilor de garantie agricolad a evoluat de la 8,5% 1n 1965, la 87% in 1970,
aproximativ 60% in 1989, 50% 1n 1996, 43,7% in 1999, 44% in 2000 (41
miliarde euro), 49% in 2006.

Reforma la nivelul politicii comune agricole a condus la stabilirea ca
obiective principale mentinerea unor preturi competitive, reducerea
surplusurilor, incetinirea procesului de exod rural si protectia mediului. Pentru
atingerea acestor obiective, la nivelul UE a fost elaborat un nou program,
politica de dezvoltare ruralda, pentru care au fost alocate resurse substantiale
(aprox 10% din totalul cheltuielilor pentru agricultura intre anii 2000-2006).
Datoritd directiilor noi de infaptuire a PAC, s a conturat un al doilea stalp,
politica de dezvoltare rurala, unde au fost alocate mai mult de 10% din totalul
cheltuielilor agricole din perioada 2000-2006.

Cheltuieli structurale.
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Stabilizarea nivelului cheltuielilor pentru agricultura a eliberat o serie
de resurse in favoarea politicilor structurale. Fondurile structurale, care includ
Fondul Social European, Fondul European pentru Dezvoltarea Agriculturii,
Fondul pentru Dezvoltare Regionald si Fondul de Coeziune, s au dezvoltat
pentru a incerca sd se ob{ind cel mai inalt nivel de solidaritate intre natiunile
membre ale UE.

In acesta ordine de idei, aceste fonduri au fost concepute ca o misuri
a politicii de redistribuire a veniturilor, pentru a ridica nivelul de acceptare a
politicilor comune. Cheltuielile structurale au fost, de asemenea, utile ca plati in
vederea facilitarii realizarii acordului de vointa intre statele membre. Extinderea
fondurilor structurale si concentrarea lor in zonele mai sarace dupa anul 1988 a
fost parte din motivatia negocierilor si acordului de vointa realizat prin Actul
Unic European. Concentrarea cheltuielilor europene asupra regiunilor sdrace a
redistribuit veniturile catre statele cu nivel de trai scazut. Fondurile structurale
insd nu sunt alocate in functie de situatia unui stat in parte. Distributia acestor
fonduri are in vedere, cu prioritate, criteriul regional, astfel incat efectul
redistributiv nu poate fi analizat intotdeauna prin raportare la o0 anumita tara.

Coeziunea economica si sociala a UE a devenit unul din obiectivele
majore ale constructiei europene. Cheltuielile pentru finantarea masurilor care
carac—terizeazd acest domeniu ocupd al doilea loc ca pondere in totalul
cheltuielilor UE (evolutie: 11% in 1961, 14% in 1965, 11% in 1978, 21,5% in
1984, 30% 1n 1992, 35% in 1999) .

O asemenea politica trebuie sa asigure pentru toti cetatenii europeni
beneficiile §i avantajele marii piete comunitare, ca si cele privind crearea
Uniunii Economice si Monetare. In acest scop, UE a consacrat in anul 2000
aproape 23 de miliarde de euro pentru modernizarea structurilor economice si
sociale, ceea ce a reprezentat mai mult de 35% din buget.

Aceste cheltuieli sunt destinate in principal:
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- reducerii inegalitdfilor din punct de vedere economic si
favorizarea dezvoltarii armonioase Iintre diferitele regiuni
europene;

- acordarii de ajutoare statelor ramase in urma din punct de vedere
al dezvoltarii;

- sustinerii reconversiei profesionale in regiunile aflate in declin;

- ameliorarii situatiei furnizarii de servicii;

- adaptarii muncitorilor la mutatiile industriale;

- luptei impotriva somajului;

- protejarii s1 imbunatatirii calitatii mediului inconjurator;

- ajutorarea zonelor slab populate;

In baza Tratatului de la Maastricht a fost creat Fondul de Coeziune,
destinat acordarii de ajutoare statelor membre care nu reusesc sa realizeze un
produs intern brut egal cu media PIB obtinut in UE (cele mai mari sume au
revenit, In ultimii ani, Greciei, Irlandei, Spaniei, Portugaliei).

Fondul de coeziune a fost creat in anul 1993 si este destinat statelor
membre al caror produs intern brut este sub 90% din media comunitard si
contribuie la finantarea proiectelor in domeniile infrastructurii transporturilor si
mediului inconjurdtor. Din totalul propunerilor Comisiei Europene in cadrul
Agendei 2000, Consiliul european a confirmat necesitatea concentrarii
cheltuielilor Fondurilor structurale (Fondurile Europene de Dezvoltare
Regionala, FEDER, Fondul Social European, FSE, Fondul European de

Orientare si Garantii Agricole, FEOGA) spre regiunile care au nevoie.

Cheltuieli interne
In afara celor doud capitole specifice politicilor interne, celelalte
politici interne ale UE detin 10% din buget. Aceste cheltuieli sunt destinate, in

principal, pentru finantarea unor:
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- programe destinate tinerilor (de exemplu, schimbul de studenti,
in cadrul programelor Socrates, Leonardo da Vinci, Tineretul
pentru Europa, Serviciul de voluntariat european);

- asigurarii energiei la nivelul spatiului comunitar;

- armonizarii pietelor interne;

- cercetare i dezvoltare tehnologicd — urmarindu se in principal
realizarea unor proiecte de sustinere a unor centre de cercetare,
companii sau universitati din statele membre.

Cercetarea si dezvoltarea tehnologica constituie una din cheile
viitorului european. In completarea si sustinerea eforturilor nationale, UE
incurajeaza o politica de cercetare proprie, avand un program cadru de cercetare,
plurianual, care a dispus de 15 miliarde euro pentru perioada 1992 2002.

Aldturt de domeniul cercetdrii se regaseste in aceastd categorie si
domeniul retelelor transeuropene. Finantarea retelelor trans europene priveste
dezvoltarea retelelor transfrontaliere de drumuri, cdi ferate, energie si
telecomunicatii. Aceste retele sunt importante pentru promovarea concurentei i
functionarea pietei unice.

Dimensiunea lor transnationald argumenteaza cheltuielile din bugetul
UE pentru realizarea acestor retele. Aproape 700 de miliarde de euro, in anul
2000, din bugetul UE au fost alocate pentru punerea in functiune a unei retele
globale coerente, astfel incat piata unica sd poatd functiona cat mai corect.

Literatura de specialitate a constatat, de asemenea, ca UE a locat
peste 480 de milioane de euro in anul 2000 pentru diverse actiuni in domeniile
educatiei, formarii profesionale si tineretului, pentru a promova mobilitatea
elevilor si a i incuraja pentru a face studiile intr un alt stat membru. In anul
1998, programul Socrates a permis mobilitatea a 200.000 de studenti. In acelasi
an, programul Leonardo da Vinci a sustinut peste 700 de proiecte transnationale

destinate ameliorarii formarii profesionale in Europa. De asemenea, prin
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programele Tinerete pentru Europa si Serviciul Voluntar European s au sustinut,

in anul 1998, proiecte la care au participat peste 80.000 de tineri.

Cheltuielile administrative

Cel mai putin inteles si asumat element din structura cheltuielor din
bugetul general al UE 1l formeaza cheltuielile pentru administratie. Referirile
constante ale presei la birocratia de la Bruxelles si Strasbourg sugereaza un nivel
prea ridicat al acestei categorii de cheltuieli. Plata oficialilor, organizarea
intdlnirilor de lucru, birourile si cheltuielile de intretinere sunt percepute, in
general, de public ca fiind cea mai ampla cheltuiald din buget. Aceasta perceptie
este Insa eronata .

Astfel, cheltuielile administrative, privite ca sume de bani destinate
organizarii si functionarii organismelor comunitare, reprezinta aproximativ 5,1%
din totalul bugetului general. Ponderea lor in totalul cheltuielilor bugetare
comunitare este de aproximativ 6%.

Aceasta categorie de cheltuieli vizeaza, in general, cheltuieli cu salarii,
pensii, cladiri, echipamente etc. Cheltuielile totale destinate functionarii
ansamblului de institutii europene, cheltuielile salariale si pensiile functionarilor
au reprezentat 4,7 miliarde de euro in anul 2000, aproximativ 5% din totalul
cheltuielilor.

Desi evolutia numarului personalului comunitar a fost spectaculoasa, de
la aproximativ 9000 la peste 30.000 in anul 2000, raportarea acestor cifre la
numarul de persoane care lucreaza in administratia publicd a oricaruia dintre
statele membre ne releva contrariul. Institutiile functioneaza cu 32.000 de
functionari, echivalentul efectivului care lucreaza in serviciul public al unui oras
cum ar fi Viena sau a Ministerului francez al Agriculturii .

Cea mai mare parte a acestor functionari lucreaza pentru Comisia
Comunitatilor Europene, iar din punct de vedere al activitdtilor efectiv prestate,

mare parte realizeaza traducerea oficiala a tuturor documentelor intocmite la
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nivel european, in contextul in care uniunea recunoaste ca limba oficiald limba
tuturor tarilor care o compun.

Discutiile cu privire la aparatul de functionari ai UE au relevat si
aspecte legate de competenta profesionald a acestora si posibile acte de coruptie
. Trebuie sda mentiondm caracterul multinational al corpului de functionari
europeni, ceea ce presupune un efort de armonizare al conduitei profesionale
pentru indivizi cu educatie diferitd. De exemplu, angajarea unor cunostiinte sau
prieteni este normala in unele state, dar in altele nu .

De asemenea, raportat la complexitatea atributiilor care revin Comisiei
europene, aparatul care deserveste aceastad institutie este mult prea mic, ceea ce
ridicd rezerve pertinente cu privire la calitatea actiunilor intreprinse.

Un alt element discutat intre statele membre cu privire la cheltuielile
administrative tine de faptul ca majoritatea lor s au concentrat in Belgia si
Luxemburg, state gazdd pentru primele institutii constituite la nivelul
comunitatilor. Beneficiile pe care le genereaza aceste cheltuieli in alte state sunt
astfel limitate, ceea ce a determinat includerea in statutul functionarilor publici
europeni a doud principii noi cu privire la accesul la functia publica: principiul
dispersiei teritoriale a institutiilor nou infiintate la nivelul UE si principiul
reprezentdrii  proportionale a statelor membre iIn structura de personal a
institutiilor europene, pentru cetatenii care provin din toate statele membre .

Cheltuieli destinate actiunilor externe. Politica externd reprezintd un
ansamblu de actiuni intreprinse de institutiile UE cu alte tari. Aceasta politica de
mare importantd se referd la ajutorul comunitar pentru dezvoltarea si sustinerea
tarilor aflate in nevoie.

UE este un actor important in plan mondial in ceea ce priveste
acordarea ajutoarelor umanitare, in special acordarea ajutorului alimentar. UE
finanteaza si actiuni privind democratia si respectarea drepturilor omului, masuri

privind apararea padurilor tropicale si a mediului inconjurator.
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Astfel, cheltuielile destinate actiunilor stridine vizeaza finantarea unor
activitdfi initlate de UE 1n scopul dezvoltarii si colabordrii cu spatiul
extracomunitar (atat european, cat si din Asia, Africa sau America de Nord sau
America Latind). Pentru gestionarea acestor fonduri a fost creat, printre altele,
Oficiul Umanitar al Comunitatii, care, in anul 2000, avea la dispozitie
aproximativ 47 de milioane de euro.

Trebuie tinut seama si de o serie de resurse financiare folosite pentru
sustinerea unor programe vizand largirea (extinderea) UE. Pentru anul 2000,
ponderea acestor cheltuieli a fost de 40% din totalul cheltuielilor externe (3,2
miliarde euro). Aceastd categorie de cheltuieli bugetare a fost gestionata prin
intermediul unor programe speciale (instrumente structurale) precum SAPARD
pentru agriculturd, ISPA (infrastructura de transport), PHARE (implementarea
acquis ului comunitar, administratie, economie).

Ajutorul acordat statelor europene din fostul bloc comunist au avut o
foarte mare contributie la pregatirea unor asemenea state pentru integrarea in
structurile comunitare. Pot fi sustinute pe seama acestor fonduri chiar actiuni de
acordare a unor ajutoare de urgenta. Pe seama acestei categorii de cheltuieli sunt
finantate, de asemenea, si o serie de activitdti de sustinere §i promovare a
drepturilor si a libertatilor fundamentale ale omului, actiuni de protectie a
mediului inconjurator (paduri tropicale etc.), activititi de asociere cu
organismele internationale, cooperarea cu state ne membre puternic
industrializate (Japonia, SUA).

[lustrative pentru ponderea cheltuielilor de la bugetul Uniunii Europene
sunt reprezentdrile grafice privind repartitia acestora in cadrul exercitiului
bugetar multianual in curs, dar si previziunile pentru intervalul urmator (2021

2027).
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Bugetul 2014-2020 (miliarde EUR)

58,70 ,61,63 125 61 ® Competitivitate
15,69 '

® Coeziune - ec, soc,

terit
® Resurse naturale

B Securitatesi

325,15 cetatenie

® Global Europe

» Administratie

Fig. nr. 9. Structura cheltuielilor din bugetul UE pentru
intervalul 2014 2020

(https://www.mdrap.ro/comunicare/buletine/newsletter)

Previziunile cheltuielilor din bugetul Uniunii Europene pentru
urmadtorul exercitiu bugetar multianual ne releva cresterea ponderii cheltuielilor
pentru cercetare, ca primd directie finantatd in contextul categoriei bugetare
piata unicd, inovare si digitalizare. Totodatd, remarcam estimarea cresterii
absolute a bugetului UE fatd de exercitiul bugetar multianual curent si ponderea
prioritard a cheltuielilor pentru fondurile de coeziune, cu cele trei subdirectii
principale: dezvoltare regionald si coeziune, Uniunea Monetard si Economica,
investitii in oameni, coeziune sociald si valori. Cu ponderi mai mici, dar nu de
neglijat, sunt incluse in estimarea data publicitatii cheltuielile pentru aparare si

cheltuielile pentru migratie si intarirea frontierelor externe ale Uniunii Europene.
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Sectiunea S. Executia bugetara

Executia bugetului Uniunii Europene respectd norme foarte precise.
Articolul 317 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede
urma—toarele: ,,Comisia, in cooperare cu statele membre, executd bugetul pe
propria raspundere”.

Repartizarea responsabilitatilor este, prin urmare, una clara:
Parlamentul si Consiliul stabilesc resursele ce urmeaza sa fie colectate si
cheltuielile ce urmeaza sa fie efectuate, iar Comisia executd deciziile bugetare
ale acestora; statele membre coopereazd cu Comisia astfel Incat creditele
bugetare sa fie folosite Tn conformitate cu principiile bunei gestiuni financiare .
Articolul 274 din Tratatul CEE atribuie Comisiei europeane competenta de a
executa bugetul pe propria raspundere, in limita creditelor alocate si conform
principiului bunei gestiuni financiare.

Totodata, repartizarea competentelor este clara: Parlamentul european
s1 Consiliul european decid cheltuielile care se vor efectua. Comisia europeand
executd deciziile bugetare. In practici, comisia europeani se sprijini pe statele
membre pentru gestionarea anumitor politici.

Articolul 274 TCE stabileste ca regulamentul financiar trebuie sa
prevada ,,modalitatile particulare potrivit cdrora fiecare institutie participd la
executarea cheltuielilor proprii”.

De altfel, art. 56 din Regulamentul financiar confirma explicit
aplicabilitatea acestui principiu, conform caruia Comisia executa veniturile si
cheltuielile bugetului in conformitate cu prevederile regulamentului, pe propria
raspundere si in limitele creditelor autorizate. Mai mult, efectele principiului
bunei gestiuni financiare se intind si asupra statelor membre cu care coopereaza
Comisia pentru executarea bugetului.

Astfel, Regulamentul financiar sustrage competentei Comisiei

creditele aferente altor institutii, potrivit principiului autonomiei institutionale in
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materie bugetard. Comisia are, de asemenea, posibilitatea de a delega o parte din
atributiile de administrare directa unor persoane fizice sau unor agentii, care s
actioneze in numele §i pe raspunderea comisiei. Aceasta uzantd poartd numele
de externare . Comisia poate, de exemplu, sa subcontracteze societatilor private
anumite sarcini tehnice, precum studiile de specialitate sau managementul IT.
Administrarea politicilor comunitare, inclusiv selectia proiectelor si impartirea
contributiilor financiare cade doar in sarcina organismelor desemnate de
autoritatile publice.

Executarea bugetului se bazeaza pe principiul separarii atributiilor
ordonatorului de credite, ale contabilului si ale controlorului financiar.
Ordonatorul este gestionarul creditului si singurul competent sd dispund in
privinta cheltuielilor, constatarii drepturilor si ordinelor de platd sau de
recu—perare. Ordonatorul poate fi Comisia, un organ de executare mandatat in
acest sens, sau administratia publicd a statelor membre. Contabilul este
insarcinat sa deruleze efectiv operatiunile necesare pentru efectuarea platilor si
incasarilor. Toate aceste operatiuni se desfagsoara sub supravegherea
controlorilor financiari din fiecare institutie.

Titlul IV al partii I a Regulamentului trateaza aspecte privind executia
bugetard, informatiile fiind structurate pe 8 capitole (,,dispozitii generale”,
,metode de executie”, ,, oficiile/agentiile europene si organele Uniunii”, ,,actorii
financiari”, ,raspunderea actorilor financiari”, ,,operatiunile de venituri”,
,operatiunile de cheltuieli”, ,,auditorul intern”).

Comisia este institutia europeana care are rolul de a executa veniturile
si cheltuie—lile bugetului. Statele membre ale uniunii trebuie sd coopereze cu
Comisia, astfel incat in realizarea bugetului sa fie respectate principiile detalite
mai sus.

Inaintea utilizarii resurselor bugetare, regulamentul impune adoptarea

unui ,,act de baza”, definit ca fiind un act juridic care furnizeaza un temei legal
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pentru actiuni si pentru executia cheltuielilor corespunzitoare inregistrate in
buget.

In baza prevederilor Tratatului CE si EURATOM, un act de baza este
un act adoptat de autoritatea legislativa si poate lua forma unui regulament, a
unei directive, a unei decizii, in sensul art. 249 din Tratatul CE, sau a unei
decizii sui generis. Cu privire la politica externd si de securitate comuna PESC,
actul de baza poate lua una din formele specificate la art. 13 alin. 2 si 3, la art.
14, art. 18 alin. 5, art. 23 alin. 1 s1 2 si art. 24 din Tratatul privind Uniunea
Europeana.

Cu privire la cooperarea politieneasca si judiciara in materie penala,
actul de bazd poate lua una din formele mentionate la art. 34 din Tratatul
instituind Uniunea Europeand. Recomandarile si avizele, precum si rezolutiile si
concluziile, declaratiile sau alte acte fara efecte juridice, nu constituie acte de
baza. Prin derogare de la conditia existentei actului de baza, urmatoarele credite
pot fi acordate in lipsa unui astfel de act, doar cu conditia ca actiunile destinate
finantarii sa tind de competenta comunitatilor sau a Uniunii:

a) creditele pentru proiectele pilot de naturd experimentala;

b) creditele pentru actiuni pregatitoare, in domeniile de aplicare
ale Tratatului CE si EURATOM,;

c¢) creditele pentru actiuni pregéatitoare cu privire la PESC;

d) creditele pentru actiuni unice sau chiar permanente,
intreprinse de comisie in virtutea sarcinilor ce 1i apartin, altele
decat dreptul de initiativa legislativa;

¢) creditele destinate functionarii fiecarei institutii conform
autonomiei sale administrative.

In calitate de titular principal al prerogativelor bugetare, comisia
confera celorlalte institutii competentele necesare executarii sectiunii din buget
care le este destinatd. Fiecare institufie exercitd aceste competente in limita

creditelor autorizate si a prevederilor Regulamentului financiar general. Comisia
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si celelalte institutii pot delega, in cadrul departamentelor proprii, competentele
de executie bugetara in conformitate cu conditiile stabilite prin actul de delegare.

Tuturor actorilor financiari le este interzis sa 1a masuri care pot genera
conflicte intre propriile interese si cele ale Uniunii. Prin actor financiar trebuie
sd intelegem orice persoana fizicd sau juridica implicatd in executia, gestionarea,
auditarea sau controlul bugetului.

Un conflict de interese survine in cazul in care exercitarea impartiald
si obiectivd a functiilor unor actor financiari sau ale altor persoane este
compromisd din motive care implicad familia, viata sentimentald, afinitatile
politice sau nationale, interesul economic sau orice alt interes comun cu cel al
beneficiarului. Executia bugetului este atributul exclusiv al Comisiei care
actioneaza:

a) Tn mod centralizat;

b) prin gestionarea partajata;

c) prin gestionarea indirectd, prin delegarea sarcinilor de
executie bugetara catre alte persoane juridice internationale,
organisme de colaborare sau state terte, sau organisme de drept
public sau privat din state europene.

Atunci cand Comisia executd bugetul in mod centralizat, sarcinile de
executie sunt efectuate fie direct, de catre departamentele sale, fie indirect.

Chiar si in ipoteza executiei indirecte, comisia nu poate conferi unor
tari straine de uniune competente de executie de care dispune conform
prevederilor tratatelor, In cazul in care presupun o marja largd de discretie,
implicand optiuni de naturd politica. Sarcinile de executie delegate trebuie
definite in mod clar si monitorizate pe deplin in utilizarea lor.

Delegarea sarcinilor de execufie a bugetului trebuie sa respecte
principiul bunei gestiondri financiare, ceea ce presupune organizarea unui

control intern eficace si eficient. Acest control trebuie sd asigure respectarea
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principiului nediscriminarii si vizibilitatii actiunii Uniunii Europene. Sarcinile
de executie astfel delegate nu pot da nastere unor conflicte de interese.

Atunci cand comisia executd bugetul prin gestionare partajatd
(descentralizat), sarcinile de executie sunt delegate statelor membre. Statele
membre adopta toate actele cu putere de lege, actele administrative sau de alta
naturd, necesare protectiei intereselor financiare ale comu—nitatilor, fara a aduce
atingere dispozitiilor complementare incluse in regle~mentarile sectoriale
relevante si pentru a se asigura ca, in cadrul gestionarii partajate, fondurile sunt
utilizate in conformitate cu normele si principiile aplicabile.

In acest scop, statele membre:

(a) garanteaza ca actiunile finantate de la buget sunt executate
corect si eficient, in conformitate cu normele sectoriale
aplicabile;

(b)desemneaza organismele responsabile de gestiunea si
controlul fondurilor Uniunii si supravegheaza aceste
organisme;

(c) previn, detecteaza si solutioneaza neregulile si fraudele;

(d)coopereaza, in conformitate cu prezentul regulament si cu
normele sectoriale, cu Comisia, OLAF, Curtea de Conturi si,
in cazul statelor membre care participd la cooperarea
consolidatd in temeiul Regulamentului (UE) 2017/1939 al
Consiliului (1), cu Parchetul European (EPPO) .

Comisia aplica proceduri de verificare a conturilor sau mecanisme de
corectie financiara care 1i permit sd 1si asume raspunderea finala pentru executia
bugetului. Tarile terte cdrora le sunt delegate sarcini de executie asigura
controale ex ante si ex post si, daca este cazul, verificari la fata locului pe

esantioane reprezentative si/sau esantioane bazate pe riscuri ale operatiunilor.

62



Regulamentul financiar prevede expres 1n art. 72 principiul separarii
functiilor, conform caruia functiile ordonatorului de credite si cele ale
contabilului sunt separate si incompatibile intre ele.

Fiecare institutie a Uniunii, In conformitate cu regulamentul sdu de
pro—cedura, deleagd functiile de ordonator de credite personalului de nivel
adecvat. In cadrul normelor sale administrative interne, institutia stabileste
personalul cdruia 11 deleagd respectivele functii, sfera de aplicare a
competentelor delegate si dacd respectivele competente pot fi subdelegate de
catre persoanele carora le au fost delegate.

Ordonatorii de credite delegati sau subdelegati nu pot actiona decat in
limitele stabilite prin actul de delegare sau de subdelegare. Ordonatorul de
credite complet delegat sau subdelegat poate fi asistat in indeplinirea sarcinilor
sale de catre unul sau mai multi membri ai personalului insarcinati sa efectueze,
sub responsabilitatea ordonatorului, anumite operatiuni necesare pentru executia
bugetara si pentru producerea de informatii financiare si de gestiune.

Cu privire la teremenele pentru efectuarea platilor, Regulamentul
financiar prevede in art. 116 ca platile se efectueaza in termen de:

- 90 de zile calendaristice pentru acordurile de contributie,
contractele si acordurile de grant care implicd servicii tehnice
sau actiuni a caror evaluare este deosebit de complexa si in cazul
carora plata depinde de aprobarea unui raport sau a unui
certificat;

- 60 de zile calendaristice pentru toate celelalte acorduri de
contributie, contracte si acorduri de grant in cazul carora plata
depinde de aprobarea unui raport sau a unui certificat;

- 30 de zile calendaristice pentru toate celelalte acorduri de

contributie, contracte si acorduri de grant.
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Aceste termene prevazute pentru efectuarea platilor includ in mod
obligatoiu toate termenele necesare pentru derularea procedurii efective de plata,
respectiv lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor.

Remarcam si prevederile privind auditorul intern, mai cu seama
independenta acestuia si posibilitatea recunoscutd prin Regulamentul financiar
ca auditorul intern sd poata sesiza, la nevoie, direct CJUE pentru orice act
referitor la exercitarea functiilor sale de auditor intern. Acesta poate introduce o
astfel de actiune in termen de trei luni incepand cu ziua calendaristicd in care a

avut cunostintd de notificarea actului in cauza.

Sectiunea 6. Curtea de Conturi a Uniunii Europene

Desigur ca existenta unui buget care se constituie din prelevari
obligatorii de la contribuabili (direct sau indirect, dupd caz) impune in mod
imperativ existenta unei institutii care sa verifice in mod independent
constituirea si mai ales executia bugetului respectiv . Crearea unei Curti
Europene de Conturi se inscrie pe linia aplicarii si consolidarii finantarii
Comunitatilor si, ulterior, a Uniunii Europene prin resurse proprii si in contextul
atribuirii Parlamentului European a sarcinilor de a descarca Comisia pentru
executia bugetara.

Infiintarea Curtii de Conturi a fost prevazuta prin Tratatul din 1975 cu
privire la reformarea procedurii bugetare. In ciuda numelui folosit, Curtea de
Conturi nu este o jurisdictie, c¢i o institutiec de control financiar extern.
Denumirea oficiald este Curtea Europeand de Conturi, dar este cunoscuta si cu
titlul de Curtea de Conturi a Uniunii Europene sau Curtea Europeana de

Auditori.
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Curtea Europeand de Conturi este compusa dintr un reprezentant
pentru fiecare stat membru, ales dintre personalitdfile care aparfin sau au
apartinut tarii respective, desfasurandu-si activitatea in institutiile de control
extern sau care au merite deosebite pentru aceastd functie si oferd cele mai
puternice garantii de independenta.

Membrii Curtii Europene de Conturi sunt numiti de Consiliu, cu
majoritate calificatd, dupa consultarea Parlamentului European (care este
obligatorie, dupd anul 2014), pentru o perioada de 6 ani. Functia de membru al
Curtii Europene de Conturi este incompatibilda cu orice altd activitate
profesionala, remuneratad sau nu.

Curtea de Conturi functioneaza ca un organ colegial, fiecarui membru
fiindu 1 repartizat un domeniu specific de activitate. Curtea adopta avize sau
rapoarte anuale, cu majoritatea membrilor care o compun.

Curtea de Conturi efectueaza 3 tipuri de audit :

* Audit financiar — examineaza conturile pentru a verifica
daca acestea reflectd cu acuratete situatia financiard,
rezultatele si fluxurile de numerar din exercitiul financiar
incheiat.

* Audit de conformitate — verificdi dacd tranzactiile
financiare respecta regulile.

* Audit al performantei — verifica daca finantarea UE 1si
atinge obiectivele utilizdnd cat mai putin resurse, intr un
mod cat mai economic.

Curtea este constituitd din grupuri de audit numite camere. Acestea
pregatesc rapoarte si avize care sunt adoptate de membrii Curtii, devenind astfel
oficiale.

Atributiile Curtii de Conturi a Uniunii Europene se reflectd in
misiunea de a verifica toate conturile de venituri si de cheltuieli ale Uniunii

Europene si ale tuturor organelor sale, in vederea garantarii conformitatii dintre
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cheltuielile Uniunii si regulile si regulamentele bugetare, precum si pentru a
asigura respectul principiilor de drept administrativ si contabil. Curtea este
insdrcinata sa vegheze la calitatea gestiunii financiare.

Sunt supuse controlului Curtii de Conturi institutiile europene si
statele membre, toate persoanele care gestioneaza venituri si cheltuieli in numele
Uniunii Europene, precum si toate persoanele fizice si juridice care au beneficiat
de plati cu titlu de cheltuieli din bugetul european. Controlul in statele membre
se efectueaza in colaborare cu institutiile si serviciile nationale competente, care
sunt obli—gate sa transmitd Curtii toate documentele si informatiile pe care
aceasta le solicita.

Curtea de Conturi a Uniunii Europene prezintd in fiecare an
Consiliului si Parlamentului European o declaratie de asigurare cu privire la
fiabilitatea conturilor, precum si cu privire legalitatea si la regularitatea
operatiunilor adiacente. Un raport anual care sa reliefeze observatiile curtii
asupra gestiunii financiare a bugetului european este transmis tuturor institutiilor
uniunii 1 se publicd 1n ,Jurnalul Oficial al Uniunii Europene”. Raportul
subliniaza punctele care ar fi posibil sau de dorit sa fie ameliorate. Raspunsurile
institutiilor la observatiile Curtii se publica, de asemenea, in ,,Jurnalul Oficial”.

Curtea de Conturi a Uniunii Europene dispune si de competente
consultative. Celelalte institutii ale Uniunii pot, si in unele cazuri chiar trebuie,
sd solicite avizul Curtii de Conturi a Uniunii Europene in legaturd cu anumite
actiuni pe care le desfasoara.

In fine, Curtea poate prezenta comentarii asupra punctelor cuprinse in
rapoartele speciale, iIn mod egal publicate in ,,Jurnalul Oficial”.

Concluzionand, atributiile Curtii de Conturi sunt foarte largi,
exprimand in principal:

examinarea aspectelor de legalitate si regularitate a
veniturilor si cheltuielilor Comunitatii;

controlul pe domenii asupra institutiilor si statelor membre;
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functia de asistenta a autoritatilor bugetare;
responsabilitatea  exercitarii  controlului permanent al
conturilor.
Tocmai pentru ca atributiile Curtii de Conturi a Uniunii Europene sunt
asa de largi, iar domeniul sdu de competenta atat de amplu, Curtea colaboreaza
strans cu institutiile echivalente din fiecare dintre statele membre, desfasurand

misiuni de audit in colaborare sau prin delegare de competenta.

Fig. nr. 11. Sediul Curtii de Conturi a Uniunii Europene de la

Luxemburg
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