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Introducere

Disciplina Legislatie fiscala este inclusd in planul de invatamant pentru
studentii masteranzi ai specializarilor Contabilitate, Expertiza si Audit si Contabilitate,
Diagnostic, Evaluare cu caracter optional si este prevazuta cu activitate de studiu si

evaluare in semestrul 4 (respectiv anul II, semestrul II).

Obiectivul general al disciplinei este ca studentii s poatd desfasura activitati
cu respectarea normelor imperative la nivel european, iar obiectivele specifice vizeaza :

* Intelegerea rolul dreptului fiscal si cunoasterea principalelor obligatii
fiscale ale persoanelor fizice si juridice in Romania, in cadrul UE

* Cunoasterea conceptul de drept fiscal, inclusiv prin intelegerea
aplicabilitatii practice a acestor notiuni in context european

* Identificarea obligatiilor fiscale imperative pentru anumite categorii
de contribuabili, cunoasterea principalelor institutii cu rol fiscal la
nivel intern

* Intelegerea relatiei drept fiscal intern-politica fiscala europeana si
principalele conditionari care rezulta din aceasta relatie

Evaluarea cunostiintelor se va derula in sistem evaluare integrala pe
parcursul semestrului, prin intermediul examenului scris — test grild la curs, dar si prin
intermediului testului clasic (cu intrebari dupa modelul celor prezentate in suportul de
curs si luate in discutie in cadrul orelor) si prezentarea studiilor de caz individuale
(pentru evaluarea activitatii de seminar).

Disciplina Drept financiar bancar /EU financial regulation: tax law face
parte din pachetul de discipline incluse in activitatile de predare ale Proiectului Jean
Monnet Chair European Financial Regulation, implementat in universitatea noastra cu
sprijin financiar din parte Uniunii Europene, prin programul Erasmu +, linia de finantare
a activitatilor Jean Monnet, in perioada 2016-2019. Puteti gasi mai multe informatii

privind activitatile proiectului la adresa www.eufire.uaic.ro
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Capitolul I Dreptul fiscal — ramura autonoma in sistemul de drept romanesc

Astazi mai mult ca oricand, grija fata de nevoile cetatenilor preocupa (sau ar
trebui sa preocupe) institutiile cu rol in crearea cadrului necesar asigurarii unor conditii
de viata optime, in acord cu stadiul dezvoltarii civilizatiei umane. Concepte ca stat de
drept, suprematie a legii si drepturi si libertati fundamentale ale omului sunt insotite de
notiuni actuale care tind sa isi consolideze importanta si prioritatea, cum ar fi integrarea
europeana, globalizarea si economia sociala. In termeni financiari, asigurarea conditiilor
de trai pentru cetdteni in vremurile actuale obligd autoritatile administrative la cheltuieli
sustinute si corect gestionate. In lipsa unor lichidititi consistente, statul este pus in
delicata postura de a nu putea sd confere indivizilor mediul propice pentru desfasurarea
vietii de zi cu zi. Cheltuielile publice sunt, in majoritatea lor, obligatorii, iar sustinerea
lor presupune in mod imperativ existenta unor venituri publice substantiale si constante.
Veniturile si cheltuielile statului sunt subiecte de interes practic, dar si teoretic, care
preocupd deopotriva juristii, economistii, analistii financiari, politicienii, autoritatile
publice si, nu in ultimul rand, cetdtenii. Este evident cd repere asa de importante ale
activitdtilor subiectilor de drept nu pot fi altfel consacrate decét prin acte normative cu
putere de lege, pentru a caror respectare si aducere la indeplinire se poate face apel, in
caz de nevoie, la forta de constrangere a statului.

In acest context, multitudinea reglementarilor in sfera financiar-fiscala este si
justificata, si oportuna. Efervescenta normelor de drept care reglementeaza activitatea in
domeniul taxelor si impozitelor argumenteaza actualitatea domeniului de reglementare,
cercetare ocupat de Dreptul fiscal. Este necesara atat o abordare din punct de vedere al
normelor de drept romanesc, dar, in egala masura, din nevoia de armonizare a normelor

de drept fiscal la nivelul Uniunii Europene.

Sectiunea 1. Sistemul bugetar roman



Ideea de buget de stat nu este noud. Cuvantul buget provine din franceza veche,
unde cuvinte ca bouge, bougette desemnau o punga din piele sau o punga de bani .
Termenul a fost preluat in Anglia, odata cu cuceririle normande si de acolo s-a raspandit
in toatd lumea cu semnificatia de astdzi, oglinditd de normele dreptului financiar si
bugetar. In Romania, termenul ,buget” apare pentru prima oarid in Regulamentele
Organice. Astfel, in capitolul 3 din Regulamentul Organic al Moldovei, care se ocupa de
finantele publice, se intlneste termenul bindge, dar si expresia inchipuirea cheltuielilor
pentru anul viitor (art. 117).

Astazi, notiunca de buget are valente constitutionale. Astfel, in titlul IV al
Constitutiei Romaniei in vigoare, Economia si finantele publice, la art. 138 cu denumirea
marginald Bugetul public national, gasim urmatoarea reglementare expresa cu putere
suprema la nivelului sistemului de drept roman. Conform alin. (1), bugetul public
national cuprinde bugetul de stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat si bugetele locale
ale comunelor, ale oragelor si ale judetelor. Apoi, Constitutia stabileste in sarcina
Guvernului elaborarea proiectul anual al bugetului de stat si pe cel al asigurarilor sociale
de stat, pe care le supune, separat, aprobarii Parlamentului. De asemenea, nicio cheltuiala
bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare.

Reglementarile constitutionale in materie bugetarda se completeaza cu izvoare
specifice dreptului financiar, printre care amintim Legea finantelor publice (Legea nr.
500/2002), Legea privind finantele publice locale (Legea nr. 273/2006), O.U.G. nr.
146/2002 privind formare si utilizarea resurselor derulare prin trezoreria statului
(aprobatd cu modificari prin Legea nr. 201/2003), Legea privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi (Legea nr. 94/1992, cu modificarile si completarile
ulterioare). Remarcam c@ notiunea constitutionala ,buget public national” nu se
regaseste nici in Legea finantelor publice (Legea nr. 500/2002) si nici in Legea finantelor
locale (Legea nr. 273/2006).Conform art. 2 pct. 38 din Legea nr. 500/2002, sistemul
bugetar reprezintd un sistem unitar de bugete, care cuprinde bugetul de stat, bugetul

asigurarilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, bugetul trezoreriei statului,

: D. Drosu Saguna, Drept financiar public, ed. a 4-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011, p. 63.
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bugetele institutiilor publice autonome, bugetele institutiilor publice finantate integral
sau partial din resurse bugetare, bugetele institutiilor publice finantate integral din
venituri proprii, bugetul fondurilor provenite din credite externe contractate sau garantate
de catre stat, bugetul fondurilor externe nerambursabile si bugetele locale. Legea
finantelor publice locale renuntd la tentatia generalizarii prin definirea unei notiuni
speciale, care sa acopere intregul spectru bugetar local, preferand folosirea unei notiuni
neutre, neavand semnificatie de sine statatoare, respectiv fonduri publice locale”. Aceasta
notiune nu este altceva decat insumarea tuturor categoriilor de bugete care pot fi intalnite
la nivel local, respectiv bugetele comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor
municipiului Bucuresti, judetelor, municipiului Bucuresti, institutiilor finantate integral
sau partial din bugetele locale, institutiilor finantate integral din venituri proprii, bugetul
imprumuturilor interne si externe locale etc.

Apreciem ca toate aceste notiuni consacrate constitutional sau doar prin legi
speciale, respectiv buget public national, sistem bugetar si fonduri publice au aceeasi
semnificatie concretd, desemnand totalitatea bugetelor utilizate la nivel central si local
pentru evidentierea, gestionarea, utilizarea si controlul veniturilor si cheltuielilor
statului.In sistemul de drept romanesc, dreptul bugetar isi ocupa locul binemeritat in
sfera de reglementare a normelor de drept public. Constituirea resurselor bugetare,
modul in care bugetul isi constituie veniturile necesare implementarii politicilor publice
pentru un anumit inteval de timp formeza obiectul preocuparilor autonome ale Dreptului
fiscal. Disciplina juridica de actualitate, dreptul fiscal/legislatia fiscala intra in egala
masura in sfera de interes a economistilor, indeosebi pentru cei cu preocupari in

domeniul financiar (experti contabilit, auditori fiscali, consultanti fiscali etc.).

Sectiunea a 2-a. Raportul juridic de drept fiscal
In derularea activitatilor de finantare a cheltuielilor publice, dar si de colectare a
resurselor statului, au loc interactiuni intre diferiti subiecti de drept, persoane fizice si

juridice, subiecti de drept public, dar si de drept privat. Aceastd interactiune, mai bine

? Idem, p. 64.



spus conduita partilor care inter-relationeaza, este obiectul principal de reglementare a
normelor de drept fiscal.

in teorie juridica, relatiilor sociale care intri sub incidenta unei norme de drept se
denumesc raporturi juridice. Astfel, raporturile juridice reprezinta acea parte a relatiilor
sociale care dobandesc forma juridicd prin reglementarea lor expresa de catre lege si a
caror executare este asigurata prin aplicarea legii de catre autoritatea de stat. Raporturile
juridice fiscale se disting de celelalte raporturi de drept prin trasaturile lor specifice,
trasaturi care se refera la subiectele participante si pozitia pe care o au unele fatd de
altele, obiectul de reglementare si activitatea concreta pe care o reglementeaza.

Raportul de drept fiscal exprima drepturile si obligatiile ce revin partilor pentru
indeplinirea modalitdtilor privind stabilirea, exercitarea §i stingerea drepturilor si
obligatiilor partilor din raportul de drept material fiscal. Raporturile de drept fiscal se
nasc numai in cadrul activitatii fiscale infiptuite de stat si organele sale. in cadrul acestor
raporturi, fard exceptie, unul dintre subiecte este statul, reprezentat printr-un organ de
specialitate care intrd in raportul juridic de pe pozitia supraordonatad a autoritatii de stat.
Aceasta particularitate a raporturilor de drept fiscal poate fi analizata in detaliu, pornind
de la ideea ca aparitia statului Tnsusi a avut ca scop oferirea unui cadru care sa permita
desfasurarea organizata si in conditii optime a vietii. Mai mult, statul de drept este menit
sd serveasca cetatenii, sa fie in slujba lor directd si nu sa ii asupreasca. In acest context,
relatia de subordonare a individului fata de stat poate angaja discutii ample. Totusi, este
imposibilda derularea activitdtilor financiare ale statului, in general, si a celor fiscale, in
particular, daca nu se consacra la nivel legislativ aceasta subordonare a indivizilor care
contribuie la fondurile statului fatd de autoritatea publicd cu atribufii in domeniul
constituirii veniturilor bugetare.

In intelesul Codului de Procedura Fiscala (legea nr. 207/2015), raportul juridic
fiscal cuprinde raportul de drept material fiscal si raportul de drept procedural fiscal.”
Raportul de drept material fiscal cuprinde totalitatea drepturilor si obligatiilor care apar
in legdtura cu creantele fiscale. Raportul de drept procedural fiscal cuprinde totalitatea

drepturilor si obligatiilor care apar in legdturd cu administrarea creantelor fiscale.

3 Art. 16 alin. 1-3 Legea nr. 207/2015



Intr-o exprimare sintetica, subiectele raportului juridic fiscal sunt reprezentantii
autoritatii de stat, unitati administrative teritoriale, contribuabili si alte persoane care
dobandesc drepturi si obligatii din relatiile in legaturda cu formarea, gestiunea,
distribuirea si controlul resurselor financiare ale statului.

Statul este reprezentat de Ministerul Finantelor Publice, prin Agentia Nationala
de Administrare Fiscala si unitatile sale teritoriale, iar In relatia directa cu contribuabilii
prin persoanele care desfdsoara activitate in cadrul acestor institutii publice. Unitatile
administrativ-teritoriale sunt reprezentate de autoritatile administratiei publice locale,
prin compartimentele de specialitate ale acestora.

Contribuabilul, debitorul creantei fiscale, poate fi orice persoand fizicd ori
juridicd ce datoreazd impozite, taxe si alte contributii catre bugetul de stat, In
conformitate cu prevederile actelor normative in domeniul fiscal.

In relatiile cu autoritatile fiscale, contribuabilul isi reprezinti interesele singur
sau, 1n situatii speciale, poate fi reprezentat printr-un Imputernicit. De exemplu,
contribuabilul fard domiciliu fiscal in Romania care are obligatia de a depune declaratii
la organele fiscale trebuie sd desemneze un imputernicit cu domiciliul fiscal in Romania,
care sa indeplineasca obligatiile sale fata de organul fiscal. Persoana desemnata pentru a
reprezenta contribuabilul trebuie sd prezinte si sa inregistreazd dovada calitatii de
imputernicit la institutia fiscald pentru care a primit mandatul de reprezentare.

In cazuri speciale, in care nu existd imputernicit, iar contribuabilul nu se poate
reprezenta singur, organul fiscal poate sa solicite instantei judecdtoresti competente
numirea unui curator fiscal pentru contribuabilul absent, pentru contribuabilul al carui
domiciliu este necunoscut ori care, din cauza bolii, infirmitatii, batranetii sau a unui
handicap de orice fel nu poate sd isi exercite si sa indeplineascd personal drepturile si

obligatiile legale.

Sectiunea a 3-a. Legislatia fiscala - componenta a politicii fiscale
Legislatia fiscala poate fi definitd ca ansamblul normelor juridice care
reglementeazd modalitdtile de atragere si repartizare a fondurilor banesti ale statului si
ale institutiilor publice cu scopul satisfacerii cerintelor si functiilor social-economice ale
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societé‘;ii4. Legislatia fiscald, in calitate de parte componenta a politicii fiscale, cuprinde
normele juridice cu privire la asezarea, stabilirea si incasarea impozitelor si taxelor.
Normele juridice fiscale reglementeaza contribuabilii, obiectele impozabile, bazele de
impozitare, asezarea si calcularea impozitelor, dar si sanctiuni pentru nerespectareca
obligatiilor fiscale.

Obiectivele avute in vedere la elaborarea si adoptarea legislatiei fiscale urmaresc
sd asigure realizarea politicii fiscale si includ, fara a se limita, urmatoarele directii:

* colectarea veniturilor necesare finantarii serviciilor publice;

» distribuirea cat mai corectd a poverii fiscale, pentru a asigura respectarea principiului
echitatii;

« stimularea cresterea economica si productivitatii muncii;

» administrarea corectd a impozitelor, in conditii de transparentd i cu costuri cat mai
reduse.

Colectarea veniturilor care sa finanteze cheltuielile publice este scopul major al
legislatiei fiscale, dar nu singurul; el se completeaza cu redistribuirea averii, stabilitatea
macro-economica si stabilitatea preturilor, cresterea economicd, ocuparea cat mai
completd a fortei de munca, alaturi de scopuri sociale. De exemplu, cand Guvernul
stimuleaza implicarea mediului privat in activitati de caritate, prin deducerea acestor
cheltuieli de la calcularea contributiilor fiscale, trebuie avuta in vedere ipoteza primara
ci aceste organizatii caritabile existd. In lipsa lor, scopul caritabil urmarit prin norma
fiscala nu poate fi atins .

Politica fiscala reprezintd o componenta importantd a politicii economice a unei
tari, ce include ansamblul reglementarilor privind stabilirea si incasarea impozitelor si
taxelor ce concretizeaza optiunile unei tari in materie de impozite si taxe si cu privire la
cheltuielile publice. Altfel spus, politica fiscald reprezintd arta determindrii
caracteristicilor generale ale impozitului, in functie de datele economice si psihologice

) X 6
oferite de societate .

* D. Drosu Saguna, P. Rotaru, Drept financiar si bugetar, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 180
5

S. Dennis-Escoffier, K.A. Fortin, Taxation for Decision Makers, 2006 Edition, Pearson Prentice Hall, New Jersey, p. 3.
6

M.S. Minea, C.F. Costag, Dreptul finantelor publice, vol. II. Drept fiscal, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2008, p. 17.
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Pentru a fi atinse obiectivele politicii fiscale, legislatia fiscala trebuie sa respecte
urmatoarele cerinte:

« ar trebui sa fie simpla si clara, pentru a fi infeleasa de fiecare contribuabil si pentru a
fi aplicata de organele fiscale;

* trebuie sd promoveze asigurarea echitatii si reducerea sarcinii fiscale;

« are nevoie de coerentd pentru a exercita influenta pozitivd asupra dezvoltarii
economiei nationale;

* corelarea diverselor prevederi din legislatia fiscala pentru a elimina contradictiile
intre diversele reglementari.

Politica fiscald cuprinde totalitatea metodelor, mijloacelor, instrumentelor si
institutiilor ce sunt utilizate pentru procurarea resurselor financiare necesare finantarii
cheltuielilor publice, precum si pentru influenta economia nationala. Politica fiscala se
promoveaza intr-o stransa legatura cu masurile de politica bugetara, de politicd monetara
si In interdependentd cu politica preturilor si politica ocuparii fortei de munca si alte
politici economice.

In doctrina de specialitate se precizeaza ci politica fiscald se afla la granita dintre
politica bugetara (pe baza céreia se 1au decizii privind amploarea cheltuielilor publice si
se stabilesc proportiile Tn care acestea urmeaza sa fie acoperite din impozite, taxe etc.) si
tehnica fiscala (care constd In stabilirea si aplicarea modalitatilor de asezare a
impozitelor). De asemenea doctrina subliniaza faptul ca politica fiscala este o
componenta esenfiald a politicii bugetare si ca — intr-o mare masura — ea este chiar
servanta politicii bugetare; aceasta apreciere pare a fi numai in parte adevarata, Intrucat
este binecunoscut — cresterea impozitelor (necesara finantarii oricarui buget public) se
poate obtine in moduri diferite: fie prin alegerea (selectarea impozitelor), fie prin
maniera de repartizare a acestora — ca sarcina fiscala pe umerii contribuabililor, fie, In
fine, imbinand cele doua metode7.

Coordonarea dintre politica bugetara si politica fiscala este insa conditie sine qua

non a constituirii resurselor financiare ale statului si a functionarii acestuia, rolul si

! M. Laure, Traite de la politique fiscale, Ed. Presses Universitaire de France, PUF, Paris, 1956, p. 5 citat de M.S. Minea, C.F.
Costas, Dreptul finantelor publice, vol. II, op. cit., p. 18.
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functiile statului fiind imposibil de atins in lipsa disponibilului banesc care sd asigure
finantarea continua a operatiunilor specifice.

Aplicarea politicii fiscale se realizeaza prin intermediul unui instrument specific,
si anume fiscalitatea. Din punct de vedere economic, fiscalitatea este privitd ca un
sistem de metode si mijloace pentru constituirea veniturilor statului, prin redistribuirea
venitului national cu ajutorul impozitelor si taxelor. Din punct de vedere juridic,
fiscalitatea reprezinta ansamblul normelor juridice care reglementeaza totalitatea
impozitelor, taxelor, contributiilor si a celorlalte categorii de venituri publice provenite
de la persoanele fizice si juridice care alimenteaza bugetele publice.

Daca ar fi sa identificam si un punct de vedere al celui care trebuie sa plateasca
taxele si impozitele, atunci trebuie sd remarcam ca fiscalitatea are de obicei o conotatie
negativa, fiind perceputd drept mecanismul prin care statul isi rotunjeste veniturile, in
dauna celor chemati sa i sprijine si sd 11 ocroteasca. Desigur ca aceastd abordare este
prea ingusta si lipsitd de orice temei si, prin urmare, o vom neglija.

Natura de drept public a raporturilor juridice fiscale, ca si natura de drept public a
legislatiei fiscale, se apreciaza nu autonom, ci in cadrul dreptului finantelor publice.
Structura finantelor publice din statele contemporane cuprinde impozite, taxe si alte
venituri publice care sunt reglementate coordonat cu reglementarea cheltuielilor publice,
a bugetului de stat si a imprumuturilor de stat, cu natura de drept public a componentelor
structurale ale finantelor publice. In aceastd ordine de idei, dreptul fiscal sau legislatia
fiscala reprezintd o parte a dreptului finantelor publice, ramura a dreptului publicg.

In contextul vietii sociale contemporane, o serie de nuantiri pot fi luate in
discutie. Astfel, orientarea intregii activitdfi a statului in folosul cetatenilor si orientarea
tuturor politicilor publice in sensul ocrotirii individului, beneficiar al unei sume de
drepturi naturale, diferentierea drept public - drept privat, chiar si in sfera finantelor si a
fiscalitdtii, pare a fi desuetd. Chiar daca elaborarea normelor de fiscalitate are in vedere
autoritatea organelor statului in procesul bugetar, destinatarul acestor norme de drept

este Tn esentd tot persoana fizicd, in calitate de contribuabil in nume propriu sau ca

8
D. Drosu Saguna, P. Rotaru, op. cit., p. 181.
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asociat/partener intr-o persoand juridicda, asupra caruia se reflectd in cele din urma
rezultatul exercitiului financiar si sarcina fiscala.

Din punct de vedere juridic, normele de drept in domeniul constituirii veniturilor
statului alcatuiesc izvoarele formale ale dreptului fiscal. Respectand ierarhia izvoarelor
juridice in dreptul romanesc, dreptul fiscal include reglementari fundamentale, de ordin
constitutional, cum ar fi de exemplu art. 47 privind nivelul de trai, care stabileste la alin.
(1) ca statul este obligat sa ia masuri de dezvoltare economica §i de protectie sociala, de
natura sa asigure cetdatenilor un nivel de trai decent. Totodata, conform alin. (2),
cetatenii au dreptul la pensie, la concediu de maternitate platit, la asistenta medicala in
unitatile sanitare de stat, la ajutor de somaj §i la alte forme de asigurari sociale publice
sau private, prevazute de lege. Cetatenii au dreptul §i la masuri de asistenta sociala,
potrivit legii. Textul legii fundamentale include prevedere expresa privind contributii
financiare, respectiv articlolul 56, care prevedere ca cetatenii au obligatia sa contribuie,
prin impozite si prin taxe, la cheltuielile publice. Trebuie sa remarcam faptul ca este
expres prevazuta obligatia statului de a asigura asezarea justd a sarcinilor fiscale prin
reglementarea sistemul legal de impuneri (art. 56 alin. 2). Constitutia stabileste ca orice
alte prestatii sunt interzise, in afara celor stabilite prin lege, in situatii exceptionale.

Fara a aduce atingere caracterul de maxima generalizate si aplicabilitate a
reglementarilor fundamentale, Constitutia Romaniei acorda in continuare atentie
regulilor in domeniul financiar si fiscal, incluzand mai multe texte cu valoare de
principiul in titlul IV Economia si finantele publice. Art. 137, intitulat sistemul financiar,
prevede ca formarea, administrarea, intrebuintarea si controlul resurselor financiare
ale statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale si ale institutiilor publice sunt
reglementate prin lege. Cu privire la impozite, taxe si alte contributii, articolul 139
stabileste ca impozitele, taxele si orice alte venituri ale bugetului de stat si ale bugetului
asigurarilor sociale de stat se stabilesc numai prin lege. Impozitele si taxele locale se
stabilesc de consiliile locale sau judetene, in limitele si in conditiile legii. Sumele
reprezentand contributiile la constituirea unor fonduri se folosesc, in conditiile legii,

numai potrivit destinatiei acestora.
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Capitolul Il Trasaturile, functiile si elementele tehnice ale impozitelor

Sectiunea 1. Delimitari conceptuale privind impozitele si taxele

Veniturile bugetare reprezintda obligatii béanesti stabilite prin acte
normative, in sarcina tuturor persoanelor fizice si juridice care realizeaza venituri
impozabile sau care detin bunuri taxabile. Totodata, veniturile bugetare reprezinta
creante de incasat de catre stat sau unitatile administrativ-teritoriale.

Functie de regularitatea cu care se incaseaza, veniturile bugetare ale statului
se Tmpart in venituri ordinare (care se incaseazd in mod curent) §i venituri
extraordinare (exceptionale). Din categoria veniturilor ordinare retinem in principal
impozitele, taxele si contributiile, ca fiind principalele resurse ale bugetului de stat,
care asigura intr-o maniera relativ continud lichidititfile necesare finantarii
cheltuielilor publice.

Impozitul reprezintd acea contributie baneasca, obligatorie si cu titlu
nerambursabil, datoratd, conform legii, bugetului de stat de catre persoanele fizice
si/sau juridice pentru veniturile care le obtin sau pentru bunurile pe care le posedig.
Sfera operatiunilor impozabile se extinde si la marfurile pe care subiectii de drept le
produc si/sau distribuie si la serviciile pe care le presteaza sau le executa.

Contributiile reprezinta, alaturi de impozite §i taxe, mecanisme de
constituire a resurselor financiare publice, care reflectd sumele ce se platesc in mod
obligatoriu sau facultativ de catre persoanele fizice si juridice in vederea constituirii
unor resurse financiare publice din care se acopera cerinte sau actiuni din domeniul
public.

Taxele reprezinta, alaturi de impozite, cea de a doua categorie principala de
venituri bugetare curente. Taxele sunt plati efectuate de catre persoane fizice si
juridice pentru serviciile prestate de organele de stat sau institutiile publice, cu
ocazia primirii, Intocmirii, eliberarii unor acte ori a rezolvarii unor interese legitime

ale partilor.

’ D. Drosu Saguna, P. Rotaru, op. cit., p. 99.



Spre deosebire de impozite, taxele prezintd urmatoarele trasaturi
caracteristice  :

- subiectul platitor al taxei este intotdeauna precis determinat doar din momentul
cand acesta solicitd indeplinirea unui act, prestarea unui serviciu ori efectuarea unei
lucrari din partea unui organ de stat sau a unei institugii publice;

- taxa reprezintd o platd neechivalentd pentru actele, serviciile sau lucrarile
prestate/ efectuate de organele de stat sau institutiile publice care primesc,
intocmesc sau elibereazd diferite acte, presteaza servicii sau rezolva alte interese
legitime ale diferitelor persoane fizice si/sau juridice. Plata serviciilor sau lucrarilor
este, n principiu, neechivalenta, deoarece acesta poate fi — potrivit legii — mai mare
sau mai micd in raport cu valoarea efectiva a prestatiilor efectuate; cuantumul
taxelor este stabilit, in principal, avandu-se in vedere alte criterii politico-
economice decat valoarea in sine a prestatiei organului de stat;

- taxa reprezintd o contributie stabilitd Tn sarcina contribuabilului cu scopul de a
se asigura astfel acoperirea in parte a cheltuielilor efectuate de catre organele de stat
si/sau de catre institutiile publice cu indeplinirea/ prestarea actelor, respectiv
serviciilor solicitate de diferite persoane fizice/ juridice;

- taxa este anticipativd, ea datorandu-se si trebuind sa fi achitatd in momentul
solicitarii actului, serviciului sau lucrarii ce urmeaza a fi indeplinit/ efectuat de
catre organul de stat sau institutia publicd competenta;

- taxa trebuie sa fie unica, in sensul cd pentru unul si acelasi act sau serviciu
indeplinit/ prestat unei persoane, aceasta datoreaza taxa o singura data;

- actele care nu au fost taxate sunt lovite de nulitate;

- raspunderea pentru neindeplinirea obligatiei de plata a taxelor revine primordial
persoanei Incadrate la organul de stat sau institutia publica prestatoare a serviciului

sau lucrarii (care avea obligatia sa pretinda si sd perceapa taxa contribuabilului).

10 M.S. Minea, L.T. Chiriac, C.F. Costas, Dreptul finantelor publice, Ed. Accent, Cluj-Napoca, 2005, p. 289.
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Sectiunea a 2-a. Trasaturile impozitelor, taxelor si contributiilor

Constituirea resurselor financiare publice se realizeaza, in proportie
covarsitoare, din colectarea impozitelor, taxelor si a contributiilor prelevate de la
persoane juridice si fizice. Impozitul a aparut odata cu primele forme de organizare
statald si a evoluat 1n stransa legatura cu functiile si sarcinile statului.

Impozitul exprimd contributia baneasca obligatorie a persoanelor fizice si
juridice stabilitd prin lege la bugetul statului si bugetele locale, cu titlu definitiv sau
nerambursabil si fard echivalentd directd i imediatd, in vederea acoperirii
cheltuielilor publice.

Din aceastd definitie, rezultd trasaturile principale ale impozitului, si
anume:

» impozitul reflectd contributia obligatorie a persoanelor fizice si juridice la
bugetul de stat si bugetele locale. Caracterul obligatoriu al impozitului exprima
faptul ca plata acestuia catre stat este impusa tuturor persoanelor fizice sau juridice
care realizeaza venit dintr-o anumitd sursa sau poseda un anumit gen de avere
pentru care, conform legii, datoreaza impozit;

* impozitul este o prelevare in forma baneasca, plata in naturd sau Tn munca
fizica fiind nelegald in dreptul contemporanll;

* impozitul reprezintd o platd care se face catre stat, cu titlu definitiv sau
nerambursabil. Resursele financiare prelevate la dispozifia statului sub forma
impozitelor sunt destinate acoperirii cheltuielilor publice. Plata impozitului are in
vedere constituirea fondurilor generale ale statului in vederea finantarii activitatilor
necesare societatii in ansamblul ei, si nu pentru a servi unor interese individuale sau
de grup. Pentru a asigura acest deziderat, statul reglementeaza o serie de forme de
raspundere speciala pentru abuzul asupra fondurilor publice si instituie mecanisme

si parghii speciale pentru a trage la raspundere pe cei vinovati;

11 : . ) ) ..

Plata unei contributii catre organele de conducere ale statului, aflat la un anumit punct al evolutiei sale, sub forma
unei parti din produse a fost cunoscuta drept zeciuiala. Totusi, aceastd platd nu avea toate trasaturile care caracterizeaza un
impozit.
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» transferul de valoare de la persoanele fizice si juridice la bugetul statului prin
impozit, se realizeazi firidi contraprestatie directi si imediati. In schimbul
sumelor platite la buget sub formd de impozite nu se solicitd contraprestatii din
partea statului. Prelevarea unor sume la buget sub forma de impozit, fara
contraprestatie directd si imediatd, deosebeste impozitul de taxe si de contributii.

Aceasta trasaturd nu este agreatd unanim 1n literatura de specialitate, fiind si
opinii total opuse. Astfellz, se apreciaza ca trasatura esentiald a impozitelor este
reversibilitatea, potrivit careia sumele concentrate la stat pe calea impozitelor de la
persoanele fizice si juridice se reintorc sub forma unor actiuni, servicii, gratuitati de
care beneficiaza cei care au contribuit la formarea fondurilor generale ale societatii.
Astfel de gratuitati oferite populatiei constau, de pildd, in actiuni socio-culturale
organizate de catre stat, cum ar fi invatdmant, ocrotirea sanatatii, asistentd sociala,
ajutorul familial de stat, arta, cultura, educatie fizica si sport. Prin urmare, privit din
acest punct de vedere, impozitul apare ca o prelevare obligatorie catre bugetul de
stat, este drept, fard echivalent si fara o contraprestatie directd si imediatd, insa
platitorii capata o vocatie directd ca beneficiari ai unor activitdti organizate de catre
stat, fara sa mai fie obligati la plata contravalorii acestora.

In schimbul impozitelor incasate, statul se obliga si trebuie si creeze si si
asigure un cadru general favorabil desfasurarii activitatilor economice, sociale si
politice in societate.

« impozitul se stabileste prin norme juridice de citre puterea legislativi. In
spiritul acestei trasdturi, rezultd cd nu se pot percepe cu orice titlu contributii directe
sau indirecte dacd nu sunt reglementate prin norme juridice. Aceasta trasitura este
sintetizatd in principiul nullum impositum sine lege, principiu cu valenta
constitutionald care este reglementat in sistemul de drept roméan inca de la prima

constitutie (art. 109 din Constitutia de la 1866) si pana in prezent (art. 109 din

12
D. Drosu Saguna, P. Rotaru, op. cit., p. 100.
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Constitutia de la 1923, art. 80 din Constitutia din 1938, art. 17 din Constitutia din
1952)".

* impozitele se caracterizeaza prin obligativitatea virarii lor la buget, fie
bugetul central, fie bugetul local. Plata unei sume catre un particular sau catre o
institutie publica nu poate fi asimilata impozitului, singurul beneficiar/ creditor al
platii impozitelor fiind bugetul de stat.

 impozitele contribuie la finantarea cheltuielilor publice reflectate in bugetul de
stat sau bugetele locale, reprezintd o modalitate de participare la constituirea
fondurilor publice, sunt o0 forma de manifestare a solidaritaitii sociale.

Asupra situatiei particulare a fiecdrui contribuabil, influentd nu au
impozitele sau taxele luate distinct, ci povara fiscalda cumulatd, exprimata numeric
prin gradul de fiscalitate. Gradul de fiscalitate la nivelul economiei nationale se
apreciaza ca pondere procentuala a incasdrilor la buget, sub forma impozitelor si
contributiilor sociald, si produsul intern brut. Gradul de fiscalitate la nivelul
economiei nationale depinde de sfera prelevarilor obligatorii ce se iau in calculul
indicatorului de fiscalitate.

La nivel teoretic, distingem un sens larg si un sens restrans al notiunii de
grad de fiscalitate. In sens larg, gradul de fiscalitate (sau rata presiunii fiscale) la
nivel macroeconomic poate fi exprimat ca raport intre incasdrile la buget sub forma
impozitelor si contributiilor sociale, pe de o parte, si produsul intern brut (P.I.B.),
pe de alti parte. In sens restrans, gradul de fiscalitate se reflecti prin raportul
procentual dintre incasarile la buget sub forma impozitelor si PIB.

In practici, se intdlnesc si alti indicatori de misurare a gradului de
fiscalitate, printre care:

- rata fiscalitatii consolidate, care presupune eliminarea anumitor prelevari cu
scopul de a determina mai exact partea de venituri fiscale destinatd finantarii

activitatilor desfasurate de sectorul public;

13 T . o . . . . . o .
Conform Constitutiei in vigoare astazi, art. 139 alin. (1), impozitele, taxele si orice alte venituri ale bugetului de stat
si ale bugetului asigurarilor sociale de stat se stabilesc numai prin lege.
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- rata fiscalitatii nete, care se calculeaza functie de partea din prelevarile
obligatorii redistribuita direct agentilor economici si persoanelor fizice, in special
sub forma subventiilor pentru intreprinderi si a prestatiilor sociale pentru familiile
aflate n nevoie.

La nivelul fiecarui individ in parte, gradul de fiscalitate (denumita in acest
caz presiunea fiscald individuald) reprezintd raportul dintre totalul prelevarilor
obligatorii suportate de catre persoana respectiva in calitate de contribuabil si
totalul veniturilor realizate. Presiunea fiscald individuald exprima sarcina fiscala pe
care contribuabilul este nevoit sd o suporte in cursul unei perioade de timp (luna,
an).

In activitatea comerciald, la nivelul fiecirui agentul economic, problema
fiscalitatii trebuie analizata atat prin prisma ponderii prelevarilor obligatorii in
valoarea adaugata, cat si in functie de structura prelevarilor obligatorii (impozitul
pe profit, contributia pentru asigurarile sociale, contributia pentru somaj, impozitul
pe cladiri, pe teren, taxa asupra mijloacelor de transport etc.). Intre nivelul presiunii
fiscale si activitatea economica existd o stransa legatura, reflectatd prin aceea ca un
grad ridicat de fiscalitate determina reducerea activitatii de productie si de investitii
a agentilor economici, reducerea cererii de marfuri si servicii, franarea cresterii
economice. Dimpotrivd, o fiscalitate moderatd impulsioneaza activitatea de
productie, investitiile, cererea de marfuri si servicii si, implicit, stimuleaza cresterea
economica.

Din prisma analizei principiului descentralizdrii si autonomie locale,
distingem o fiscalitate generala si o fiscalitate locald. Fiscalitatea generala se refera
la raportul dintre veniturile fiscale incasate la bugetul central si produsul intern
brut, iar fiscalitatea locala reflectd ponderea impozitelor si taxelor locale in
veniturile contribuabililor.Fiscalitatea, analizata drept componentd esentiald a
politicilor publice, are urmatoarele obiective principale:

* sd asigure resursele financiare necesare acoperirii cheltuielilor publice;
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* sa influenteze repartitia veniturilor, contribuind la realizarea echitatii in
suportarea sarcinilor;

* s stimuleze interesul agentilor economici pentru realizarea unor actiuni
economice si al populatiei in realizarea unor venituri;

* sd constituie un mijloc de dezvoltare a responsabilitdfii cetateanului fata de
cerintele publice si de administrare a resurselor publice.

Taxele, cea de a doua resursa bugetard principala dupa impozite,
indeplinesc majoritatea trasaturilor specifice impozitelor, §i anume: caracter
obligatoriu, caracter definitiv (nerambursabile), posibilitate de urmarire si executare
silita, In caz de neplata. Fatd de impozite, care nu presupun o contraprestatie (sau
contraserviciu) din partea statului, taxele dau dreptul platitorului sa beneficieze de
un anumit serviciu din partea unei institutii publice. Caracterul obligatoriu, comun
cu impozitele, face ca uneori taxele sa fie asimilate impozitelor.

Taxele depind de natura serviciilor prestate de cdtre organele de stat si
institutiile publice, de valoarea bunurilor sau a drepturilor ce reprezinta obiectul
serviciilor. Platitorii taxelor pot fi persoanele fizice si persoanele juridice care
solicitd prestarea unor servicii de cdtre organele de stat si institutiile publice.
Perceperea taxelor este reglementata tinand cont de urmatoarele principii:

- principiul universalitatii, in baza orice serviciu solicitat organelor de stat sau
institutiilor publice este supus la plata taxelor;

- principiul unicitdtii, conform caruia pentru un serviciu prestat se datoreaza o
singura taxa,

- principiul platii anticipate, care presupune ca taxele se platesc Tnaintea prestarii
serviciilor de organele de stat si institutiile publice.

Clasificarea taxelor se poate realiza in functie de mai multe criterii. Astfel,
functie de natura lor, taxele se pot clasifica in taxe judiciare, taxe extrajudiciare,
alte taxe. In functie de obiectul operatiunii care se efectueaza si urmeaza a fi taxata,

taxele pot fi de taxe de timbru si taxe de inregistrare.
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In functie de marimea lor, taxele de timbru pot fi fixe, proportionale si
progresive. Taxele fixe se aplicd la cererile si actiunile care nu se evalueaza in
forma baneascd (schimbarea numelui, eliberarea copiilor de pe acte). Taxele

proportionale si progresive se aseaza asupra serviciilor evaluate in bani.

Criteriul avut in vedere Tipul de taxe

Natura taxelor Taxe de judiciare

Taxe de extrajudiciare

Alte taxe

Obiectul operatiunii care se | Taxe de timbru

taxeaza . .
Taxe de inregistrare

Marimea taxelor (modul de | Taxe fixe

calcul) Taxe progresive

Taxe procentuale

Tabelul nr. 1. Clasificarea taxelor. Categorii de taxe
Contributiile, analizate drept concept al sistemului fiscal, se aseamana cu
impozitele prin urmatoarele trasaturi comune:

« contributiile reprezintd sumele platite in bani, cu caracter obligatoriu, de
persoane juridice si fizice stabilite prin norme de drept specifice, pentru constituirea
unor anumite resurse financiare publice;

» resursele financiare publice provenite din contributiile persoanelor juridice si
fizice indicate in textul de reglementare se folosesc pentru acoperirea unor
imperative care definesc activitatea statului, ca subiect de drept public, cum ar fi:
ocrotirea persoanelor care isi pierd capacitatea de munca sau depasesc o anumita
varstd, ocrotirea sanatatii, solidaritatea fatd de persoanele fara venituri, dezvoltarea

infrastructurii, finantarea sistemului de educatie etc.

21



Existd §i trasaturi care deosebesc impozitele de contributii, dintre care
amintim:

* contributiile se platesc de anumite persoane juridice si fizice stabilite prin
cadrul normativ in vigoare privind la activitatile imperative pentru institutiile din
domeniul public;

* contributiile au menirea de a acoperi nevoi publice bine precizate, delimitate de
cele ce se acopera din bugetul de stat sau bugetele locale;

* unele contributii sunt reglementate in baza principiului obligativitatii co-
participarii persoanelor juridice si fizice, iar altele sunt asezate pe principiul
participarii facultative.

In cadrul contributiilor, literatura de specialitate analizeaza cu precadere
contributiile sociale obligatorii, care se platesc pentru asigurarile sociale de pensii,
asigurarile sociale de sandtate si protectia somerilor. Chiar daca, aga cum am aratat
mai sus, existd delimitari nete intre contributii, taxe si impozite, din punct de vedere
al functiilor pe care acestea le indeplinesc, identificim aceleasi aspecte uniforme,
valabile in acelasi timp pentru toate categoriile analizate.

Pe langd functia de instrument principal de mobilizare a resurselor
financiare publice necesare pentru acoperirea cheltuielilor publice, impozitul a
devenit instrument de politicd economica si sociala, deoarece influenteaza evolutia
vietii economico-sociale, precum si redistribuirea veniturilor si a averii in societate.

a) Functia impozitelor, taxelor si contributiilor de instrument de mobilizare a
resurselor financiare necesare acoperirii cheltuielilor publice. Aceasta functie se
refera la finantarea cheltuielilor publice prin participarea subiectilor de drept la
constituirea resurselor necesare. Contributia la constituirea resurselor banesti
necesare pentru activitatile curente, dar si pentru nevoile de dezvoltare ale societatii
este o obligatie a tuturor persoanelor fizice si juridice care realizeazd venituri
impozabile sau taxabile, deoarece existenta acestor fonduri conditioneaza

indeplinirea functiilor esentiale ale statului insusi.
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Impozitul a fost instituit ca un instrument financiar la dispozitia statului
pentru mobilizarea resurselor financiare necesare satisfacerii cerintelor publice.
Prelevarile obligatorii sub forma impozitelor depind de obiectivele si actiunile ce se
inscriu in bugetul statului, in cadrul unei perioade. Pe langda impozite, se pot
mobiliza si alte resurse de finantare a cheltuielilor publice. Marimea impozitelor, ca
expresie a functiei de finantare a cheltuielilor publice, depinde de dimensiunea si
complexitatea actiunilor din sectorul public. Concret, aceasta functie se realizeaza
prin preluarea de catre stat a unei parti din rezultatele financiare ale subiectilor de
drept (in cazul impozitelor, prelevarilor, contributiilor sau varsamintelor) ori prin
stabilirea in sarcina subiectelor de drept beneficiare a unei participari partiale la
acoperirea cheltuielilor efectuate de catre stat pentru organizarea serviciilor publice
(in cazul taxelor)m.

b) Functia de redistribuire. Impozitul reprezintd un instrument financiar prin
intermediul caruia se urmareste repartitia echitabild a obligatiilor fiscale intre
diferite persoane. Prin functia de redistribuire, impozitul contribuie la repartizarea
echitabila a resurselor si la corectarea unor disparitati in repartitia veniturilor.

Se pot distinge doua reguli de echitatels:

- una consensuald, care exprimd in mod simplu faptul cd sarcina impozitului
trebuie sa fie repartizata echitabil;

- alta, mai conflictuald, care atribuie impozitului un rol de corectie a repartitiei
veniturilor primare, pentru a o face mai echitabila.

Functia de redistribuire poate fi analizata diferit, dupa cum acordam
echitatii sarcina de a echilibra venituri sau, dimpotriva, de a respecta diferentele de
venit care existd in orice societate.

c¢) Functia de instrument de influentare a activitatii economice. Impozitul
reprezintda un instrument de politicd economicd, de stimulare a realizarii unor

activitati economice si de corectare a dezechilibrelor economico-financiare. Functia

* D. Drosu Saguna, P. Rotaru, op. cit., p. 129.

e Idem, p. 80.
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impozitului de instrument de stabilizare a activitatii economice se poate exercita in
cazul in care factorii de piatd nu asigura, in mod spontan, echilibrul intre cerere si
ofertd. Impozitul reprezintd un instrument la dispozitia statului care influenteaza
realizarea echilibrului financiar al societatii si care afecteaza echilibrul social
general.

In calitate de instrument de politicd economici, impozitul exercita influenti
pozitivda sau negativd asupra proceselor economice, putdnd conduce catre o
stabilizare sau, dimpotriva, catre un dezechilibru economic. Impactul impozitului in
corectarea unor dezechilibre din economie depinde de conceptia asezata la baza
dezvoltarii economice.

In teoria dezvoltirii economice pe baza doctrinei liberale, cheltuielile
publice si impozitul trebuiau sa fie scazute pentru a nu influenta asupra activitatii
economice, investitiillor, schimburilor comerciale etc. Abordarea microeconomica
este conformad cu viziunea liberald a interventiei statului in economie, care, in
cadrul functiei sale de alocare, suprima obstacole le pentru o bund functionare a
pietei. Aspectul protector al acestei interventii poate da nastere la controverse.

Abordarea macroeconomicd tine de conceptia keynesitd a politicii
economice. Impozitul este una din variabilele bugetare pe care statul le
manipuleazd pentru a obtine stabilizarea conjuncturald (prin politici de actiune
asupra cererii globale) sau structurale (prin politici fiscale destinate sa favorizeze
cresterea economicé)l6. Dupa optica interventionistd, sectorul public are un rol
important Tn economie care presupune redistribuiri si cheltuieli publice. Impozitul
reprezintd un instrument ce poate fi utilizat pentru a influenta comportamentul
agentilor economici si al contribuabililor, in general, precum si pentru a contribui la
realizarea unor obiective sociale, in principal, in vederea reducerii discrepantelor
dintre venituri si averi. Capacitatea impozitului de a conduce catre indeplinirea
obiectivului de eficacitate economica este discutabild. Chiar daca se adoptd o

pozitie liberald sau interventionista, aceastd functie a impozitului poate fi supusa

1 Idem, p. 82.
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unor analize amanuntite, fard a avea certitudinea obtinerii unor rezultate fara
echivoc.

In vederea reflectarii cat mai sintetice a ideilor sale, Arthur Laffer17 a
intocmit un grafic in care a reprezentat evolutia impozitului, cunoscut in literatura
de specialitate sub denumirea de ,,Curba Laffer”. Curba lui Laffer este un grafic
celebru, care pretinde ca reflectd impactul macroeconomic al efectelor
microeconomice ale fiscalitatii, aratdnd cum evolueaza incasarile fiscale cand cota
impozitului crestelg. Arthur Laffer a sustinut ca economia unui stat se poate redresa
printr-o reducere a impozitelor, contribuind la cresterea productivitdfii muncii, la
diminuarea numarului somerilor prin locurile de munca create, la reducerea inflatiei
datoritd investitiilor suplimentare, la cresterea ofertei si la scaderea pe termen
mediu a deficitelor bugetare.

Dupa reprezentarea grafica, curba care reflecta evolutia impozitului creste
intr-o prima faza, deoarece concomitent cu sporirea presiunii fiscale cresc veniturile
fiscale, dar numai pand la un anumit punct maxim, dupa care curba devine
descendenta, deoarece impozitele ridicate franeaza cresterea economicd iar
presiunile suplimentare nu antreneaza proportional cresterea veniturilor fiscale.
Desenul nu indica doar comportamentul individual, ci reflectd evolutia economiei
in ansamblu. Cresterea cotei de impunere conduce in mod direct la diminuarea
bazei de impunere, iar la un anumit nivel al cotei, randamentul impozitului scade.
Existd asadar o cotd de impozit optima, care conduce la venituri bugetare maxime,
insd zona de echilibru este foarte ingustda si vulnerabila. Prin reducerea cotei de
impunere, contribuabilul, in primul rand, dar si economia in mod cert vor avea de
castigat. Tine de abilitatea fiecarui legiuitor sa asigure venituri maxime la bugetul
de stat, prin intuirea corecta a punctului optim de presiune fiscala. In practica s-a

demonstrat ca depasirea acestui punct optim, prin adoptarea unor masuri normative

" Arthur Betz Laffer, nascut 14 august 1940, este un renumit economist american care s-a remarcat in timpul
administratiei presedintelui Regan, in calitate de membru al Comitetului de consiliere pe probleme economice (1981—
1989). Este autorul si co-autorul a numeroase carti si articole de specialitate si vice-presedinte al Free Enterprise Fund
(http://en.wikipedia.org/wiki/Arthur_Laffer).

]8 D. Drosu Saguna, P. Rotaru, op. cit., p. 91.
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care instituie impozite, taxe si contributii peste pragul de suportabilitate, va avea
efectul invers (declin economic/reducerea veniturilor bugetare).

Prin prisma functiilor sale, impozitul are un rol financiar, economic i
social. In plan financiar, impozitul reprezintd mijlocul principal de procurare a
resurselor financiare necesare pentru acoperirea cheltuielilor publice. In plan
economic, rolul impozitului se manifesta ca instrument de influentare de catre stat a
vietii economice. Impozitul are rol de stimulare sau de infranare a investitiilor,
productiei sau a consumului unor produse si servicii, de dezvoltare sau diminuare a
relatiilor comerciale cu exteriorul, de ajustare a dezechilibrelor din economie
(inflatie, somayj, deficit bugetar, deficit al balantei de plati externe etc.).

In plan social, rolului impozitului se releva prin faptul ca, prin intermediul
sau, statul urmareste o distribuire mai echitabild a resurselor in societate, precum si
realizarea unor obiective cu caracter social. Distribuirea echitabild a resurselor se
bazeaza pe folosirea impozitului ca instrument de diminuare a inegalitatilor de venit
si de avere, indeosebi prin adoptarea unui sistem de impozitare progresiva a
acestora, prin acordarea de facilitati contribuabililor care au venituri reduse si celor
care au copii sau persoane aflate in intretinere. Cu privire la al doilea aspect,
impozitul este un instrument de politica sociald destinat satisfacerii unor nevoi
sociale, cum ar fi cresterea natalitatii (prin instituirea unui impozit special In sarcina
persoanelor fara copii sau prin acordarea de facilitati fiscale persoanelor cu copii),
limitarea consumului de produse considerate daundtoare sdnatatii (prin

supraimpozitarea produselor cum ar fi: tutunul, bauturile alcoolice) etc.
Sectiunea a 3-a. Principiile reglementarii impozitelor

Daca un teoretician ar putea sa sintetizeze trasaturile unanim acceptate ale

impozitului/ taxei perfecte, probabil ca ar fi un fenomen politic. Problema cu
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definirea unui impozit perfect este aceea ca unitatea de masura tine de cel care face
. 19
aprecierea

Caracterul normativ al impozitului presupune un demers de reglementare
riguros, care nu poate fi realizat fara respectarea unor repere imperative. Regulile
pe care trebuie sd le aiba in vedere autoritatea de reglementare a impozitelor au
preocupat teoreticienii inca de timpuriu. In perioada de ascensiune a capitalismului,

) .20 . N .. .
economistul Adam Smith a formulat patru principii care, in opinia sa, ar trebui sa
stea la baza politicii fiscale a statului, si anume: justetea impunerii (echitatea
fiscald), certitudinea impunerii, comoditatea perceperii impozitelor si randamentul

21
acestora

Nu poate exista o societate libera decat daca exista o repartizare suficienta a
puterilor, daca exista o descentralizare a deciziilor. In aceste conditii se impune un
sistem economic bazat pe proprietatea privata si pe economia de piatd, in care
sistemul fiscal sd aibd la bazd justificarea legalda a impozitului, principiul
individualitatii, principiul de nediscriminare, principiul de impersonalitate,
principiul de neutralitate, principiul de legitimitate i principiul de non-arbitru .

In momentul reglementarii impozitelor, legiuitorul trebuie sa aiba in vedere
respectarea  principiului  echitatii  fiscale, principiului politicii  financiare,
principiului politicii economice si sociale.

a) Principiul echitatii fiscale sau a impunerii echitabile este un principiu unanim
admis de catre autor, dar diferit analizat de catre acestia. Astfel, echitatea presupune

ca la venituri comparabile si de aceeasi naturd sa se plateasca impozite egale, dar

poate in egalda masura sa indice ca este echitabil ca solidaritatea sociald sa primeze,

“ in literatura se specialitate (S. Dennis-Escoffier, K.A. Fortin, op. cit., p. 27) s-a comparat demersul de definire a
impozitului perfect cu definirea frumusetii.

Adam Smith (1723-1790) a fost un economist, om politic si filozof scotian. Lucrarea sa ,, Avutia natiunilor, cercetare
asupra naturii §i cauzelor ei” a fost una din primele incercari de a studia dezvoltarea istoricd a industriei si comertului in
Europa. Aceastd lucrare a ajutat la crearea economiei ca disciplind academicd moderna si a furnizat una dintre cele mai
bune argumentari intelectuale pentru comertul liber si capitalism. A introdus in economie conceptul de mdna invizibila
(http://ro.wikipedia.org/wiki/Adam_Smith).

A. Smith, Avutia natiunilor, Ed. Academiei Republicii Populare Romane, Bucuresti, 1965, p. 242-244, preluat dupa 1.
Vacarel, Finante publice. Teorie si practica, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1981, p. 104.

2 Pentru detalii, a se vedea D. Drosu Saguna, Drept financiar si fiscal, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 346-348.
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iar contribuabilii mai avuti sa fie obligati sa suporte cheltuielile publice in cota mai
mare.

Sarcinile fiscale se repartizeaza pe baza criteriului de echitate orizontala si a
criteriului de echitate verticald. Echitatea orizontald urmareste asigurarea egalitafii
in fata impozitului si se realizeaza atunci cand contribuabilii cu situatii familiale si
venituri similare platesc acelasi impozit. Echitatea verticald urmareste realizarea
egalitdfii prin impozit si presupune diferentierea impozitului, in functie de
capacitatea contributivd a unei persoane.

In concret, individualizarea impozitului se realizeaza prin sistemul cotelor
de impozitare, existand mai multe modalitati de calcul si anume: impunere in sume
fixe si impunere in cote procentuale (proportionale, progresive si regresive).
Impunerea in sume fixe sub forma unei dari pe locuitor (cunoscuta si sub numele de
capitatie), nu tine seama de marimea venitului, a averii si nici de situatia personala
a contribuabilului. Egalitatea in fata impozitului, care deriva din celebra lozinca
inscrisa pe stindardul revolutiei franceze — liberté, egalite, fraternité — presupune ca
impunerea sd se facd in acelasi mod pentru toate persoanele fizice si juridice,
indiferent de locul unde domiciliaza sau 1si au sediul, sa nu existe, deci, deosebiri
de tratament fiscal de la o zona la alta a tarii. De asemenea, conform acestui tip de
egalitate, impunerea trebuie sd faca in acelasi mod pentru toate activitagile
economice, indiferent de forma juridica in care sunt organizate: producatori
individuali ori intreprinderi mari sau mici. In consecint, egalitatea in fata
impozitului presupune neutralitatea impozitului23.

O asemenea impunere s-a practicat in oranduirea feudala si la inceputul
celei capitaliste §i a fost inlocuitd, Intrucat nu a raspuns principiului de echitate
fiscald. Chiar daca aparent egalitatea semnifica echitate, la o analizd mai atenta a
situatiei reale, prelevarea aceleasi sume din patrimonii diferite afecteaza diferit pe

subiectii de drept implicati, cel cu patrimoniul mai mic resimtind mai puternic

. D. Drosu Saguna, P. Rotaru, Drept financiar si bugetar, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 62.
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prelevarea baneasca obligatorie, fatd de cel cu averea mai mare. Acest neajuns ar
putea fi inlaturat printr-o impunere procentuala.

Impunerea in cote procentuale proportionale presupune aplicarea aceleiasi
cote de impozit, indiferent de marimea materiei impozabile, mentinandu-se aceeasi
proportie intre marimea venitului (averii) si marimea impozitului datorat. Aceasta
impunere corespunde principiului egalitdtii contribuabililor in fata impozitelor si se
practicd atat in cazul unor impozite directe (de exemplu, in cazul impozitului pe
profit), cat si in cazul impozitelor indirecte (taxa pe valoare addugata, taxe vamale
etc.). Insd, impunerea in cote procentuale proportionale nu are in vedere faptul ci
puterea contributiva a diferitelor persoane creste pe masurd ce obtin venituri mai
mari sau poseda averi mai importante.

Impunerea in cote procentuale progresive se caracterizeaza prin cresterea
cotel impozitului, odatd cu cresterea materiei impozabile. Impunerea progresiva
imbraca doua forme, si anume:

* impunere in cote progresive simple (globale) cand se aplicd aceeasi cotd de
impozit asupra Intregii materiei impozabile ce apartine unui subiect al impozitului.
Impozitul de plata se determind ca produs Intre marimea materiei impozabile si cota
de impozit corespunzatoare acesteia. Desi aceasta impunere are la baza cresterea
cotei de impozit pe masura sporirii marimii materiei impozabile, ea prezinta
neajunsul cd dezavantajeaza contribuabilii care obtin venituri al caror nivel se
situeaza la limita imediat superioara celei pana la care actioneaza o anumitd cota de
impozit;

* impunere in cote progresive compuse (pe transe) presupune divizarea materiei
impozabile ce apartine unui contribuabil pe transe, fiecdreia corespunzandu-i o
anumitd cotd de impozit. Impozitul de platd se determind prin insumarea
impozitelor partiale calculate pentru fiecare transd a materiei impozabile respective.
Aceasta impunere inlatura neajunsul pe care-l prezintd impunerea in cote progresive
simple. Cotele progresive compuse se aplicd in special la impunerea veniturilor

obtinute de persoanele fizice.
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Impunerea in cote procentuale regresive presupune reducerea procentului
din venitul perceput sub forma de impozit, pe masura ce venitul creste. Acest tip de
impunere a fost practicat in scopul avantajarii claselor exploatatoare care realizau
venituri mai mari, in detrimentul claselor sociale defavorizate. Nefiind o masura
echitabild, acest tip de impozitare a fost abandonat. Totusi, se mai foloseste astazi
pentru unele impozitele indirecte sau pentru unele taxe pentru care cota procentuala
scade pe masura cresterii contravalorii serviciilor (de pilda, taxele de timbru). La
stabilirea acestui mod de calcul se au in vedere tot cerinte de echitate, pornind de la
ideea ca, in esentd, serviciul achitat prin achitarea taxei respective este acelasi si
plata unor taxe vadit diferentiate creeaza situatii de diferentiere nejustificata intre
contribuabili.

Observam asadar cd, din dorinta de a raspunde cat mai corect si mai
complet criteriului de echitate, au fost elaborate metode diferite de calcul a
impozitelor si taxelor. Totusi, trebuie sa remarcam ca echitatea este mai curand o
stare de fapt, decat o stare de drept si, ca urmare, ea depinde de la caz la caz si
trebuie apreciatd ludnd in considerare situatia personald a fiecarui contribuabil.
Reglementarea unui singur mod de calcul a impozitelor poate fi echitabil doar
pentru o parte dintre situatiile care exista efectiv in practica, iar urmarirea criteriului
de echitate presupune un sistem fiscal flexibil, care sa combine mai multe metode si
procedee si care sa reflecte cat mai multe dintre situatiile concrete.

Echitatea in suportarea impozitelor se realizeaza prin aplicarea mai multor
masuri, cum ar fi:

e aprobarea unui minim neimpozabil, In vederea protejarii persoanelor cu
venituri reduse;

* stabilirea unor reguli generale cu privire la asezarea si calcularea impozitelor;

* fundamentarea impozitelor pe baza marimii venitului §i a situatiei personale a
platitorului.

b) Principii de politica financiara. Politica financiara presupune totalitatea

principiilor, metodelor, masurilor si instrumentelor concrete care calauzesc

30



activitatea financiard a unui stat, a organelor sale financiare etc., precum si
legislatia financiara utilizatd in vederea Infaptuirii obiectivelor sociale si
economice. O alta definitie spune ca politica financiara este ansamblul de metode,
mijloace §i instrumente prin care se asigurd mobilizarea, repartizarea si utilizarea
resurselor financiare necesare realizarii obiectivelor de dezvoltare stabilite de o
entitate (stat, colectivitate locala, firma etc.)24.

Pentru a raspunde nevoilor politicii financiare, impozitul trebuie sa prezinte
un randament fiscal ridicat, stabilitate, elasticitate si simplitate.

Asigurarea unui randament fiscal ridicat necesitd indeplinirea urméatoarelor
conditii:

* impozitul sa aibd un caracter universal. Aceasta Tnseamna ca toate persoanele
fizice sau juridice care obtin venituri din aceeasi sursa sau care poseda acelasi gen
de avere sa plateasca impozit. De asemenea, universalitatea impozitului presupune
ca Intreaga materie impozabila ce apartine unei persoane sa fie supusa impozitarii;

* sd nu existe posibilitatea de sustragere de la impunere a unei parti din materia
impozabila;

* marimea cheltuielilor privind asezarea si perceperea impozitelor sa fie cat mai
redusa.

Un impozit care sa satisfacd aceste cerinte cumulativ ar putea fi catalogat
drept un impozit ideal, ceea ce, evident, este greu de reglementat. Daca nu ar exista
munca la negru (fara respectarea conditiilor impuse de lege pentru prestarea muncii
in folosul unei alte persoane), impozitul pe salarii ar intruni aceste cerinte, pentru
celelalte categorii de impozite criteriul universalitdtii fiind doar partial indeplinit.

Randamentul fiscal al unui impozit se imbunatateste fie prin cresterea
marimii sale la un moment dat, fie prin micsorarea cheltuielilor ocazionate de
gestionarea impozitul respectiv §i menginerea randamentului initial. Asigurarea unui
randament fiscal satisfacator depinde de aplicarea metodelor de mai sus pe o

perioada mai mare de timp, in conditii de legalitate si eficienta.

* N Hoanta, Curs de finante (http://www.scribd.com/doc/49585798/15/Notiunea-de-politica-financiara), accesat pe

24 iulie 2012.
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Un impozit este stabil atunci cand nu este afectat de conjunctura socio-
economicd. Stabilitatea impozitului impune ca randamentul acestuia sd ramana
constant si sd nu depinda de factori externi. Ca atare, randamentul impozitului nu
trebuie sa creascd in conditiile cresterii productiei, investitiilor si a veniturilor si
nici s scada ca efect al reducerii volumului acestora.

In realitate, incasarile din impozite nu prezinti stabilitate din cauza evolutiei
oscilante a productiei, volumului marfurilor comercializate, investitiilor care, la
randul lor, influenteaza in acelasi sens dinamica produsului intern brut. Cu alte
cuvinte, stabilitatea impozitului este in fapt foarte precara, volumul impozitelor
depinzand direct de volumul productiei, investitiilor si de starea economiei in
general.

Elasticitatea impozitului presupune ca volumul incasarilor din impozite sa
poatd fi adaptat in permanentd la nevoile de resurse financiare ale statului. Prin
urmare, atunci cand se Inregistreazd o crestere a cheltuielilor bugetare, este necesar
ca volumul incasdrilor din impozite sd creascd; si invers, pe masura ce scad
cheltuielile bugetare, volumul veniturilor asigurate prin incasarea impozitelor,
taxelor si contributiilor la randul lor trebuie sa cunoasca un proces de diminuare. In
prezent, in contextul asumarii de catre state a unor cheltuieli publice din ce in ce
mai mari, toate tarile lumii se confrunta cu cresterea nevoii de venituri publice,
reflectatd Tn mod direct asupra sporirii volumului incasarilor din impozite. Asadar,
impozitul are nevoie de o anumitd flexibilitate pentru a se adapta la factorii
conjuncturali iar dacd baza de impozitare este sensibila la evolutia activitatii
economice, impozitul poate sd reprezinte un instrument de stabilizare economica.

Impozitul necesitd o anumita simplitate prin care sd asigure administrarea
lui cat mai eficientd, ceea ce se traduce in acceptarea de catre contribuabili si
transparenta impozitarii. Aceste cerinte de politica financiard nu pot fi neglijate,
intrucat se reflectd direct in volumul veniturilor publice.

c¢) Principii de politica economica si sociala. Impozitul reprezinta atat un

instrument pentru obtinerea veniturilor necesare finantarii cheltuielilor publice, cat
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si un mijloc de influentare a dezvoltarii unor activitati, de stimulare sau reducere a
productiei ori a consumului unor marfuri, de dimensionare a volumul exporturilor/

importurilor.

Sectiunea a 4-a. Elementele tehnice ale impozitelor
Literatura de specialitate, dar si norma de reglementare, in egald masura,
folosesc o serie de termeni specifici pentru descrierea si delimitarea cat mai corecta
a diferitelor categorii de impozite si taxe. Aceste elementele definitorii sunt:

a) Obiectul impozitului sau materia impozabila reprezintd elementul concret
asupra caruia un impozit produce efecte si se calculeaza valoarea datorata pentru
plata unui anumit impozit. Obiectul unui impozit pot sd il constituie veniturile,
profitul, bunurile, serviciile.

b) Subiectul impozitului sau debitorul este persoana fizica sau juridica expres
prevazutd prin lege ca titular al obligatiei de a plati impozitul citre buget. Indicarea
debitorului obligatiei de plata presupune, in mod accesoriu si imediat, identificarea
unor obligatii suplimentare care incumbd acestui subiect de drept, cum ar fi
obligatia pentru aceasta persoana sa declare veniturile sau bunurile dobandite, sa
tind evidenta bunurilor si sa calculeze impozitul conform metodologiei in vigoare.
Subiectul impozabil este cunoscut si sub denumirea de contribuabil.

c¢) Platitorul impozitului reprezintd persoana fizica sau juridica care are obligatia
sd plateascad impozitul catre buget la un anumit termen.

d) Suportatorul impozitului desemneaza persoana fizica sau juridica din al carei
venit se suporta impozitul. Cel mai adesea, suportatorul este unul si acelasi cu
subiectul impozabil, insd prin exceptie situatia poate fi si diferita. In cazul in care
suportatorul este o altd persoand decat subiectul impozabil se manifesta
repercusiunea impozitelor.

e) Sursa impozitului arati din ce suma de bani se pliteste un impozit. In cazul
impozitului pe venit, sursa o reprezinta venitul realizat de persoana respectiva. Prin

urmare, in acest caz, sursa impozitului coincide cu obiectul impozitului. Exista si
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situatii in care sursa impozitului este diferitd de obiectul sau. In cazul impozitelor
pe avere, de reguld, sursa impozitului este reprezentatd de un alt venit, nu neaparat
venitul obtinut pe seama averii respective (de exemplu, la impozitul pe cladiri sursa
este reprezentatd de veniturile proprietarului).

1) Unitatea de evaluare/ de impunere are menirea sa masoare obiectul impozabil.
in cazul impozitului pe venit, unitatea de evaluare o reprezinti unitatea monetari in
care se exprima venitul. Unitatea de evaluare poate fi reprezentata si de unitati de
masurd naturale, ca de exemplu: m’ pentru constructii, suprafata (ha) pentru
terenuri; capacitatea cilindrica a motorului, pentru mijloacele de transport; kg, litru,
bucata pentru unele impozite indirecte.

g) Cota de impunere (cota impozitului) reprezinta suma de plata pentru o unitate
de impunere (evaluare). Impozitul poate fi stabilit Tn suma fixa pe unitati de masura
naturale (de exemplu, impozitul pe terenuri ocupate de cladiri si alte constructii)
sau in cote procentuale. Acestea din urmd pot fi: proportionale, progresive si
regresive.

h) Termenele de plata aratd momentele la care actul normativ care le
reglementeaza stabileste ca trebuie sa se plateascd impozitul. Termenele de plata
depind de marimea §i natura veniturilor, dar si de momentul realizarii lor. Neplata
impozitului pana la termenul stabilit antreneaza obligatia contribuabilului de a
achita dobanzi si majorari de intarziere, calculate in functie de marimea impozitului
ce trebuie varsat la bugetul statului si de durata intarzierii.

i) Asieta cuprinde totalitatea masurilor adoptate de organele fiscale cu privire la
stabilirea subiectului impozitului, identificarea obiectului impozabil, stabilirea
marimii materiei impozabile, determinarea cuantumului impozitului §i perceperea
acestuia. Determinarea impozitului presupune intotdeauna evaluarea materiei
impozabile, fiind posibile doud metode principale (evaluarea directa si evaluarea
indirectd), fiecare dintre ele cu mai multe ipoteze de lucru.

Jj) Perceperea (incasarea) impozitului se poate realiza prin metoda platii directe,

prin metoda retinerii si varsarii (stopajul la sursd) sau prin metoda aplicarii de
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timbre fiscale. Aceste metode au in vedere buna-credintd a platitorului si
disponibilitatea sa de a indeplini obligatiile fiscale ce 1i revin. In situatia opusa,
incasarea impozitului se va realiza prin mijloace si metode caracteristice executarii

silite, de catre organele fiscale special abilitate Tn acest sens.

Sectiunea a 5-a. Clasificarea impozitelor si taxelor

In literatura juridica francezézs, clasificarea prelevarilor obligatorii este
analizata pornind de la sistemul european de contabilitate nationalda SEC95, care
distinge doua componente ale sistemului fiscal: de pe o parte, impozitele, privite
drept contributii banesti obligatorii fara contraprestatie catre administratia publica
nationald sau catre institutii comunitare, iar pe de altd parte, contributiile sociale
varsate efectiv catre institutiile administratiei publice nationale, care ofera in mod
cert o contraprestatie viitoare.

Impozitele se pot clasifica in functie de mai multe criterii, cum ar fi:
obiectul impunerii, frecventa aplicarii, modul de asezare si percepere etc.

1. Tindand seama de obiectul impunerii, impozitele se grupeaza in: impozite pe
venit, impozite asupra averii (cladiri, terenuri etc.) si impozite asupra consumului
(cheltuielilor);

2. Dupa frecventa aplicarii, impozitele se Tmpart in: impozite permanente i
impozite incidentale. Impozitele permanente se Incaseaza la anumite termene, iar
cele incidentale se aplica si se incaseaza o singura data;

3. In functie de modul de asezare si percepere impozitele se subclasifica in:
impozite directe si impozite indirecte.

Impozitele directe se stabilesc nominal i se percep de la contribuabili,
persoane fizice si juridice, in functie de veniturile realizate si de valoarea bunurilor
detinute. Prin modul de asezare a impozitelor directe se urmareste realizarea

echitatii fiscale, sarcina fiscald sa fie cat mai corect distribuita intre platitori.

= F. Adam, O. Ferrand, R. Roux, Finances publiques, Presses de Science Po et Dalloz, Paris, 2007, p. 453.
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Impozitele directe la randul lor se pot clasifica in: impozite reale si impozite
personale. Impozitele reale se aseaza asupra obiectelor materiale, fara sa {ind seama
de situatia personald a subiectului, fiind cunoscute sub denumirea de impozite
obiective sau pe produs (impozitul funciar, impozitul pe cladiri etc.). Impozitele
personale se aseaza asupra veniturilor sau averii, depind de situatia personald a
subiectului impozabil, fiind denumite impozite subiective (impozite pe venit,
impozite pe avere).

Impozitele indirecte reflectd sumele care se percep la buget cu prilejul
vanzarii unor bunuri sau prestarii unor servicii, fiind cuprinse in preturile de
vanzare si in tarifele acestora. Spre deosebire de impozitele directe, care vizeaza
venitul sau averea, impozitele indirecte vizeaza cheltuirea acestora.

Impozitele indirecte se individualizeaza prin anumite trasaturi, i anume:

*au o baza larga de aplicare si necesitd cheltuieli mai reduse de asezare si
urmarire;

*nu se pot diferentia in suficientd masura, in functie de starea sociald a
beneficiarilor de bunuri s1 servicii;

* sunt dependente de consumul de bunuri si servicii;

* influenteaza asupra preturilor si tarifelor, precum si asupra raportului dintre
cerere si oferta;

*in cazul lor, prin lege se atribuie calitatea de platitor al impozitului altei
persoane fizice sau juridice decat suportatorului acestora.

Principalele forme ale impozitelor indirecte sunt: taxele de consumatie,
monopolurile fiscale, taxele vamale, taxele de timbru si de inregistrare.

1. In functie de modul de asezare si stabilire, impozitele se grupeazi astfel:

* impozite care se calculeaza si vireaza la buget de catre contribuabili: impozitul
pe profit, impozitul pe salarii, impozitul pe spectacole, taxa pe valoarea adaugata;

* impozite care se determinda de organele fiscale pe baza declaratiilor de
impunere si a proceselor-verbale de impunere: impozitul pe venit, impozitul pe

cladirile persoanelor fizice, impozitul pe terenuri.
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2. Tindnd seama de bugetul in care se incaseaza si de organele de stat care
administreaza veniturile, se deosebesc: impozite ce alimenteaza bugetul de stat,
impozite si taxe ce se incaseaza si administreaza prin bugetele locale.

Veniturile fiscale ce se incaseaza la bugetul de stat se grupeaza, la randul
lor, in impozite directe si impozite indirecte. In sfera impozitelor directe incasate la
bugetul de stat se Incadreaza: impozitul pe profit, impozitul pe venit, impozitul pe
veniturile realizate de persoanele juridice nerezidente, impozitul pe dividende de la
societatile comerciale.

Impozitele indirecte incasate la bugetul de stat includ: taxa pe valoarea
adiugati, accizele, taxele vamale. In categoria alte impozite indirecte se cuprind:
taxe pentru jocuri de noroc, majorari §i penalitdti de intdrziere pentru venituri
nevarsate la termen, taxe si tarife pentru eliberarea de licente si autorizatii de
functionare, taxa pentru activitatea de prospectiune, explorare si exploatare a
resurselor minerale, venituri din recuperarea cheltuielilor judiciare avansate de stat,
taxa asupra unor activitati daundtoare sanatatii si din publicitatea lor, taxa de timbru
social asupra jocurilor de noroc, taxa asupra automobilelor noi din import,
contributia agentilor economici din turism, impozitul pe titeiul din productia interna
si gazele naturale, taxe de autorizare pentru comercializarea alcoolului, bauturilor
alcoolice, produselor din tutun si a cafelei, venituri cu destinatie speciala din
comisionul pentru servicii vamale, venituri cu destinatie speciald din cotele aplicate
asupra veniturilor realizate In domeniul aviatiei civile.

Impozitele si taxele locale se clasifica dupa bugetul in care se mobilizeaza si
prin care se administreazd In: impozite ce se incaseaza in bugetele comunelor,
oraselor, municipiilor §i sectoarelor municipiului Bucuresti si impozite ce se
realizeaza prin bugetele judetelor si al municipiului Bucuresti.

Veniturile fiscale din bugetele locale sunt formate din: impozite directe si
impozite indirecte. Impozitele directe din bugetele locale cuprind: impozitul pe
profit de la regii de importanta locald, impozite si taxe de la populatie, impozitul pe

cladiri si terenuri de la persoane juridice, alte impozite directe. Impozitele si taxele

37



de la populatie se refera la: impozitul pe cladiri, impozitul asupra mijloacelor de
transport detinute de persoane fizice, impozitul pe teren, alte impozite si taxe de la
populatie. Impozitele indirecte din bugetele locale sunt formate din impozitul pe
spectacole, taxe si tarife pentru eliberarea de licente si autorizatii de functionare,
taxe judiciare de timbru, taxe extrajudiciare de timbru, alte Incasari din impozite
indirecte.

1. In functie de cotele aplicate asupra veniturilor impozabile sau a valorii
bunurilor, se deosebesc:

* impozite in sume fixe;

* impozite care se stabilesc pe baza cotelor procentuale progresive;

* impozite calculate pe baza cotelor procentuale proportionale;

* impozite cu caracter regresiv.

2. Tindnd seama de scopul urmdrit26, impozitele se impart in:

- impozite financiare, cele a caror stabilire vizeaza exclusiv obtinerea unor
venituri publice;

- impozite de ordine, prin care se urmareste, pe langa realizarea veniturilor
bugetare, restrangerea sau limitarea unor activitati, respectiv stimularea altora, in
functie de interesele statului in economie.

In literatura de specialitate se intdlnesc, pe langa clasificari ale impozitelor
privite Tn mod individual, unele clasificari ale temelor fiscale dupa criterii social/
politice sau social/ economice. Maurice Duverger27 distinge sisteme fiscale grele
(lourdes), care se caracterizeaza prin sarcini mari, apasatoare, si sisteme fiscale
usoare (legers), care constituie opusul celor dintai. Pentru a califica un sistem fiscal

ca fiind apasator sau usor, retrograd (conservator) sau progresist, este necesar sa

* M.S. Minea, L.T. Chiriac, C.F. Costas, op. cit., p. 277.

*" Maurice Duverger (nascut la 5 iunie 1917 in Angouléme, Charente) este jurist francez, sociolog si politician. Si-a
inceput cariera ca jurist la Universitatea din Bordeaux, fiind din ce in ce mai implicat in domeniul stiintelor politice. In anul
1948 a infiintat una dintre primele facultdti de stiinte politice din Franta, la Bordeaux. Profesor emerit al universitatii
Sorbonne si membru FNSP, a publicat mai multe volume si articole in presa scrisa (Corriere della Sera, la Repubblica, El
Pais i, In special, Le Monde). Duverger a studiat evolutia sistemului politic §i a institutiilor in diferite state, demonstrand
inclinatie catre metodele empirice de investigare mai curdnd fatd de problematizarea filosofica
(http://en.wikipedia.org/wiki/Maurice_Duverger).
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cuprindem 1n analiza totalitatea impozitelor — directe si indirecte — percepute intr-o
tard de catre toate organele Imputernicite sd facd acest lucru, repartizarea veniturilor
si respectiv a sarcinilor fiscale pe clase si paturi sociale, corelatia dintre indicatori
care caracterizeaza contributia diferitelor categorii de persoane fizice si juridice la
formarea veniturilor bugetare si puterea economica acestora, corelatia intre sarcinile
fiscale si cheltuielile publice repartizate pe beneficiari, gradul de dezvoltare a
economiei nationale, obiectivele politicii interne si externe a partidului aflat la
putere etc. O asemenea analiza ar putea oferi elemente pentru caracterizarea

. . e . A . 28
sistemului fiscal al unei tari si evolutia acestuia in timp .

I. Impozite directe | A. impozite reale Impozitul funciar

Impozitul pe cladiri

Impozitul pe activitati
industriale
Impozitul pe activitati
comerciale

B. personale Impozitul pe avere

Impozitul pe succesiuni

Impozitul pe donatii

Impozitul pe profesii liberale

II. Impozite | A. taxe de | Pe obiecte de lux (accize)

indirecte consumatie

Impozit pe cifra de afaceri

Impozit pe obiecte de consum

28
D. Drosu Saguna, P. Rotaru, op. cit., p. 117.
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B. monopoluri | Asupra productiei

fiscale

Asupra vanzarii

Asupra productiei si vanzarii
C. taxe vamale De import

De export

De tranzit
D. alte taxe De timbru

De inregistrare

Pe circulatia averii

Alte taxe

Tabelul nr. 2. Schema impozitelor directe si indirecte29

Sectiunea a 6-a. Principiile generale ale Codului fiscal din Roméania

Incepand cu 1 ianuarie 2012, in tara noastra a fost pus in aplicare un alt/nou
cod fiscal, dupa ce aproape saizeci de ani reglementarea impozitelor si a taxelor a
fost stabilita prin diverse acte normative . Acest cod a fost inlocuit incepand de la
1 1anuarie 2016 cu Codul fiscal in vigoare (Legea nr. 227/2015), care transpune in
cadrul juridic dar si in practica viziunea actuala privind politica fiscala a statului
roman.

Codul fiscal reuneste legislatia fiscala privind impozitele si taxele care detin
peste 85% din veniturile bugetare si anume: impozitul pe profit, impozitul pe venit,

impozitul pe veniturile microintreprinderilor, impozitul pe veniturile obtinute din

* Prelucrare dupa D. Drosu Saguna, P. Rotaru, op. cit., p. 116.
30
M.S. Minea, C.F. Costas, Dreptul finantelor publice, vol. 11, op. cit., p. 71.
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Romania de nerezidenti, impozitul pe reprezentante, taxa pe valoarea adaugata,
accizele, impozitele si taxele locale. Prin elaborarea si adoptarea legii privind Codul
fiscal se evitd multitudinea reglementarilor fiscale, contradictiile dintre diverse
prevederi, se simplifica regulile de impozitare, se asigura abordarea corelatd si
unitara a impozitelor si taxelor.

Totusi, trebuie sa remarcam efervescenta reglementarilor fiscale in sistemul
de drept roman. Aceasta situatie se inscrie pe linia instabilitatii legislative generale
de la noi, dar este si rezultatul crizei financiare globale si a crizei de lichiditati a
bugetului de stat. Ca efect direct, 1audabila initiativa de a aduna toate reglementarile
fiscale intr-un singur act normativ, pentru a se asigura stabilitate si certitudine
privind obligatiile fiscale este amenintatd cu esecul, intre practicieni vorbindu-se
despre Codul fiscal prin asocierea acestui act normativ cu anul la care efectiv ne
raportam (Codul fiscal 2006, Codul fiscal 2008, Codul fiscal 2010, Codul fiscal
2011, Codul fiscal actual).

Codul fiscal reflecta cadrul legal privind asezarea, stabilirea si Tncasarea
impozitelor si taxelor, indiferent de bugetul la care se incaseaza acestea. Cadrul de
administrare al impozitelor si taxelor este asigurat prin Codul de procedura fiscala.
In baza prevederilor art. 3 din Legea nr. 227/2015, intitulat Principiile fiscalitatii,
reglementarea impozitelor si taxelor din Romania se bazeaza pe urmatoarele
principii:

a) neutralitatea masurilor fiscale in raport cu diferitele categorii de investitori si
capitaluri, cu forma de proprietate pentru a asigura conditii egale investitorilor,
capitalului roman si strdin. Prin intermediul acestui principiu se urmareste ca
reglementdrile fiscale sa dobindeascd un caracter neutru si sd asigure acelasi
impact, indiferent de categoriile de investitori, capitaluri, forma de proprietate.

b) certitudinea impunerii, prin elaborarea de norme juridice clare, care sa nu
conduca la interpretari arbitrare, iar termenele, modalitatea si sumele de plata sa fie

precis stabilite pentru fiecare platitor, respectiv acestia sd poata urmari si intelege
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sarcina fiscald ce le revine, precum si sa poatd determina influenta deciziilor lor de
management financiar asupra sarcinii lor fiscale;

c) justetea impunerii sau echitatea fiscala asigura ca sarcina fiscald a fiecarui
contribuabil sa fie stabilitd pe baza puterii contributive, respectiv in functie de
marimea veniturilor sau a proprietatilor acestuia;

d) eficienta impunerii asigurd niveluri similare ale veniturilor bugetare de la un
exercitiu bugetar la altul prin mentinerea randamentului impozitelor, taxelor si
contributiilor in toate fazele ciclului economic, atit in perioadele de avant
economic, cat si 1n cele de criza.

e) predictibilitatea impunerii asigura stabilitatea impozitelor, taxelor si
contributiilor obligatorii, pentru o perioada de timp de cel putin un an, In care nu
pot interveni modificari in sensul majorarii sau introducerii de noi impozite, taxe si
contributii obligatorii.

Codul fiscal se modifica si adnoteaza numai prin lege, promulgata, de
regula cu 6 luni inainte de data intrarii in vigoare si se aplica de la inceputul
anului urmator. Acest element minim de stabilitate legislativa nu trebuie trecut cu
vederea chiar daca modificarea cadrului legislativ are de multe ori semnificatia unui
progres, a unei perfectionari a sistemului fiscal si a procedurii fiscale.

Indirect, reglementarile Codului fiscal vizeazd o mai bund prevedere a
efectelor pe care le vor avea impozitele si taxele asupra mediului de afaceri si
asupra conduitei contribuabililor. O legislatie fiscald simpla, clara, coerenta asigura
cunoasterea cu exactitate a obligatiilor agentilor economici, dar si a obligatiilor
populatiei. Prin elaborarea Codului fiscal s-a urmarit intarirea stabilitatii legislative,
reducerea presiunii fiscale, prevenirea si combaterea evaziunii fiscale si reformarea
legislatiei fiscale, in vederea armonizarii cu normele uniforme la nivelul Uniunii

Europene.
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Capitolul IIT
Impozitul pe profit

Impozitul pe profit vizeaza achitarea catre bugetul statului a unei parti din
castigul realizat din desfasurarea unei activitdfi economice, pornind de la ideea ca
statul este cel care a creat conditiile necesare pentru derularea respectivei activitati
in conditii de rentabilitate. Este o sursa certd de alimentare cu venituri a bugetelor
publice in vederea asigurarii mijloacelor necesare pentru indeplinirea functiilor
statului. Totusi, randamentul sau fiscal este relativ redus, deoarece existda multiple
posibilitati de evaziune ﬁscalé31.lmpozitul pe profit a apdrut mai tarziu decat
impozitul pe veniturile persoanelor fizice.

Reglementarile in materia impozitului pe profit se afla intr-o continua
schimbare atat in Romania, cat si in alte state ale Uniunii Europene. La 3 iunie
2003 a fost adoptat asa-numitul Cod de conduita privind impozitarea afacerilor.
Documentul a fost rezultatul preocuparilor institutiilor europene, cu incepere de la
reuniunea ECOFIN de la Verona din 1996, de a lupta impotriva concurentei fiscale
daundtoare care existd intre statele membre. Acest Cod nu este un document cu
fortd juridica obligatorie, dar este cu sigurantd un document cu forta politica. Prin
adoptarea acestui Cod statele membre s-au angajat sa elimine impozitele si taxele
existente care duc la o competitie fiscala daunatoare si sd se abtind de la a mai
promova asemenea masuri pe viitor -

In Franta, impozitul pe societdfi, cum este cunoscut, a fost creat in 1948,
dupa TVA si impozitul pe venit, si se aplica in baza prevederilor legale asupra
beneficiilor societatilor de capitaluri si, optional, anumitor societati de persoane.
Campul de aplicare se determind in functie de calitatea persoanei juridice
respective, si nu in functie de natura veniturilor obtinute din exploatarea activitatii.

Impozitul pe societati este un impozit direct, dar nu si personal, desi tine cont si de

3
l 1. Condor, S. Cristea Condor, Drept vamal si fiscal, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p. 84.
32
Pentru detalii, a se vedea M.S. Minea, C.F. Costag, Dreptul finantelor publice, vol. II, op. cit., p. 101 si urm.



anumite caracteristicile proprii persoanei juridice impozitate, cum ar fi vechimea
societatii, sediul social e‘[c.33

In dreptul intern roman, primele reglementiri in materia impozitului pe
profit dateaza din 1991 si au fost continuu schimbate, inclusiv dupa includerea lor
in codul fiscal, ceea ce, din punct de vedere al tehnicii de reglementare, ar fi trebuit
sa le asigure stabilitate. Asa cum aratd literatura de specialitate34, reglementarea
impozitului pe profit in tarile cu o economie in curs de dezvoltare este complexa,
datorita formelor diverse sub care se poate manifesta libera initiativd in domeniul
comercial. Companiile mici, cele mai numeroase in acest tip de stat, au o
importantd mult mai mare decat in statele cu o economie dezvoltatd, iar companiile
mari ocupa o pozitie inferioard in ierarhia contribuabililor pentru acest impozit.
Intre cele doud situatii existd o multitudine de alte forme de organizare a activitatii
comerciale, inclusiv asocierile si parteneriatele dintre comercianti, companiile cu
raspundere limitata si parteneriatele public-private, care ridica probleme speciale in
privinta reglementarii si colectarii impozitului pe profit. Pentru comparatie,

exemplificam cotele de impunere a profitului in state de pe continentul european.

Nivelul impozit pe profit

Tara
reglementat

Albania 15%
Austria 25%
Belarus 18%
Belgia 33.99%
Bosnia si

. 10%
Hertegovina

¥ J.-P. Regoli, Drept fiscal INTEC-CNAM Paris, Ed. Economica, Bucuresti, 2000, p. 32.

" RA Musgrave, Public Finance in a Democratic Society, vol. III. The Foundation of Taxation and Expenditure,
Edward Elgar Publishing, Northampton Massachusetts, 2000, p. 481.
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Bulgaria
Croatia

Cipru

Republica Cehia

Danemarca

Estonia

Finlanda

Franta

Germania

Georgia

Grecia

Ungaria

Islanda

Irlanda

Italia
Letonia

Lichtenstein

10%
20%
12,5%
19%

23.5% (va fi redus la 22% in cursul
anului 2016)

20% pentru profitul distribuit si 0%

pentru profitul nedistribuit
20%

33.33% (36.6% pentru profit peste
3,5 milioane Euro si 15% pentru

profit sub 380.000 euro)

15.825% la nivel federal + 14.35%

pand la 17.5% la nivel local
15%
29%

10% pentru profit pana la 500

milioane HUF si 19 % peste acest
prag
20%

12.50% pentru veniturile din comert

si 25% pentru profit din alte activitati
31.4%

15%

12,5%
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Lituania

Luxemburg

Macedonia
Malta

Muntenegru

Olanda

Norvegia

Polonia
Portugalia
Romania
Serbia
Slovacia

Slovenia

Spania

Suedia
Elvetia
Turcia

Ucraina

15% (5% pentru companii mici)

29.22% (comert); 5.718% venituri din
proprietate intelectuald; 0% dividende

si venituri din capital

10%

35%

9%

20% pentru profit pana la 200.000

euro si 25% peste acest prag

25% (is1 propune reducerea pana la

22% in 2018)

19%

21%

16%

15%

22% + 14% asigurarile de sanatate
17%

28% (25% pentru IMM, 4% pentru

companiile rezidente in insulele

Canare)
22%
25%
20%

18%
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20% (se are in vedere impozitul de

Regatul Unit
19% din 2017 si 18% din 2020)

Tabelul nr. 3. Nivelul impozitului pe profit in state din Europa35

Sectiunea 1. Contribuabilii impozitului pe profit si cote de impozitare

Conform art. 13 C.fisc., contribuabilii care sunt obligati sa plateasca
impozitul pe profit sunt reprezentati de urmatoarele persoane:

a) persoanele juridice romane;

b) persoanele juridice strdine care desfasoara activitate prin intermediul unui
sediu permanent/mai multor sedii permanente in Romania;

c) persoanele juridice strdine care au locul de exercitare a conducerii
efective in Romania;

d) persoanele juridice strdine care realizeaza venituri astfel cum sunt
prevazute la art. 12 lit. h);36

e) persoanele juridice cu sediul social in Romaénia, infiintate potrivit
legislatiei europene.

Remarcam in actuala reglementare ca sunt subiecti ai impozitului pe profit
in Romania persoanele juridice straine care au locul de exercitare a conducerii
efective in Romania. Din formularea textului de lege care reglementeaza impozitul
pe profit retinem principiul teritorialitatii, platitorii fiind persoane juridice cu
sediul social in Romania sau care realizeaza venituri in Romania, insa cu o
nuantare: prioritate are locul in care se exercita administrarea persoanei juridice.
Asa cum a fost reglementat si in literatura juridica franceza, principiul teritorialitatii
nu afecteaza doar beneficiile realizate din activitati derulate Tn interiorul statului, ci

st pierderile in egald masurd. Astfel, eventualele pierderi inregistrate nu sunt

35 . . e _ .

Prelucrare proprie dupa (http://en.wikipedia.org/wiki/Tax_rates_of Europe)
36 Art. 12 lit h) prevedere expres veniturile unei persoane juridice striine obtinute din transferul proprietitilor imobiliare
situate in Romania sau al oricaror drepturi legate de aceste proprietati, inclusiv inchirierea sau cedarea folosintei bunurilor
proprietatii imobiliare situate in Romania, veniturile din exploatarea resurselor naturale situate in Roméania, precum si
veniturile din vanzarea-cesionarea titlurilor de participare detinute la o persoand juridica romana
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: : . : . .. 37 _
imputabile asupra beneficiilor realizate intr-un alt stat si vice-versa . O companie

infiintata in alt stat al UE va fi considerat contribuabil al impozitului pe profit in
Romania in situatia in care este efectiv administrata din Romania. Tratamentul
fiscal pentru aceste companii va fi similar persoanelor juridice romane, atat in ceea
ce priveste profitul obtinut din Romania, cat si din strainatate. In mod firesc, sunt
excluse de la calculul impozitului pe profit persoanele juridice straine si persoanele
fizice nerezidente, care desfasoara activitate in Romania intr-o asociere cu sau fara
personalitate juridica.

Fata de reglementarea anterioara a alin. 2 din art. 13, care prevederea ca ,,de
la plata impozitului pe profit sunt scutite urmatoarele persoane”, textul in vigoare
acum prevedere ca ,,nu intrd sub incidenta prezentului titlu urmatoarele persoane
juridice romane:

a) Trezoreria Statului;

b) institutia publica, infiintatd potrivit legii, cu exceptia activitatilor economice
desfasurate de aceasta;

c) Academia Romana, precum si fundatiile infiintate de Academia Romaéana in
calitate de fondator unic, cu exceptia activitatilor economice desfasurate de acestea;

d) Banca Nationala a Romaniei,

e) Fondul de garantare a depozitelor in sistemul bancar, constituit potrivit legii;

f) Fondul de compensare a investitorilor, infiintat potrivit legii;

g) Fondul de garantare a pensiilor private, infiintat potrivit legii;

gl) Fondul de garantare a asiguratilor, constituit potrivit legii;

h) persoana juridicdA romédna care plateste impozit pe veniturile
microintreprinderilor, in conformitate cu prevederile titlului I11;

1) fundatia constituitd ca urmare a unui legat;

J) entitatea transparenta fiscal cu personalitate juridica.

Observam din analiza textului care reglementeazd categoriile de

contribuabili exclusi de la plata impozitului pe profit ca este vorba in principal de

¥ J-P. Regoli, op. cit., p. 225.
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institutii publice, ceea ce ni se pare firesc, atat timp cat insdsi denumirea acestui
impozit face trimitere la activitati care obtin beneficii din operatiuni speculative
desfasurate in cadru legal, iar statul si institutiile sale desfasoara activitate in folosul
cetatenilor si al societatii in ansamblu, idea de profit fiind astfel incompatibila cu
act tip de activitate. Institutiile ce erau inainte considerate scutite de la plata
impozitului pe profit (BNR, Academia Romana etc) sunt acum mentionate ca fiind
persoane ce nu intra sub incidenta acestui titlu. In mod firesc, actuala formulare a
textului presupune ca, fie si in parte, respectivii subiecti de drept pot fi impusi
impozitarii, insa in baza altor prevederi normative. In aceasta categorie se includ si
entitatile transparente fiscal cu personalitate juridica. Ca urmare acestora nu li se
aplica prevederile titlului II Impozit pe profit. In schimb, asociatiile constituite
conform OG 26/2000 sunt considerate contribuabili si ar trebui sa-si indeplineasca
toate obligatiile ce le revin in acest sens.

Totodata, art. 15 din Codul fiscal stabileste reguli speciale de impozitare;
astfel, la calculul rezultatului fiscal pentru urméatoarelor persoane juridice romane,
sunt considerate venituri neimpozabile urmatoarele tipuri de venituri:

a) pentru cultele religioase, veniturile obtinute din producerea si valorificarea
obiectelor si produselor necesare activitatii de cult, potrivit legii, veniturile obtinute
din chirii, veniturile obtinute din cedarea/instrainarea activelor corporale, alte
venituri obtinute din activitati economice sau de natura celor prevazute la alin. (2),
etc.;

b) pentru unitdtile de invatdmant preuniversitar si institutiile de Invatamant
superior, particulare, acreditate, precum si cele autorizate, veniturile obtinute si
utilizate, In anul curent sau in anii urmadtori, potrivit reglementarilor legale din
domeniul educatiei nationale;

c) pentru asociatiile de proprietari constituite ca persoane juridice si asociatiile de
locatari recunoscute ca asociatii de proprietari, veniturile obtinute si utilizate, in
anul curent sau 1n anii urmadtori, pentru imbundtatirea utilitdtilor si a eficientei

cladirii, pentru intretinerea si repararea proprietatii comune, potrivit legii;
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d) pentru Societatea Nationala de Cruce Rosie din Romania, veniturile obtinute
st utilizate, in anul curent sau in anii urmatori, potrivit Legii Societdtii Nationale de
Cruce Rosie din Roméania nr. 139/1995, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, in cazul organizatiilor nonprofit, organizatiilor sindicale,
organizatiilor patronale, la calculul rezultatului fiscal, urmatoarele tipuri de venituri
sunt venituri neimpozabile 38:

a) cotizatiile si taxele de inscriere ale membrilor;

b) contributiile banesti sau in natura ale membrilor si simpatizantilor;

c) taxele de Inregistrare stabilite potrivit legislatiei in vigoare;

d) veniturile obtinute din vize, taxe si penalitdti sportive sau din participarea la
competitii s1 demonstratii sportive;

e) donatiile, precum si banii sau bunurile primite prin sponsorizare/mecenat;

f) veniturile din dividende, dobanzi, precum si din diferentele de curs valutar
aferente disponibilitatilor si veniturilor neimpozabile;

g) veniturile din dobanzi obtinute de casele de ajutor reciproc din acordarea de
imprumuturi potrivit legii de organizare si functionare;

h) veniturile pentru care se datoreaza impozit pe spectacole;

1) resursele obtinute din fonduri publice sau din finantdri nerambursabile;

j) veniturile realizate din actiuni ocazionale precum: evenimente de strangere de
fonduri cu taxa de participare, serbari, tombole, conferinte, utilizate in scop social
sau profesional, potrivit statutului acestora;

k) veniturile rezultate din cedarea activelor corporale aflate in proprietatea
organizatiilor nonprofit, altele decat cele care sunt sau au fost folosite intr-o
activitate economica;

1) veniturile obtinute din reclama si publicitate, veniturile din inchirieri de spatii
publicitare pe: cladiri, terenuri, tricouri, carti, reviste, ziare, realizate de
organizatiile nonprofit de utilitate publicd, potrivit legilor de organizare si

functionare, din domeniul culturii, cercetarii stiintifice, Tnvatdmantului, sportului,

* Art. 15 alin. (2) C.fisc.
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sandtatii, precum si de camerele de comert si industrie, organizatiile sindicale si
organizatiile patronale; nu se includ in aceasta categorie veniturile obtinute din
prestari de servicii de intermediere in reclama si publicitate;

m) sumele primite ca urmare a nerespectdrii conditiilor cu care s-a facut
donatia/sponsorizarea, potrivit legii, sub rezerva ca sumele respective sa fie utilizate
de catre organizatiile nonprofit, in anul curent sau in anii urmatori, pentru realizarea
scopului si obiectivelor acestora, potrivit actului constitutiv sau statutului, dupa caz;

n) veniturile realizate din despagubiri de la societatile de asigurare pentru
pagubele produse la activele corporale proprii, altele decat cele care sunt utilizate in
activitatea economica;

0) sumele primite din impozitul pe venit datorat de persoanele fizice, potrivit
prevederilor titlului IV;

p) sumele colectate de organizatiile colective autorizate, potrivit legii, pentru
indeplinirea responsabilitatilor de finantare a gestionarii deseurilor.

In cazul organizatiilor nonprofit, organizatiilor sindicale, organizatiilor
patronale, pentru calculul rezultatului fiscal sunt neimpozabile si alte venituri
realizate, pana la nivelul echivalentului in lei a 15.000 euro, intr-un an fiscal, dar nu
mai mult de 10% din veniturile totale neimpozabile prevazute supra, la art. 15 alin.
(2). Aceste organizatii datoreazd impozit pe profit pentru partea din profitul
impozabil care corespunde veniturilor, altele decadt cele considerate venituri
neimpozabile, potrivit alin. (2) sau potrivit prezentului alineat, asupra cdreia se
aplica cota previzuta la art. 17 sau 18, dupi caz. In conditiile politicii financiare si
fiscale actuale a Statului roman, cota de impozitare de 16% se aplicd in cazul
impozitului pe profit, in ipoteza in care existda profit impozabilsg. Codul fiscal in
vigoare instituie regimul special pentru contribuabilii care desfasoara activitati de
natura barurilor de noapte, cluburilor de noapte, discotecilor, cazinourilor. Acesti
contribuabili, inclusiv persoanele juridice care realizeaza aceste venituri in baza

unui contract de asociere, si in cazul cdrora impozitul pe profit datorat pentru

39
Art. 17 C.fisc
51



activitatile desfasurate este mai mic decat 5% din veniturile respective, sunt obligati
la plata impozitului in cotd de 5% aplicat acestor venituri inregistrate.40 Asadar,
remarcam consecventa privind cota generala de 16% si eliminarea din categoria
contribuabililor obligati la plata impozitului minim de 5% din venituri, a celor care
obtin venituri din pariuri sportive.

Totusi, cota de impozitare pentru impozitul pe profit nu oferd informatii
complete pentru gradul de fiscalitate la care este supus contribuabilul intr-un
anumit stat. In ipoteza unei cote unice cu un nivel interesant din punct de vedere al
contribuabilului (cum este reglementata in tara noastrd), alte impozite si taxe cu
caracter obligatoriu pot afecta persoana respectivda in mod cumulativ, pentru a crea
un total impovarator. De exemplu, cota unicd de impozitare de 16% nu poate avea
ca efect cresterea volumului activitatilor economice si a investitiilor straine, atat
timp cat efectele sale puse in evidentd la o analiza de ordin teoretic sunt sabotate de
un grad de fiscalitate foarte ridicat. Romania are o povara fiscald comparabild cu
cea a zonei euro, reiese din datele Bancii Mondiale, aproape jumatate din profitul
comercial al firmelor se duce, in medie, in visteria statului, cifra similara cu cea din
zona euro. In acelasi timp, tara noastrd este vicecampioana lumii dupa numarul de

. 5 . 41
taxe pe care firmele trebuie sa le plateasca in fiecare an .

Sectiunea a 2-a. Identificarea profitului impozabil

Pentru identificarea profitului impozabil, Codul fiscal actual introduce
conceptul de rezultat fiscal. Conform prevederilor art. 19 C.fisc., rezultatul fiscal
(Rf) se calculeazd ca diferentd intre veniturile (V) si cheltuielile inregistrate
conform reglementarilor contabile aplicabile (Ch), din care se scad veniturile
neimpozabile (Vni) si deducerile fiscale (Df) si la care se adauga cheltuielile
nedeductibile (Chnd). La stabilirea rezultatului fiscal se iau in calcul si elemente
similare veniturilor si cheltuielilor, potrivit normelor metodologice, precum si

pierderile fiscale (care se recuperecaza in conformitate cu prevederile art. 31).

4 Art. 18 Cfisc.
(http://www.money.ro/competitivitate-fiscala--romania-vs--zona-euro_1082611.html), accesat la 2 august 2012.

52



Rezultatul fiscal pozitiv este profit impozabil, iar rezultatul fiscal negativ este
pierdere fiscald. Rezultatul fiscal se calculeaza trimestrial/anual, cumulat de la
inceputul anului fiscal.” Sintetic, formula urmatoare este elocventa:
Rf=(V — Ch) — Vni - Df + Chnd

Asadar pentru identificarea rezultatului fiscal, primul pas este evaluarea
veniturilor contribuabilului. Desigur cd nu toate veniturile contribuabilului se
includ in sfera veniturilor impozabile, exceptiile fiind de strictd interpretare si
expres reglementate in art. 23 C.fisc. Veniturile neimpozabile la calculul profitului
impozabil sunt urmatoarele:

a) dividendele primite de la o persoana juridica romana,

b) dividende primite de la o persoana juridicad straind platitoare de impozit pe
profit sau a unui impozit similar impozitului pe profit, situata intr-un stat tert, astfel
cum acesta este definit la art. 24 alin. (5) lit. ¢), cu care Romania are incheiata o
conventie de evitare a dublei impuneri, dacd persoana juridicd romand care primeste
dividendele detine la persoana juridicd strdina din statul tert, la data inregistrarii
acestora potrivit reglementarilor contabile aplicabile, pe o perioadd neintreruptd de
un an, minimum 10% din capitalul social al persoanei juridice care distribuie
dividende;

c) valoarea titlurilor de participare noi sau sumele reprezentdnd majorarea valorii
nominale a titlurilor de participare existente, inregistrate ca urmare a ncorporarii
rezervelor, beneficiilor sau primelor de emisiune la persoanele juridice la care se
detin titluri de participare. Acestea sunt impozabile la data cesionarii, transmiterii

cu titlu gratuit, retragerii capitalului social sau lichidarii persoanei juridice la care

* Conform art. 16 C.fisc., anul fiscal este anul calendaristic. Cand un contribuabil se infiinteaza sau inceteaza sa mai
existe 1n cursul unui an fiscal, perioada impozabild este perioada din anul calendaristic pentru care contribuabilul a existat.
Céand un contribuabil se Infiinteaza in cursul unui an fiscal, perioada impozabila incepe:

a) de la data Inregistrarii acestuia in registrul comertului, daca are aceasta obligatie potrivit legii;

b) de la data inregistrarii in registrul tinut de instantele judecatoresti sau alte autoritati competente, dacad are aceasta
obligatie, potrivit legii

c) pentru sediul permanent, de la data la care persoana juridica strdind incepe sa isi desfasoare, integral sau partial,
activitatea in Romania, potrivit art. 8, cu exceptia sediului care, potrivit legii, se inregistreaza in registrul comertului, pentru
care perioada impozabild Incepe la data inregistrarii in registrul comertului.
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se detin titlurile de participare, cu exceptia celor aferente titlurilor de participare
pentru care sunt indeplinite conditiile prevazute la lit. 1) si j);

d) veniturile din anularea, recuperarea, inclusiv refacturarea cheltuielilor pentru
care nu s-a acordat deducere, veniturile din reducerea sau anularea provizioanelor
pentru care nu s-a acordat deducere, veniturile din restituirea ori anularea unor
dobanzi si/sau penalitati pentru care nu s-a acordat deducere, precum si veniturile
reprezentdnd anularea rezervei inregistrate ca urmare a participarii in naturd la
capitalul altor persoane juridice sau ca urmare a majorarii capitalului social la
persoana juridica la care se detin titlurile de participare;

e) veniturile din impozitul pe profit amanat determinat si inregistrat de cétre
contribuabilii care aplicd reglementdrile contabile conforme cu Standardele
internationale de raportare financiara;

f) veniturile reprezentind modificarea valorii juste a investitiilor
imobiliare/activelor biologice, ca urmare a evaludrii ulterioare utilizind modelul
bazat pe valoarea justd de catre contribuabilii care aplica reglementarile contabile
conforme cu Standardele internationale de raportare financiara. Aceste sume sunt
impozabile concomitent cu deducerea amortizarii fiscale, respectiv la momentul
scaderii din gestiune a acestor investitii imobiliare/active biologice, dupa caz;

g) veniturile reprezentdnd cresteri de valoare rezultate din reevaluarea
mijloacelor fixe, terenurilor, imobilizarilor necorporale, dupd caz, care
compenseaza cheltuielile cu descresterile anterioare aferente aceleiasi imobilizari;

h) veniturile prevazute expres in acorduri si memorandumuri ca fiind
neimpozabile aprobate prin acte normative;

1) veniturile din evaluarea/reevaluarea/vanzarea/cesionarea titlurilor de
participare detinute la o persoana juridica romana sau la o persoana juridica straina
situatd intr-un stat cu care Romania are incheiatd o conventie de evitare a dublei
impuneri, daca la data evaludrii/reevaluarii/vanzarii/cesionarii  inclusiv
contribuabilul detine pe o perioadd neintreruptd de un an minimum 10% din

capitalul social al persoanei juridice la care are titlurile de participare. Nu intra sub

54



incidenta acestor prevederi veniturile din vanzarea/cesionarea titlurilor de
participare detinute la o persoand juridica romand de o persoana juridica rezidenta
intr-un stat cu care Romania nu are incheiatd conventie de evitare a dublei
impunerti;

j) veniturile din lichidarea unei alte persoane juridice romane sau unei persoane
juridice strdine situate Intr-un stat cu care Romania are incheiatd o conventie de
evitare a dublei impuneri, dacd la data inceperii operatiunii de lichidare, potrivit
legii, contribuabilul detine pe o perioadd neintrerupta de un an minimum 10% din
capitalul social al persoanei juridice supuse operatiunii de lichidare;

k) sumele colectate, potrivit legii, pentru indeplinirea responsabilititilor de
finantare a gestionarii deseurilor;

1) veniturile aferente titlurilor de plata obtinute de persoanele indreptatite, potrivit
legii, titulari initiali aflati in evidenta Comisiei Centrale pentru Stabilirea
Despagubirilor sau mostenitorii legali ai acestora;

m) despagubirile primite in baza hotdrarilor Curtii Europene a Drepturilor
Omului;

n) veniturile inregistrate printr-un sediu permanent dintr-un stat strdin, in
conditiile in care se aplicd prevederile conventiei de evitare a dublei impuneri
incheiate Intre Romania si statul strdin respectiv, iar conventia respectiva prevede
ca metoda de evitare a dublei impuneri metoda scutirii ;

o) sumele primite ca urmare a restituirii cotei-parti din aporturile
actionarilor/asociatilor, cu ocazia reducerii capitalului social, potrivit legii.

Cu privire la cuantificarea cheltuielilor in vederea identificarii rezultatului
fiscal, remarcam ca actualul Cod fiscal simplifica modul de analiza a
deductibilitatii fiscale a cheltuielilor. In acest sens, a fost eliminata lista
exemplificativa a cheltuielilor deductibile, care de multe ori crea confuzie intrucat
era interpretata drept lista exhaustiva de catre inspectorii fiscali. Noile prevederi
indica in mod expres ca sunt cheltuieli deductibile cheltuielile efectuate in scopul

activitatii economice (s-a inlocuit sintagma ,in scopul realizarii de venituri
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impozabile”), cu exceptia celor care sunt deductibile limitat sau nedeductibile
enumerate in mod expres.

Conform art. 25 C.fisc. sunt deductibile cheltuielile reglementate prin acte
normative in vigoare, precum si taxele de inscriere, cotizatiile si contributiile
datorate cdtre camerele de comert si industrie, organizatiile patronale si
organizatiile sindicale.

Cheltuielile cu salariile si cele asimilate salariilor astfel cum sunt definite
potrivit titlului IV din Codul fiscal sunt cheltuieli deductibile pentru determinarea
rezultatului fiscal, cu urmatoarele exceptii:

a) cheltuielile de protocol in limita unei cote de 2% aplicatd asupra profitului
contabil la care se adauga cheltuielile cu impozitul pe profit si cheltuielile de
protocol. Textul de lege a primit o completare de bun augur in sensul detalierii
obligatiilor si drepturilor contribuabilului, pentru eliminarea sau, macar, limitarea
subiectivismului in interpretarea statutului sumelor platite cu titlu de TVA pentru
sumele incluse in cheltuielile de protocol. Conform Codului fiscal in vigoare, in
cadrul cheltuielilor de protocol se includ si cheltuielile inregistrate cu taxa pe
valoarea adaugata colectatd, pentru cadourile oferite de contribuabil, cu valoare mai
mare de 100 lei;

b) cheltuielile sociale, in limita unei cote de pana la 5%, aplicatd asupra valorii
cheltuielilor cu salariile personalului, potrivit Codului muncii. Intrd sub incidenta
acestei limite urmatoarele:

1. ajutoarele de inmormantare, ajutoarele pentru bolile grave si incurabile,
ajutoarele pentru nastere, ajutoarele pentru proteze, ajutoarele pentru
pierderi produse in gospodariile proprii, ajutorarea copiilor din scoli si
centre de plasament;

2. cheltuielile pentru functionarea corespunzatoare a unor unitati aflate in
administrarea contribuabililor, precum: crese, gradinite, scoli, muzee,
biblioteci, cantine, baze sportive, cluburi, cdmine de nefamilisti si altele

asemenca,
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3. cheltuielile reprezentand: cadouri in bani sau in naturd, inclusiv tichete
cadou oferite salariatilor si copiilor minori ai acestora, servicii de
sanatate acordate in cazul bolilor profesionale si al accidentelor de
munca pana la internarea intr-o unitate sanitara, tichete de cresa acordate
de angajator in conformitate cu legislatia in vigoare, contravaloarea
serviciilor turistice si/sau de tratament, inclusiv transportul, acordate de
angajator pentru salariatii proprii si membrii lor de familie, precum si
contributia la fondurile de interventie ale asociatiilor profesionale ale
minerilor;

4. alte cheltuieli cu caracter social efectuate in baza contractului colectiv
de munca sau a unui regulament intern;

c) cheltuielile reprezentand tichetele de masa si vouchere de vacanta acordate de
angajatori, potrivit legii;

d) scazamintele, perisabilitatile, pierderile rezultate din manipulare/depozitare,
potrivit legii;

e) pierderile tehnologice care sunt cuprinse in norma de consum proprie necesara
pentru fabricarea unui produs sau prestarea unui serviciu;

f) cheltuielile reprezentand cantitdtile de energie electrica consumate la nivelul
normei proprii de consum tehnologic sau, in lipsa acesteia, la nivelul normei
aprobate de catre Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei,
care include si consumul propriu comercial, pentru contribuabilii din domeniul
distributiei energiei electrice;

g) cheltuielile cu provizioane/ajustari pentru depreciere si rezerve, in limita
prevazutad la art. 26;

h) cheltuielile cu dobanda si diferentele de curs valutar, in limita prevazuta la art.
27;

1) amortizarea, in limita prevazuta la art. 28;

j) cheltuielile pentru functionarea, intretinerea si repararea locuintelor de

serviciu, deductibile in limita corespunzatoare suprafetelor construite prevazute de
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Legea locuintei nr. 114/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
care se majoreaza din punct de vedere fiscal cu 10%;

k) cheltuielile de functionare, intretinere si reparatii aferente unui sediu aflat in
locuinta proprietate personald a unei persoane fizice, folosita si in scop personal,
deductibile in limita corespunzatoare suprafetelor puse la dispozitia societatii in
baza contractelor incheiate Intre parti, in acest scop;

1) 50% din cheltuielile aferente vehiculelor rutiere motorizate care nu sunt
utilizate exclusiv in scopul activitdtii economice, cu o masd totalda maxima
autorizata care sa nu depaseasca 3.500 kg si care sd nu aibd mai mult de 9 scaune de
pasageri, incluzand si scaunul soferului, aflate in proprietatea sau in folosinta
contribuabilului. Aceste cheltuieli sunt integral deductibile pentru situatiile in care
vehiculele respective se inscriu 1n oricare dintre urmatoarele categorii:

1. vehiculele utilizate exclusiv pentru servicii de urgenta, servicii de paza si
protectie si servicii de curierat;

2. vehiculele utilizate de agentii de vanzari si de achizitii,

3. vehiculele utilizate pentru transportul de persoane cu platd, inclusiv pentru
serviciile de taximetrie;

4. vehiculele utilizate pentru prestarea de servicii cu platd, inclusiv pentru
inchirierea catre alte persoane sau pentru instruire de catre scolile de
soferi;

5. vehiculele utilizate ca marfuri in scop comercial.

Cheltuielile care intrd sub incidenta acestor prevederi nu includ cheltuielile
privind amortizarea. In cazul cheltuielilor aferente vehiculelor rutiere motorizate
reprezentand diferente de curs valutar inregistrate ca urmare a derularii unui
contract de leasing, limita de 50% se aplica asupra diferentei nefavorabile dintre
veniturile din diferente de curs valutar/veniturile financiare aferente creantelor si
datoriilor cu decontare in functie de cursul unei valute, rezultate din evaluarea sau
decontarea acestora si cheltuielile din diferente de curs valutar/cheltuielile

financiare aferente;
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m) cheltuielile de functionare, intretinere si reparatii, aferente autoturismelor
folosite de persoanele cu functii de conducere si de administrare ale persoanei
juridice, deductibile limitat potrivit lit. 1) la un singur autoturism aferent fiecarei
persoane cu astfel de atributii.

Tot in cadrul art. 25, alin. 4, Codul fiscal prevede ca nu sunt deductibile:

a) cheltuielile proprii ale contribuabilului cu impozitul pe profit datorat, inclusiv
cele reprezentand diferente din anii precedenti sau din anul curent, precum si
impozitele pe profit sau pe venit pldtite Tn strainatate. Sunt nedeductibile si
cheltuielile cu impozitele neretinute la sursa in numele persoanelor fizice si juridice
nerezidente, pentru veniturile realizate din Romania, precum si cheltuielile cu
impozitul pe profit amanat Inregistrat in conformitate cu reglementarile contabile
aplicabile;

b) dobanzile/majorarile de intarziere, amenzile, confiscarile si penalitatile,
datorate catre autoritatile romane/straine, potrivit prevederilor legale, cu exceptia
celor aferente contractelor incheiate cu aceste autoritati;

c) cheltuielile privind bunurile de natura stocurilor sau a mijloacelor fixe
amortizabile constatate lipsd din gestiune ori degradate, neimputabile, precum si
taxa pe valoarea adaugata aferentd, dacd aceasta este datorata potrivit prevederilor
titlului  VII.  Aceste cheltuieli sunt deductibile pentru cazul in care
stocurile/mijloacele fixe amortizabile se inscriu in oricare dintre urmatoarele
situatii/conditii:

1. au fost distruse ca urmare a unor calamitdti naturale sau a altor cauze de
fortd majora, in conditiile stabilite prin norme;

2. au fost incheiate contracte de asigurare;

3. au fost degradate calitativ si se face dovada distrugerii;

4. au termen de valabilitate/expirare depdsit, potrivit legii;

d) cheltuielile facute in favoarea actionarilor sau asociatilor, altele decét cele
generate de plati pentru bunurile livrate sau serviciile prestate contribuabilului, la

pretul de piata pentru aceste bunuri sau servicii;
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e) cheltuielile aferente veniturilor neimpozabile. In situatia in care evidenta
contabild nu asigura informatia necesard identificarii acestor cheltuieli, la
determinarea rezultatului fiscal se iau in calcul cheltuielile de conducere si
administrare, precum si alte cheltuieli comune ale contribuabilului, prin utilizarea
unor chei corespunzatoare de repartizare a acestora sau proportional cu ponderea
veniturilor neimpozabile in totalul veniturilor inregistrate de contribuabil;

f) cheltuielile cu serviciille de management, consultantd, asistenta sau alte
servicii, prestate de o persoanad situatd intr-un stat cu care Romania nu are incheiat
un instrument juridic Tn baza caruia sd se realizeze schimbul de informatii. Aceste
prevederi se aplicd numai in situatia in care cheltuielile sunt efectuate ca urmare a
unor tranzactii calificate ca fiind artificiale conform art. 11 alin. (3);

g) cheltuielile cu primele de asigurare care nu privesc activele si riscurile
asociate activitatii contribuabilului, cu exceptia celor care privesc bunurile
reprezentand garantie bancard pentru creditele utilizate in desfasurarea activitatii
pentru care este autorizat contribuabilul sau utilizate in cadrul unor contracte de
inchiriere sau de leasing, potrivit clauzelor contractuale;

h) pierderile inregistrate la scoaterea din evidentd a creantelor, pentru partea
neacoperitd de provizion, potrivit art. 26, precum si cele inregistrate in alte cazuri
decat urmatoarele:

1. punerea in aplicare a unui plan de reorganizare confirmat printr-o
sentintd judecdtoreascd, in conformitate cu prevederile Legii nr.
85/2014;

2. procedura de faliment a debitorilor a fost inchisa pe baza hotararii
judecatoresti;

3. debitorul a decedat si creanta nu poate fi recuperatd de Ia
mostenitort;

4. debitorul este dizolvat, in cazul societatii cu raspundere limitata cu

asociat unic, sau lichidat, fara succesor;
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5. debitorul inregistreaza dificultati financiare majore care ii afecteaza
intreg patrimoniul;

6. au fost incheiate contracte de asigurare;

1) cheltuielile de sponsorizare si/sau mecenat si cheltuielile privind bursele
private, acordate potrivit legii; contribuabilii care efectueazd sponsorizari si/sau
acte de mecenat, potrivit prevederilor Legii nr. 32/1994 privind sponsorizarea, cu
modificarile si completarile ulterioare, si ale Legii bibliotecilor nr. 334/2002,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cei care acorda
burse private, potrivit legii, scad sumele aferente din impozitul pe profit datorat la
nivelul valorii minime dintre urmatoarele:

1. valoarea calculata prin aplicarea a 0,5% la cifra de afaceri; pentru
situatiile in care reglementdrile contabile aplicabile nu definesc
indicatorul cifra de afaceri , aceasta limitd se determina potrivit
normelor;

2. valoarea reprezentand 20% din impozitul pe profit datorat.

Sumele care nu sunt scazute din impozitul pe profit, potrivit prevederilor
indicate supra, se reporteaza in urmatorii 7 ani consecutivi. Recuperarea acestor
sume se va efectua in ordinea Inregistrarii acestora, in aceleasi conditii, la fiecare
termen de platd a impozitului pe profit.

j) cheltuielile nregistrate in evidenta contabild, care au la baza un document emis
de un contribuabil declarat inactiv conform prevederilor Codului de procedura
fiscald, cu exceptia celor reprezentand achizitii de bunuri efectuate in cadrul
procedurii de executare silitd si/sau a achizitiilor de bunuri/servicii de la persoane
impozabile aflate in procedura falimentului potrivit Legii nr. 85/2014;

k) cheltuielile cu taxele, contributiile si cotizatiile catre organizatiile
neguvernamentale sau asociatiile profesionale care au legaturd cu activitatea
desfasurata de contribuabili si care depasesc echivalentul in lei a 4. 000 euro anual,

altele decat cele prevazute de lege si la alin. (1);
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1) cheltuielile din reevaluarea imobilizarilor necorporale/mijloacelor fixe, in
cazul in care, ca urmare a efectudrii unei reevaludri efectuate potrivit
reglementarilor contabile aplicabile, se inregistreazd o descrestere a valorii
acestora,

m) cheltuielile reprezentand modificarea valorii juste a investitiilor imobiliare, in
cazul in care, ca urmare a evaluarii ulterioare utilizdnd modelul bazat pe valoarea
justd de catre contribuabilii care aplicd reglementdrile contabile conforme cu
Standardele internationale de raportare financiard, se inregistreazd o descrestere a
valorii acestora;

n) cheltuielile reprezentand deprecierea/amortizarea mijloacelor fixe, inregistrate
de catre contribuabilii care aplica reglementarile contabile conforme cu Standardele
internationale de raportare financiard, la momentul transferului din categoria
activelor imobilizate detinute Tn vederea vanzarii in categoria activelor imobilizate
detinute pentru activitatea proprie;

0) cheltuielile din evaluarea activelor biologice in cazul in care, ca urmare a
efectuarii unei evaluari utilizind modelul bazat pe valoarea justa de catre
contribuabilii care aplicd reglementdrile contabile conforme cu Standardele
internationale de raportare financiara, se Inregistreazd o descrestere a valorii
acestora,

p) cheltuielile cu dobanzile, stabilite in conformitate cu reglementarile contabile
conforme cu Standardele internationale de raportare financiard, in cazul in care
mijloacele fixe/imobilizarile necorporale/stocurile sunt achizitionate in baza unor
contracte cu platda amanata;

q) cheltuielile cu beneficiile acordate salariatilor in instrumente de capitaluri cu
decontare 1n actiuni. Acestea reprezintd elemente similare cheltuielilor la momentul
acordarii efective a beneficiilor, dacd acestea sunt impozitate conform titlului I'V;

r) cheltuielile cu beneficiile acordate salariatilor in instrumente de capitaluri cu
decontare in numerar la momentul acordarii efective a beneficiilor, daca acestea nu

sunt impozitate conform titlului IV;
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s) cheltuielile inregistrate in evidenta contabild, indiferent de natura lor, dovedite
ulterior ca fiind legate de fapte de coruptie, potrivit legii;

s) cheltuielile din evaluarea/reevaluarea titlurilor de participare, daca la data
evaludrii/reevaluarii sunt indeplinite conditiile prevazute la art. 23 lit. 1).

Sunt cheltuieli deductibile pentru determinarea rezultatului fiscal
cheltuielile efectuate de operatorii economici cu evaluarea/reevaluarea activelor
fixe corporale care apartin domeniului public al statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale, primite in administrare/concesiune, dupd caz, cheltuieli
efectuate la solicitarea conducatorului institutiei titulare a dreptului de proprietate.
Sunt cheltuieli deductibile pentru determinarea rezultatului fiscal cheltuielile
efectuate de operatorii economici cu inscrierea in cartile funciare sau cartile de
publicitate imobiliard, dupa caz, a dreptului de proprietate a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale asupra bunurilor publice primite in
administrare/concesiune, dupd caz, cheltuieli efectuate la solicitarea conducatorului
institutiei titulare a dreptului de proprietate.

Un loc aparte ocupa in reglementarea actuala a Codului fiscal, conform art.
20, deducerile pentru cheltuielile de cercetare-dezvoltare. La calculul rezultatului
fiscal, pentru activitdtile de cercetare-dezvoltare, definite potrivit legii, se acorda
urmatoarele stimulente fiscale:

a) deducerea suplimentara la calculul rezultatului fiscal, in proportie de 50%, a
cheltuielilor eligibile pentru aceste activitdti; deducerea suplimentara se calculeaza
trimestrial/anual; in cazul in care se realizeaza pierdere fiscald, aceasta se
recupereaza potrivit dispozitiilor art. 31;

b) aplicarea metodei de amortizare acceleratd si in cazul aparaturii si
echipamentelor destinate activitatilor de cercetare-dezvoltare.

Stimulentele fiscale se acorda, cu respectarea legislatiei in materia ajutorului de
stat, pentru activitatile de cercetare-dezvoltare desfasurate in scopul obtinerii de
rezultate ale cercetdrii, valorificabile de catre contribuabil, activititi efectuate atat

pe teritoriul national, cat si in statele membre ale Uniunii Europene sau in statele
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care apartin Spatiului Economic European. Activitatile de cercetare-dezvoltare
eligibile pentru acordarea deducerii suplimentare la determinarea rezultatului fiscal
trebuie sa fie din categoriile activitatilor de cercetare aplicativa si/sau de dezvoltare
tehnologica, relevante pentru activitatea desfasuratd de catre contribuabili.
Stimulentele fiscale se acorda separat pentru activitatile de cercetare-dezvoltare din
fiecare proiect desfasurat. Deducerile prevazute nu se recalculeaza 1n cazul

nerealizarii obiectivelor proiectului de cercetare-dezvoltare.

Sectiunea a 3-a. Conceptul de amortizarea fiscala
Amortizarea fiscala reprezintd procedeul tehnico-financiar de recuperare a
cheltuielilor aferente achizitiondrii, producerii, construirii, asamblarii, instalarii sau
imbunatatirii unor mijloace fixe amortizabile43. Recuperarea, din punct de vedere
fiscal, a acestor cheltuieli se face prin deducerea amortizarii, in conditiile strict
reglementate de lege (art. 28 din Codul fiscal in vigoare). Cheltuielile aferente
achizitionarii, asamblarii, instaldrii sau imbunatatirii mijloacelor fixe amortizabile
se recupereaza din punct de vedere fiscal, prin deducerea amortizarii la calcularea
profitului impozabil. Mijlocul fix amortizabil este reprezentat de orice imobilizare
corporala care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii44
* este detinut si utilizat in productia, livrarea de bunuri sau in prestarea de
servici, pentru a fi inchiriat tertilor sau in scopuri administrative;
* are o valoare fiscald egald sau mai mare decat limita stabilitd prin hotarare a
Guvernului, la data intrarii in patrimoniul contribuabilului;
* are o durata de utilizare mai mare de un an.
Prin asimilare, legea considerd mijloace fixe amortizabile:
a) investitiile efectuate la mijloacele fixe care fac obiectul unor contracte de
inchiriere, concesiune, locatie de gestiune, asociere in participatiune si altele

asemenca,

® M.S. Minea, L.T. Chiriac, C.F. Costasg, op. cit., p. 299.

* Art. 28 alin. (2) C.fisc.
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b) mijloacele fixe puse in functiune partial, pentru care nu s-au intocmit formele
de inregistrare ca imobilizare corporald; acestea se cuprind In grupele in care
urmeaza a se inregistra, la valoarea rezultatd prin insumarea cheltuielilor efective
ocazionate de realizarea lor;

c) investitiile efectuate pentru descoperta in vederea valorificarii de substante
minerale utile, precum si pentru lucrarile de deschidere si pregatire a extractiei in
subteran si la suprafat;

d) investitiile efectuate la mijloacele fixe existente, sub forma cheltuielilor
ulterioare realizate in scopul imbundtdtirii parametrilor tehnici initiali si care
conduc la obtinerea de beneficii economice viitoare, prin majorarea valorii
mijlocului fix;

e) investitiile efectuate din surse proprii, concretizate in bunuri noi, de natura
celor apartinind domeniului public, precum si in dezvoltdri si modernizari ale
bunurilor aflate In proprietate publica;

f) amenajarile de terenuri;

g) activele biologice, inregistrate de catre contribuabili potrivit reglementarilor
contabile aplicabile.Pornind de la definitia amortizarii, nu pot fi considerate active
amortizabile urmatoarele categorii de bunuri: terenurile, inclusiv cele impadurite;
tablourile si operele de artd; fondul comercial; lacurile, baltile, iazurile care nu sunt
rezultatul unei investitii; bunurile din domeniul public finantate din surse bugetare;
orice mijloc fix care nu isi pierde valoarea in timp datoritd folosirii; casele de
odihna, locuintele de protocol, navele, aeronavele, vasele de croaziera altele decat
cele utilizate in scopul realizarii veniturilor.

Totodata, potrivit alin. 4 din articolul cadru privind reglementarea regimului
amortizarii, nu reprezintd active amortizabile:

a) terenurile, inclusiv cele impadurite;

b) tablourile si operele de arta;

c¢) fondul comercial;

d) lacurile, baltile si iazurile care nu sunt rezultatul unei investitii;
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e) bunurile din domeniul public finantate din surse bugetare;

f) orice mijloc fix care nu isi pierde valoarea in timp datoritd folosirii, potrivit
normelor;

g) casele de odihna proprii, locuintele de protocol, navele, acronavele, vasele de
croazierd, altele decat cele utilizate pentru desfasurarea activitatii economice;

h) imobilizarile necorporale cu duratd de viatd utild nedeterminata, incadrate
astfel potrivit reglementarilor contabile aplicabile.

Din punct de vedere economic, conceptul de amortizare este detaliat la
disciplinele din sfera de interes a contabilitatii, luAndu-se in considerare mai multe
metode de calcul a amortizarii (amortizarea liniard, amortizarea progresiva,
amortizarea degresivad). Regimul de amortizare pentru un mijloc fix amortizabil se
determina conform urmatoarelor reguli:

a) n cazul constructiilor, se aplicd metoda de amortizare liniar;

b) in cazul echipamentelor tehnologice, respectiv al masinilor, uneltelor si
instalatiilor de lucru, precum si pentru computere si echipamente periferice ale
acestora, contribuabilul poate opta pentru metoda de amortizare liniara, degresiva
sau accelerata;

¢) in cazul oricarui altui mijloc fix amortizabil, contribuabilul poate opta pentru
metoda de amortizare liniara sau degresiva.

In cazul metodei de amortizare liniari, amortizarea se stabileste prin
aplicarea cotei de amortizare liniara la valoarea fiscald de la data intrdrii in
patrimoniul contribuabilului a mijlocului fix amortizabil.

In cazul metodei de amortizare degresivi, amortizarea se calculeazi prin
multiplicarea cotelor de amortizare liniard cu unul dintre coeficientii urmatori:

a) 1,5, daca durata normala de utilizare a mijlocului fix amortizabil este
intre 2 si 5 ani;
b) 2,0, daca durata normala de utilizare a mijlocului fix amortizabil este

intre 6 s1 10 ani;
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c) 2,5, daca durata normala de utilizare a mijlocului fix amortizabil este
mai mare de 10 ani.
In cazul metodei de amortizare accelerati, amortizarea se calculeazi dupa
cum urmeaza:

a) pentru primul an de utilizare, amortizarea nu poate depdsi 50% din valoarea
fiscala de la data intrarii in patrimoniul contribuabilului a mijlocului fix;

b) pentru urmatorii ani de utilizare, amortizarea se calculeazd prin raportarea
valorii rdmase de amortizare a mijlocului fix la durata normala de utilizare ramasa a
acestuia.

Amortizarea fiscald se calculeaza dupa cum urmeaza:

a) incepand cu luna urmatoare celei in care mijlocul fix amortizabil se pune in
functiune, prin aplicarea regimului de amortizare prevazut la alin. (5);

b) pentru cheltuielile cu investitiile efectuate din surse proprii la mijloacele fixe
din domeniul public, pe durata normald de utilizare, pe durata normala de utilizare
ramasa sau pe perioada contractului de concesionare sau inchiriere, dupa caz;

c) pentru cheltuielile cu investitiile efectuate la mijloacele fixe concesionate,
inchiriate sau luate in locatie de gestiune, de cel care a efectuat investitia, pe
perioada contractului sau pe durata normald de utilizare, dupa caz; in cazul
investitiilor efectuate la mijloace fixe utilizate n asocieri fara personalitate juridica
de cel care a efectuat investitia, pe perioada contractului sau pe durata normala de
utilizare, dupa caz, urmand sa se aplice prevederile art. 34;

d) pentru investitiile efectuate la mijloacele fixe existente, sub forma cheltuielilor
ulterioare realizate Tn scopul imbundtatirii parametrilor tehnici initiali si care
conduc la obtinerea de beneficii economice viitoare, amortizarea fiscald se
calculeaza pe baza valorii rdimase majorate cu investitiile efectuate, a metodei de
amortizare utilizatd pentru mijlocul fix Imbunatatit, pe durata normald de utilizare
ramasd. In cazul in care investitiile se efectueazi la mijloace fixe amortizabile
pentru care durata normald de utilizare este expiratd, amortizarea fiscala se

determina pe baza metodei de amortizare corespunzatoare mijlocului fix

67



imbunatatit, pe durata normald de utilizare stabilitd de catre o comisie tehnica
internd sau un expert tehnic independent;

e) pentru cheltuielile cu investitiile efectuate pentru amenajarea terenurilor,
liniar, pe o perioada de 10 ani;

f) amortizarea cladirilor si a constructiilor minelor, salinelor cu extractie in
solutie prin sonde, carierelor, exploatarilor la zi, pentru substante minerale solide si
cele din industria extractiva de petrol, a caror duratd de folosire este limitatd de
durata rezervelor si care nu pot primi alte utilizari dupa epuizarea rezervelor, se
calculeazd pe unitate de produs, in functie de rezerva exploatabila de substanta
minerald utila.

g) in cazul contribuabililor care aplica reglementérile contabile conforme cu
Standardele internationale de raportare financiard si care stabilesc pentru
amortizarea mijloacelor fixe specifice activitatii de explorare si productie a
resurselor de petrol si gaze si alte substante minerale politici contabile specifice
domeniului de activitate, in concordantd cu cele mai recente norme ale altor
organisme de normalizare care utilizeazd un cadru general conceptual similar
pentru a elabora standarde de contabilitate, alte documente contabile si practicile
acceptate ale domeniului de activitate, valoarea fiscald rdmasda neamortizata a
mijloacelor fixe casate se deduce prin utilizarea metodei de amortizare fiscala
utilizate Tnainte de casarea acestora, pe perioada ramasa. Aceste prevederi se aplica
si pentru valoarea fiscald ramasa neamortizatd la momentul retratarii mijloacelor
fixe specifice activitdtii de explorare si productie a resurselor de petrol si gaze si
alte substante minerale;

h) mijloacele de transport pot fi amortizate si in functie de numarul de kilometri
sau numarul de ore de functionare prevazut in cartile tehnice;

1) pentru locuintele de serviciu, amortizarea este deductibila fiscal pana la nivelul
corespunzator suprafetei construite prevazute de Legea nr. 114/1996, republicata,

cu modificdrile si completarile ulterioare;
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j) numai pentru autoturismele folosite In conditiile prevazute la art. 25 alin. (3)
lit. m);

k) 1in cazul in care mijloacele fixe amortizabile sunt trecute in regim de
conservare, in functie de politica contabila adoptatd, valoarea fiscala ramasa
neamortizatd la momentul trecerii in conservare se recupereaza pe durata normala
de utilizare ramasa, incepand cu luna urmatoare iesirii din conservare a acestora,
prin recalcularea cotei de amortizare fiscala;

1) prin exceptie de la prevederile lit. a), mijloacele fixe amortizabile transferate in
cadrul operatiunilor de reorganizare, prevazute la art. 32 si 33, se amortizeaza prin
continuarea regimului de amortizare aplicat anterior momentului transferului,
incepand cu luna efectuarii transferului, respectiv prin continuarea regimului de
conservare potrivit lit. k), dupa caz;

m) pentru imobilizarile corporale care sunt folosite in loturi, seturi sau care
formeaza un singur corp, lot sau set, la determinarea amortizarii se are in vedere
valoarea Intregului corp, lot sau set;

n) pentru componentele care intra in structura unui activ corporal, a caror durata
normald de utilizare difera de cea a activului rezultat, amortizarea se poate
determina pentru fiecare componenta in parte.

In situatia in care, potrivit reglementirilor contabile aplicabile,
contribuabilul deduce subventia guvernamentald la calculul valorii contabile a
mijloacelor fixe, valoarea rezultatd este si valoare fiscald. Pentru mijloacele de
transport de persoane care au cel mult 9 scaune de pasageri, incluzand si scaunul
soferului, cheltuielile cu amortizarea sunt deductibile, pentru fiecare, in limita a
1.500 lei/luna. Sunt exceptate situatiile in care mijloacele de transport respective se
inscriu in oricare dintre urmatoarele categorii:

a) vehiculele utilizate exclusiv pentru servicii de urgentd, servicii de pazd si
protectie si servicii de curierat;

b) vehiculele utilizate de agentii de vanzari si de achizitii, precum si pentru test

drive si pentru demonstratii;
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c) vehiculele utilizate pentru transportul de persoane cu platd, inclusiv pentru
serviciile de taximetrie;

d) vehiculele utilizate pentru prestarea de servicii cu plata, inclusiv pentru
inchiriere catre alte persoane, transmiterea dreptului de folosinta, in cadrul
contractelor de leasing operational sau pentru instruire de catre scolile de soferi.

Cheltuielile aferente localizarii, explorarii, dezvoltarii sau oricarei activitati
pregatitoare pentru exploatarea resurselor naturale, inclusiv cele reprezentand
investitiile prevazute la alin. (3) lit. c¢) care, potrivit reglementarilor contabile
aplicabile, se inregistreaza direct in contul de profit si pierdere, se recupereaza in
rate egale pe o perioadd de 5 ani, incepand cu luna in care sunt efectuate
cheltuielile. In cazul in care aceste cheltuieli se capitalizeazi potrivit
reglementarilor contabile aplicabile, recuperarea se efectueaza astfel:

a) pe masurd ce resursele naturale sunt exploatate, proportional cu valoarea
recuperatd raportatd la valoarea totald estimatd a resurselor, in cazul in care
resursele naturale sunt exploatate;

b) in rate egale pe o perioada de 5 ani, in cazul in care nu se gasesc resurse
naturale.

Pentru mijloacele fixe amortizabile, deducerile de amortizare se determina
fara a lua In calcul amortizarea contabild. Castigurile sau pierderile rezultate din
vanzarea ori din scoaterea din functiune a acestor mijloace fixe se calculeaza pe
baza valorii fiscale a acestora, diminuata cu amortizarea fiscala.

In cazul in care, potrivit reglementirilor contabile aplicabile, se inlocuiesc
parti componente ale mijloacelor fixe amortizabile/imobilizarilor necorporale cu
valoare fiscala ramasd neamortizata, cheltuielile reprezentand valoarea fiscala
ramasa neamortizatd aferentd partilor inlocuite reprezintd cheltuieli deductibile la
calculul profitului impozabil. Valoarea fiscala ramasa neamortizatd a mijloacelor
fixe amortizabile/imobilizérilor necorporale se recalculeaza in mod corespunzétor,

prin diminuarea acesteia cu valoarea fiscala ramasa neamortizatd aferenta partilor
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inlocuite si majorarea cu valoarea fiscala aferenta partilor noi Inlocuite, si se
amortizeaza pe durata normala de utilizare ramasa.

In cazul in care, potrivit reglementirilor contabile aplicabile, se inlocuiesc parti
componente ale mijloacelor fixe amortizabile/imobilizarilor necorporale, dupa
expirarea duratei normale de utilizare, pentru determinarea amortizarii fiscale se va
stabili 0 noua durata normala de utilizare de catre o comisie tehnica interna sau un
expert tehnic independent.

Contribuabilii care investesc in mijloace fixe destinate prevenirii
accidentelor de munca si bolilor profesionale, precum si infiintarii si functionarii
cabinetelor medicale pot deduce integral valoarea acestora la calculul profitului
impozabil la data punerii In functiune sau pot recupera aceste cheltuieli prin
deduceri de amortizare, potrivit prevederilor prezentului articol.

In cazul unei imobiliziri corporale care la data intririi in patrimoniu are o
valoare fiscaldi mai mica decdt limita stabilitd prin hotarare a Guvernului,
contribuabilul poate recupera aceste cheltuieli prin deduceri de amortizare, potrivit
prevederilor prezentului articol.

Cheltuielile aferente achizitionarii sau producerii de containere sau
ambalaje, care circuld intre contribuabil si clienti, se recupereaza prin deduceri de
amortizare, prin metoda liniard, pe durata normald de utilizare stabilita de
contribuabilul care isi mentine dreptul de proprietate asupra containerelor sau a
ambalajelor.  In cazul contribuabililor care aplici reglementirile contabile
conforme cu Standardele internationale de raportare financiard, pentru activele
imobilizate detinute pentru activitatea proprie, transferate in categoria activelor
imobilizate detinute in vederea vanzarii si reclasificate Tn categoria activelor
imobilizate detinute pentru activitatea proprie, valoarea fiscald ramasa neamortizata
este valoarea fiscala dinaintea reclasificdrii ca active imobilizate detinute in vederea
vanzarii. Durata de amortizare este durata normala de utilizare ramasa, determinata
in baza duratei normale de utilizare initiale, din care se scade durata in care a fost

clasificat in categoria activelor imobilizate detinute in vederea vanzarii.
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Sectiunea a 4-a. Regimul juridic al pierderilor fiscale

Exista situatii in care contribuabilul, incheind exercitiul contabil al unui an
fiscal, constata ca activitatea sa, loc sa genereze profit, s-a concretizat in pierderi.
Evident ca aceasta situatie, deloc mulfumitoare, il poate determina sa isi schimbe
viziunea asupra ntregii activitati, inclusiv sd ia in considerare optiunea lichidarii si
a dizolvarii afacerii.

Totusi, daca respectiva persoand isi continua activitatea, pierderea fiscala a
unui an trebuie evidentiata in contabilitatea anilor urmatori. Sunt doua sisteme de
reportare a pierderilor fiscale:

- sistemul carry forward, care presupune imputarea pierderilor fiscale asupra
beneficiilor ulterioare, in interiorul unui anumit interval de timp;

- sistemul carry back, care permite imputarea pierderilor fiscale asupra profitului
din exercitiile anterioare45.

Codul fiscal roman a optat pentru primul sistem de reportare a pierderilor
fiscale, sistem majoritar la nivelul statelor Uniunii Europene. Conform art. 31
C.fisc. 1n vigoare, pierderea anuala, stabilitd prin declaratia de impozit pe profit, se
recupereaza din profiturile impozabile obtinute in urmatorii 7 ani consecutivi.
Recuperarea pierderilor se efectueaza in ordinea inregistrarii acestora, la fiecare
termen de platd a impozitului pe profit. Codul fiscal are in vedere si situatia
contribuabilor care isi inceteaza existenta ca efect al unei operatiuni de fuziune sau
divizare totala, cand pierderea fiscala se recupereaza de catre contribuabilii nou-
infiintati ori de catre cei care preiau patrimoniul societatii absorbite sau divizate,
dupd caz, proportional cu activele transferate persoanelor juridice beneficiare,
conform proiectului de fuziune/divizare. Pierderea fiscald inregistratd de

contribuabilii care nu 11 Inceteaza existenta ca efect al unei operatiuni de

“ M.S. Minea, C.F. Costas, Dreptul finantelor publice, vol. 11, op. cit., p. 118.
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desprindere a unei parti din patrimoniul acestora, transferatd ca intreg, se
recupereaza de acesti contribuabili si de cei care preiau partial patrimoniul societatii
cedente, dupd caz, proportional cu activele transferate persoanelor juridice
beneficiare, potrivit proiectului de divizare, respectiv cu cele mentinute de persoana
juridica cedenti. In cazul persoanelor juridice striine, se iau considerare numai
veniturile si cheltuielile atribuibile sediului permanent, respectiv veniturile si
cheltuielile atribuibile fiecarui sediu permanent cumulate la nivelul sediului
permanent desemnat 1n Romania. Contribuabilii care au fost platitori de impozit pe
veniturile microintreprinderilor si care anterior au realizat pierdere fiscala pot aplica
regulile privind inregistrarea pierderii fiscale de la data la care au revenit la
sistemul de impozitare a profitului. Aceastd pierdere se recupereaza pe perioada
cuprinsa intre anul Tnregistrarii pierderii fiscale si limita celor 7 ani.

In cazul contribuabililor care se dizolva cu lichidare, perioada cuprinsa intre
prima zi a anului urmator celui in care a inceput operatiunea de lichidare si data
inchiderii procedurii de lichidare se considerd un an in ceea ce priveste recuperarea

. .. 46
pierderii fiscale.

Sectiunea a 5-a. Impozitul pe dividende
Art. 7 alin. (1) pct. 11 C.fisc. prezintd o definitie ampld a termenului de
dividend. Astfel, dividend reprezinta o distribuire in bani sau in naturd, efectuata
de o persoana juridicd unui participant, drept consecinta a detinerii unor titluri de
participare la acea persoana juridica, exceptand urmatoarele:

a) o distribuire de titluri de participare noi sau majorarea valorii nominale a
titlurilor de participare existente, ca urmare a unei operatiuni de
majorare a capitalului social, potrivit legii;

b) o distribuire efectuata in legatura cu dobandirea/rascumpdrarea titlurilor

de participare proprii de catre persoana juridica;

46 pentru detalii, art. 31 din Codul fiscal.
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c) o distribuire in bani sau in natura, efectuata in legatura cu lichidarea unei
persoane juridice;

d) o distribuire in bani sau 1n naturd, efectuatd cu ocazia reducerii
capitalului social, potrivit legii;

e) o distribuire de prime de emisiune, proportional cu partea ce 1i revine
fiecarui participant;

f) o distribuire de titluri de participare in legaturd cu operatiuni de
reorganizare, prevazute la art. 32 si 33.

Se considerd dividende din punct de vedere fiscal si se supun aceluiasi
regim fiscal ca veniturile din dividende:

o castigurile obtinute de persoanele fizice din detinerea de titluri de
participare, definite de legislatia in materie, la organisme de
plasament colectiv;

o veniturile in bani si in natura distribuite de societatile agricole, cu
personalitate juridica, constituite potrivit legislatiei Tn materie, unui
participant la societatea respectiva drept consecinta a detinerii
partilor sociale;

Intr-o exprimare prea sintetica, dividendul reprezinti cota parte din profitul
net care ii revine asociatului sau actionarului intr-o societate cu personalitate
juridica. Conform prevederilor Legii nr. 31/1990 privind societatile, adunarea
generala a asociatilor/ actionarilor decide daca profitul se reinvesteste pentru
consolidarea si dezvoltarea afacerii sau daca asociatii/ actionarii vor incasa
dividende. In cea de a doua variantd, cand dividendele se distribuie citre asociati,
legiuitorul considera ca este o forma de venit pe care aceste persoane o realizeaza
si, prin urmare, se cuvine a fi impozitata.

O persoana juridica romana care plateste dividende catre o persoana juridica
romana are obligatia sa retind, sa declare si sd plateasca impozitul pe dividende

retinut cdtre bugetul de stat, astfel cum se prevede in articolul 43 Cod fiscal.
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Impozitul pe dividende se stabileste prin aplicarea unei cote de impozit de
5% asupra dividendului brut platit unei persoane juridice roméne. Apreciem ca
masura micsorarii cotei de impozitarea dividendelor de la 16% la 5% s-a avut in
vedere stimularea consumului si, implicit, cresterea economica.

Impozitul pe dividende se declard si se plateste la bugetul de stat, pand la
data de 25 inclusiv a lunii urméatoare celei in care se plateste dividendul. In cazul in
care dividendele distribuite nu au fost platite pana la sfarsitul anului in care s-au
aprobat situatiile financiare anuale, impozitul pe dividende aferent se plateste, dupa
caz, pana la data de 25 ianuarie a anului urmator, respectiv pana la data de 25 a
primei luni a anului fiscal modificat, urmator anului in care s-au aprobat situatiile
financiare anuale. Aceste prevederi nu se aplica pentru dividendele distribuite si
neplatite pana la sfarsitul anului in care s-au aprobat situatiile financiare anuale,
daca 1n ultima z1 a anului calendaristic sau in ultima zi a anului fiscal modificat,
dupa caz, persoana juridicdi romana care primeste dividendele indeplineste
urmatoarele conditii:

- sunt dividende platite de o persoana juridicd romana unei alte persoane juridice
romane,

- persoana juridicd romand care primeste dividendele detine, la data platii
dividendelor, minimum 10% din titlurile de participare ale celeilalte persoane
juridice, pe o perioada de un an mplinit pana la data platii acestora inclusiv.

Cota de impozitare de 5% nu se aplica in cazul dividendelor platite de o
persoana juridica romana:

a) fondurilor de pensii administrate privat, fondurilor de pensii facultative;

b) organelor administratiei publice care exercita, prin lege, drepturile si
obligatiile ce decurg din calitatea de actionar al statului/unitdtii administrativ-

teritoriale la acea persoana juridica romana
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Capitolul IV Impozitul pe venit

Sectiunea 1. Contribuabili si categorii de venituri impozabile

In practica fiscald se pot utiliza modalitati diferite de asezare si calculare a
impozitului pe veniturile persoanelor fizice:

* 1impunerea separatd a fiecarui venit provenit dintr-o anumitd sursa, realizat
de o persoana fizica,
* impunerea globald a veniturilor persoanelor fizice.

Impunerea separatd a veniturilor permite tratarea diferentiata a veniturilor in
ceea ce priveste modul de individualizare si nivelul cotelor de impozit, deoarece
cotele difera in functie de natura veniturilor. Persoanele care realizeaza venituri din
mai multe surse sunt avantajate, deoarece nu sunt afectate de consecintele
progresivitatii impozitului §i sunt stimulate sa lucreze mai mult. Identificarea si
aprecierea globald a veniturilor obtinute de catre persoanele fizice, in vederea
impozitdrii lor, reprezintd o tendintd evidenta in aproape toate sistemele fiscale ale
statele contemporane. Se are in vedere, de fapt, trecerea treptata la un mod diferit de
prelevare cdtre buget a unor venituri publice: cu timpul, din ce In ce mai multe
venituri publice provin din impozite indirecte, ceea ce inseamnd cd ponderea acestora
in raport cu impozitele indirecte este tot mai mare. Concluzia la care au ajuns
specialistii este ca impozitarea indirecta este mai echitabild §i mai putin
impovaratoare (ca sarcind fiscalda pe umerii contribuabililor) decat impozitarea
directa .

In Franta, inca de la sfarsitul secolului al XIX-lea apare ideea ci fiscalitatea
creatd pe timpul revolutiei este depasitd si nu permite repartizarea cheltuielilor
publice intre cetdteni Tn mod proportional cu capacitatile lor contributive. Impozitarea

venitului a fost introdusd prin 1917 s1 a suferit doud mari reforme, in 1948 si 1959.

v M.S. Minea, C.F. Costas, Dreptul finantelor publice, vol. 11, op. cit., p. 136.



Astézi, prin ponderea in totalul veniturilor publice, impozitul pe venit este al doilea
impozit francez, dupa VA",

Impozitul pe venit in Statele Unite ale Americii reprezintda un subiect
complex, ca efect al reglementarilor voluminoase adoptate de Congres. Cand
impozitul pe venit la nivel federal a fost pentru prima data reglementat, prin cel de-al
16-lea Amendament la Constitutia SUA din 1913, textul normativ era doar de o
pagina. Astazi, cu mai mult de doudzeci de mii de pagini, Codul fiscal al SUA este
rezultatul anilor de modificari, completari si adnotari, inclusiv exceptii si situatii
speciale pentru anumite companii si tipuri de activitati, iar acest proces nu este inca
finalizat. In fiecare an sute de pagini sunt adiugate Codului, ca rispuns la critica
adusa ca sistemul de impozitare este vechi. Codul este asa de dificil de parcurs Tncat
atdt companiile, cat si cetatenii apeleaza la experti in finante pentru lamurirea
prevederilor si obligatiilor ce le revin

In acest context, par firesti eforturile legiuitorului roman pentru a crea un
sistem de impozitare pentru veniturile persoanelor fizice actual si flexibil. Impunerea
globald presupune cumularea tuturor veniturilor realizate de o persoana fizica,
indiferent de sursa de provenientd si supunerea venitului cumulat la un singur
impozit. Impunerea globalad a veniturilor asigura o echitate in suportarea impozitelor,
datoritd aplicarii cotelor progresive, implicd o deducere personald de baza, una
suplimentara si {ine seama de creditul fiscal extern.

Conform prevederilor exprese ale Codului fiscal roménso, Urmatoarele
persoane datoreazd plata impozitului conform prezentului titlu si sunt numite in
continuare contribuabili :

a) persoanele fizice rezidente;
b) persoanele fizice nerezidente care desfasoarda o activitate independenta prin

intermediul unui sediu permanent in Romania;

* J-P. Regoli, op. cit., p. 39.
4

Bussiness Literacy for HR Professionals - The Esentials of Finance and Budgeting, Harvard Business School Press,
Massachusetts, 2005, p. 104.
50
Art. 58 C fisc.
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¢) persoanele fizice nerezidente care desfasoara activitati dependente in Romania;

d) persoanele fizice nerezidente care obtin venituri_ .

In sfera de cuprindere a impozitului pe venit se incadreazi urmitoarele
Venituri52

a) 1In cazul persoanelor fizice rezidente romane, cu domiciliul in Romania,
veniturile obtinute din orice sursd, atat din Romania, cat si din afara
Romaniei;

b) in cazul persoanelor fizice rezidente, altele decat cele mentionate anterior,
numai veniturile obtinute din Romania, care sunt impuse la nivelul fiecarei
surse din categoriile de venituri impozabile;

c) in cazul persoanelor fizice nerezidente, care desfasoara activitate
independenta prin intermediul unui sediu permanent in Romania, venitul net
atribuibil sediului permanent;

d)  1n cazul persoanelor fizice nerezidente, care desfasoara activitate dependenta
in Romania, venitul salarial net din activitatea respectiva,

e) 1n cazul persoanelor fizice nerezidente, care obtin venituri.

O atentie particulara ofera actuala reglementare persoanele fizice care
indeplinesc conditiile de rezidenta, identificate in partea generala a Codului fiscal, la
definirea termenilor comuni.” Persoanele fizice nerezidente care indeplinesc
conditiile de rezidentd prevazute la art. 7 pct. 28 lit. b) sau c¢) vor fi supuse
impozitului pe venit pentru veniturile obtinute din orice sursa, atat din Romania, cat
si din afara Romaniei, incepand cu data de la care acestea devin rezidente in

Romania. Fac exceptie persoanele fizice care dovedesc ca sunt rezidenti ai unor state

:; Asa cum sunt precizate in art. 129 C.fisc.
Art. 59 alin. (1) C fisc.
53

Persona fizica rezidenta este orice persoana care satisface macar una dintre urmatoarele conditii, prevazute de art. 7 pct.
28 C fisc.:
a) are domiciliul in Romania;
b) centrul intereselor vitale ale persoanei este amplasat in Romania;
c) este prezentd in Romania pentru o perioadd sau mai multe perioade care depasesc in total 183 de zile, pe parcursul
oricarui interval de 12 luni consecutive, care se incheie in anul calendaristic vizat;
d) este cetatean roman care lucreaza in strainatate, ca functionar sau angajat al Romaniei intr-un stat strain;.
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cu care Romania are incheiate conventii de evitare a dublei impuneri, carora le sunt
aplicabile prevederile conventiilor.

Persoana fizica nerezidenta care a indeplinit pe perioada sederii in Roméania
conditiile de rezidentd potrivit art. 7 pct. 28 lit. b) sau c) va fi considerata rezidenta in
Romania pand la data la care persoana fizicd paraseste Romania. Aceasta persoana
are obligatia completarii si depunerii la autoritatea competentd din Roménia a
Chestionarului pentru stabilirea rezidentei fiscale a persoanei fizice la sosirea in
Romdnia,54 cu 30 de zile inaintea plecarii din Romania pentru o perioada sau mai
multe perioade de sedere in strainatate care depdsesc in total 183 de zile, pe parcursul
oricdrui interval de 12 luni consecutive, si nu va mai face dovada schimbarii
rezidentei fiscale Intr-un alt stat.

Persoana fizica rezidentd romand, cu domiciliul 1n Romania, care dovedeste
schimbarea rezidentei intr-un stat cu care Romania are incheiata conventie de evitare
a dublei impuneri, este obligatd In continuare la plata impozitului pe veniturile
obtinute din orice sursd, atat din Romania, cat si din afara Romaniei, pana la data
schimbarii rezidentei. Aceasta persoana are obligatia completarii si depunerii la
autoritatea competentd din Roméania a Chestionarului pentru stabilirea rezidentei
fiscale a persoanei fizice la plecarea din Romdnia, cu 30 de zile inaintea plecarii din
Romania pentru o perioadd sau mai multe perioade de sedere in strdinatate care
depasesc in total 183 de zile, pe parcursul oricarui interval de 12 luni consecutive, si
va face dovada schimbarii rezidentei fiscale intr-un alt stat.

Rezidentii statelor cu care Romania are incheiate conventii de evitare a dublei
impuneri trebuie sa 1si dovedeasca rezidenta fiscala printr-un certificat de rezidenta
emis de catre autoritatea fiscalda competentd din statul strdin sau printr-un alt
document eliberat de catre o altd autoritate decéat cea fiscald, care are atributii in
domeniul certificarii rezidentei conform legislatiei interne a acelui stat. Acest

certificat/document este valabil pentru anul/anii pentru care este emis.

3%+ Art. 230 alin. 7 C.fisc.
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Persoana fizica rezidentda romana, cu domiciliul in Romania, care dovedeste
schimbarea rezidentei intr-un stat cu care Romania nu are incheiatd conventie de
evitare a dublei impuneri este obligatd in continuare la plata impozitului pe veniturile
obtinute din orice sursd, atdt din Romania, cat si din afara Romaniei, pentru anul
calendaristic in care are loc schimbarea rezidentei, precum si Tn urmadtorii 3 ani
calendaristici. Aceastd persoand are obligatia completarii si depunerii la autoritatea
competentd din Roménia a Chestionarului pentru stabilirea rezidentei fiscale a
persoanei fizice la plecarea din Romania, cu 30 de zile inaintea plecarii din Romania
pentru o perioadd sau mai multe perioade de sedere in strdinatate care depasesc in
total 183 de zile, pe parcursul oricarui interval de 12 luni consecutive.

Codul fiscal prevede expres atat scutirile de la plata impozitului pe venit, cat
si categoriile de venituri care se supun impozitului pe venit si veniturile
neimpozabile. Conform prevederilor art. 60, sunt scutiti de la plata impozitului pe
venit urmatorii contribuabili:

1. persoanele fizice cu handicap grav sau accentuat, pentru veniturile realizate din:
a) activitdti independente, realizate in mod individual si/sau intr-o forma de
asociere;
b) salarii si asimilate salariilor;
C) pensii;
d) activitati agricole, silvicultura si pisciculturd, realizate in mod individual
si/sau Intr-o forma de asociere fara personalitate juridica;
2. persoanele fizice, pentru veniturile realizate din venituri din salarii si asimilate
salariilor, ca urmare a desfdsurarii activitatii de creare de programe pentru

55
calculator.

.. o . . . . 56
Categoriile de venituri ce se supun impozitului pe venit sunt :
a) venituri din activitdti independente;

b) venituri din salarii si asimilate salariilor;

> Incadrarea in activitatea de creare de programe pentru calculator se face prin ordin comun al ministrului muncii, familiei,
protectiei sociale si persoanelor varstnice, al ministrului pentru societatea informationald, al ministrului educatiei si cercetarii
stiingjfice si al ministrului finantelor publice.
Art. 61 C fisc.
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c) venituri din cedarea folosintei bunurilor;
d) venituri din investitii;
e) venituri din pensii;
f) venituri din activitati agricole, silvicultura si piscicultura;
g) venituri din premii si din jocuri de noroc;
h) venituri din transferul proprietatilor imobiliare;
1) venituri din alte surse.
Urmatoarele venituri realizate de contribuabili nu sunt impozabileS7 (enumerarea
nu este exhaustiva):

a) ajutoarele, indemnizatiile si alte forme de sprijin cu destinatie speciala,
primite de la bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele
fondurilor speciale, bugetele locale si din alte fonduri publice sau colectate public,
inclusiv cele din fonduri externe nerambursabile, precum si cele de aceeasi natura
primite de la organizatii neguvernamentale, potrivit statutelor proprii, sau de la alte
persoane;

b) indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca acordate, potrivit legii,
persoanelor fizice, altele decat cele care obtin venituri din salarii si asimilate
salariilor;

c) indemnizatiile pentru: risc maternal, maternitate, cresterea copilului si
ingrijirea copilului bolnav, potrivit legii;

d) recompense acordate conform legii din fonduri publice;

e) veniturile realizate din valorificarea, prin centrele de colectare, a bunurilor
mobile sub forma deseurilor care fac obiectul programelor nationale finantate din
bugetul de stat sau din alte fonduri publice;

f) veniturile de orice fel, in bani sau in naturd, primite la predarea deseurilor din
patrimoniul personal;

g) sumele incasate din asigurari de orice fel reprezentand despagubiri, sume

asigurate, precum si orice alte drepturi, cu exceptia castigurilor primite de la

7 Art. 62 C.fisc.
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societatile de asigurari ca urmare a contractului de asigurare incheiat intre parti, cu
ocazia tragerilor de amortizare;

h) despdgubirile in bani sau 1n naturd primite de catre o persoand fizicd ca
urmare a unui prejudiciu material suferit de aceasta, inclusiv despagubirile
reprezentand daunele morale;

Conform politicii cotei de impozitare unice adoptate de Statul roman, cota de
impozit a fost de 16%, iar in contextul reformei fiscale actuale, cota de impunere
pentru ipozitul pe venit este de 10%. Cota se aplicd asupra venitului impozabil
corespunzator fiecarei surse din fiecare categorie pentru determinarea impozitului pe
veniturile din activitati independente, salarii si venituri asimilate salariilor, cedarea
folosintei bunurilor, investitii, pensii, activitati agricole, silvicultura si piscicultura,
premii, alte surse. De la cota de impozit mentionata fac exceptie anumite Veniturisg.

Perioada impozabild este anul fiscal care corespunde anului calendaristic.
Venitul impozabil realizat pe o fractiune de an se considerd venit anual impozabil. In
cazul 1n care intervine decesul contribuabilului in cursul anului, perioada impozabila

este Tn mod corespunzator mai scurtd decat anul calendaristic. Pentru comparatie,

exemplificam cotele de impunere a venitului in state de pe continentul european.

Albania 10%

Austria 50%

Belarus 15%

Belgia 50%

Bosnia si|5% la nivel federal + 0%-15% la
Hertegovina nivel local

Bulgaria 10%

* Art. 64 alin. (2) C.fisc.
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Croatia 40%
Cipru 35%
Republica Cehia 22%
Danemarca 55.56%
Estonia 20%
Finlanda 56,05% - 62,05%
45% + 4% pentru venituri peste
Franta
500.000 euro/an
Germania 45%
Georgia 20%
Grecia 42%
Ungaria 15%
Islanda 46.24%
Irlanda 41%
Italia 45%
Letonia 23%
Lieschtenstein 17,89%
Lituania 42%
Luxemburg 40%
Macedonia 47%
Malta 35%
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Muntenegru 9%

Olanda 52%

Norvegia 46,9%

Polonia 32%

Portugalia 46.5%

Romania 10%

Serbia 10% - 52%

Slovacia 19%

Slovenia 50%

Spania 42%

Suedia 56.6%

Elvetia 45.5%

Turcia 35%

Ucraina 17%
-20% pentru venituri anuale sub
£42.000, 40% pentru venituri anuale

Regatul Unit intre £42.000-£150.000
- 45% pentru venituri anuale peste
£150.000

Tabelul nr. 4. Nivelul impozitului pe venit in state din Europa”

Inainte de a aborda impozitarea veniturilor din activitati independente, in

acord cu prevederile actualului Cod civil, Codul fiscal reglementeaza in detaliu

” Prelucrare proprie dupa (http://en.wikipedia.org/wiki/Tax_rates_of Europe).
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modalitatea de impunere a veniturilor realizate din operatiunea de fiducie.

0

Transferul de la constituitor la fiduciar al masei patrimoniale fiduciare nu genereaza

venituri impozabile, in Intelesul prezentului titlu, la momentul transferului, pentru

partile implicate, respectiv constituitor si fiduciar, in cazul in care partile respective

sunt contribuabili potrivit prezentului titlu.

Sectiunea a 2-a. Determinarea veniturilor impozabile ale persoanelor fizice

Identificarea veniturilor impozabile pentru persoanele fizice se realizeaza

diferit functie de sursa venitului.

1. Determinarea veniturilor impozabile din activitati independente

Conform definitiei din art. 7 pct. 3 Cod fiscal, activitate independentd este

orice activitate desfasuratd de catre o persoana fizica in scopul obtinerii de venituri,

care indeplineste cel putin 4 dintre urmatoarele 7 criterii:

persoana fizica dispune de libertatea de alegere a locului si a
modului de desfasurare a activitatii, precum si a programului
de lucru;

persoana fizica dispune de libertatea de a desfasura
activitatea pentru mai multi clienti;

riscurile inerente activitatii sunt asumate de cdtre persoana
fizica ce desfdsoara activitatea;

activitatea se realizeazd prin utilizarea patrimoniului
persoanei fizice care o desfasoara;

activitatea se realizeazd de persoana fizica prin utilizarea
capacitdtii intelectuale si/sau a prestatiei fizice a acesteia, in

functie de specificul activitatii;

8 Art. 63 C. Fisc.
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- persoana fizicad face parte dintr-un corp/ordin profesional cu
rol de reprezentare, reglementare si supraveghere a profesiei
desfasurate, potrivit actelor normative speciale care
reglementeazd  organizarea §i  exercitarea  profesiei
respective;

- persoana fizica dispune de libertatea de a desfasura
activitatea direct, cu personal angajat sau prin colaborare cu
terte persoane in conditiile legii;

Veniturile din activititi independente cuprind veniturile din activitati de
productie, comert, prestari de servicii, veniturile din profesii liberale si veniturile din
drepturi de proprietate intelectuala, realizate Tn mod individual si/sau intr-o forma de
asociere, inclusiv din activitati adiacente. Constituie venituri din profesii liberale
veniturile obtinute din prestarea de servicii cu caracter profesional, potrivit actelor
normative speciale care reglementeaza organizarea si exercitarea profesiei respective
precum si veniturile din valorificarea sub orice formd a drepturilor de proprietate
intelectuald, care provin din drepturi de autor si drepturi conexe dreptului de autor,
brevete de inventie, desene si modele, marci si indicatii geografice, topografii pentru
produse semiconductoare si altele asemenea.

Contrar opiniei des afirmate in doctrina de specialitate, dreptul fiscal nu
transforma persoanele fizice care au activitdti independente in subiecte de drept
distincte. In fapt, nu activitatea este impozitati, ca un subiect de drept distinct, ci
intreprinzatorul care obtine venituri din aceasta activitate6l. Exercitarea unei activitati
independente presupune desfasurarea acesteia Tn mod obisnuit, pe cont propriu §i
urmarind un scop lucrativ. Existenta unei activitdfi independente se delimiteaza pe
baza urmatoarelor criterii: libera alegere a desfasurarii activitatii, riscul pe care si-1
asuma intreprinzatorul, activitatea se desfasoara pentru mai multi clienti, activitatea

se poate desfasura nu numai direct, ci §i cu personalul angajat de intreprinzator.

‘! P. Serlooten, Droit fiscal des affaires, 2° edition, Dalloz, 2001, p. 53.
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Veniturile din activitati de productie, comert, prestdri de servicii reflecta
veniturile din activitati economice ale contribuabililor, precum si din practicarea unei
meserii. Delimitarea in concret a sferei acestor activitati poate ridica o serie de
probleme, atat timp cat Codul comercial roman (1887) a fost abrogat o datd cu
intrarea in vigoare a Noului Cod civil, la 1 octombrie 2011, iar noua reglementare nu
include precizéri privind delimitarea sferei activitatilor comerciale de cele civile.

Veniturile din profesii libere se refera la veniturile obtinute din exercitarea
profesiilor medicale, de avocat, notar, auditor financiar, consultant fiscal, expert
contabil, contabil autorizat, consultant de plasament in valori mobiliare, arhitect sau
alte profesii asemanatoare, desfasurate in mod independent. Veniturile din profesii
liberale se individualizeaza prin faptul ca sunt obtinute din prestari de servicii cu
caracter profesional, desfasurate in mod individual sau in diverse forme de asociere in
domeniul stiintific, artistic si educativ.

Asocierile dintre profesionistii care lucreaza independent au aparut pentru
prima datd in Anglia, prin actul care reglementa parteneriatul intre liber profesionisti
din 1890, fn mod obignuit, toti partenerii participau in mod egal la beneficii si
pierderi, daca prin actul constitutiv nu se prevedea contrariul. Astazi, datorita
extinderii activitdtilor independente si importanta lor in economie, fiecare stat are
reglementari proprii privind modul de organizare a activitatii liber-profesionistilor si
privind impozitarea veniturilor acestora.

Veniturile din valorificarea drepturilor de proprietate intelectuala sub
orice forma se deosebesc prin faptul cd sunt provenite din brevete de inventie, desene
si modele, mostre, marci de fabrica si de comert, procedee tehnice, know-how, din
drepturi de autor si drepturi conexe dreptului de autor.

Venitul net anual din activitati independente se determind in sistem real, pe
baza datelor din contabilitate, ca diferentd intre venitul brut si cheltuielile deductibile

efectuate Tn scopul realizarii de venituri. Venitul brut cuprinde:

2
“ B Ryan, Finance and Accountign for Business, Thomson Learning, High Holborn House, London, 2004, p. 14.
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a) sumele incasate si echivalentul in lei al veniturilor in natura din desfasurarea
activitatii;

b) veniturile sub forma de dobanzi din creante comerciale sau din alte creante
utilizate in legatura cu o activitate independenta;

c) castigurile din transferul activelor din patrimoniul afacerii, utilizate intr-o
activitate independenta, exclusiv contravaloarea bunurilor ramase dupa
incetarea definitiva a activitatii;

d) veniturile din angajamentul de a nu desfasura o activitate independentd sau
de a nu concura cu o alta persoana;

e) veniturile din anularea sau scutirea unor datorii de platd aparute in legatura
cu o activitate independenta;

f) veniturile inregistrate de casele de marcat cu memorie fiscald, instalate ca
aparate de taxat pe autovehiculele de transport persoane sau bunuri in regim
de taxi.

Nu sunt considerate venituri brute:

a) aporturile in numerar sau echivalentul in lei al aporturilor in natura
facute la inceperea unei activitdti sau in cursul desfasurarii acesteia;

b) sumele primite sub forma de credite bancare sau de imprumuturi de la
persoane fizice sau juridice;

c) sumele primite ca despagubiri;

d) sumele sau bunurile primite sub forma de sponsorizari si mecenat,
conform legii, sau donatii.

Identificarea venitului impozabil se realizeazd, de reguld, prin aplicarea
normelor contabilitatii in partida simpld, venitul net fiind cel asupra caruia se aplica
cota de impozitare legala. Stabilirea venitului net anual din activitatile independente
pe baza contabilitdtii in partida simpla presupune determinarea diferentei intre venitul
brut si cheltuielile aferente realizarii venitului, deductibile, pe baza datelor din

contabilitatea simpla, cu anumite exceptii.
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Venitul brut reflectd cumulul aritmetic intre sumele incasate si echivalentul in

lei al veniturilor in natura din desfasurarea activitatii, veniturile sub forma de dobanzi

din creante comerciale sau din alte creante utilizate in legdturd cu o activitate

independenta, castigurile din transferul activelor din patrimoniul afacerii, utilizate

intr-o activitate independentd, inclusiv contravaloarea bunurilor ramase dupa

incetarea definitivd a activitatii, veniturile din angajamentul de a nu desfasura o

activitate independenta sau de a nu concura cu alta persoand, veniturile din anularea

sau scutirea unor datorii de platd apdrute in legaturd cu o activitate independenta.

Pentru determinarea venitului net, din venitul brut se scad (in limba;j de specailitate se

deduc) numai cheltuielile care sunt aferente realizarii venitului i care indeplinesc

urmatoarele conditii generale:

a)
b)

c)

d)

sa fie efectuate in cadrul activitatilor independente, justificate prin documente;
sd fie cuprinse in cheltuielile exercitiului financiar al anului in cursul caruia au
fost platite;
sd reprezinte cheltuieli cu salariile si cele asimilate salariilor astfel cum sunt
definite potrivit cap. III - Venituri din salarii si asimilate salariilor, cu exceptiile
prevazute de prezentul capitol;
sd respecte regulile privind amortizarea, prevazute in titlul II, dupa caz;
sd respecte regulile privind deducerea cheltuielilor reprezentand investitii in
mijloace fixe pentru cabinetele medicale, in conformitate cu prevederile art. 28
alin. (20);
sa reprezinte cheltuieli cu prime de asigurare efectuate pentru:

1. active corporale sau necorporale din patrimoniul afacerii;

2. activele ce servesc ca garantie bancara pentru creditele utilizate in
desfasurarea activitatii pentru care este autorizat contribuabilul;

3. bunurile utilizate in cadrul unor contracte de inchiriere sau de leasing,
potrivit clauzelor contractuale;

4. asigurarea de risc profesional;
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g) sa fie efectuate pentru salariati pe perioada delegarii/detasarii in alta localitate,
in tard si in strainatate, in interesul serviciului, reprezentdnd indemnizatiile
platite acestora, precum si cheltuielile de transport si cazare;

h) sa fie efectuate pe perioada deplasarii contribuabilului care isi desfasoara
activitatea individual si/sau intr-o forma de asociere, in tard si in strdindtate, n
scopul desfasurarii activitatii, reprezentdnd cheltuieli de cazare si transport,
altele decat cele prevazute la alin. (7) lit. k);

1)sa reprezinte contributii profesionale obligatorii datorate, potrivit legii,
organizatiilor profesionale din care fac parte contribuabilii;

j)sd fie efectuate in scopul desfdsurdrii activitatii si reglementate prin acte
normative in vigoare;

k) in cazul activelor neamortizabile prevazute la art. 28 alin. (4), cheltuielile sunt
deductibile la momentul instrdinarii si reprezintd pretul de cumparare sau
valoarea stabilita prin expertiza tehnica la data dobandirii, dupa caz.

Remarcam in cuprinsul acestei relementari preocuparea legiuitorului pentru
delimitarca exacta a sferei cheltuielilor deductibile, limitand si chiar eliminand
subiectivismul celui care face incadrarea cheltuielilor epntru calcularea masei
impozabile. Similar identificarii venitului impozabil in cazului impozitului pe profit,
exista si categorii de cheltuieli care sunt deductibile 1imitat63, de exemplu:

a) cheltuielile de sponsorizare, mecenat, precum si pentru acordarea de burse
private, efectuate conform legii, in limita unei cote de 5% din baza de calcul;

b) cheltuielile de protocol, in limita unei cote de 2% din baza de calcul;

c) cheltuielile sociale, in limita sumei obtinute prin aplicarea unei cote de pana la
5% asupra valorii anuale a cheltuielilor efectuate cu salariile personalului,
pentru destinatiile prevazute la art. 25 alin. (3) lit. b) din titlul II, dupa caz;

d) scazamintele, perisabilitdtile, pierderile rezultate din manipulare/depozitare,
potrivit legislatiei in materie, inclusiv cheltuielile cu bunuri cu termen depasit

de valabilitate potrivit legii;

" Art. 68 alin. (5) C.fisc.
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g)

h)

)

k)

D

cheltuielile reprezentand tichetele de masd acordate de angajatori, potrivit
legii;

cheltuielile reprezentand voucherele de vacantd acordate de angajatori, potrivit
legii;

contributiile la fonduri de pensii facultative potrivit Legii nr. 204/2006 privind
pensiile facultative, cu modificarile si completarile ulterioare, si cele
reprezentand contributii la schemele de pensii facultative, calificate astfel in
conformitate cu legislatia privind pensiile facultative de catre Autoritatea de
Supraveghere Financiara, efectuate catre entitati autorizate, stabilite in state
membre ale Uniunii Europene sau apartinand Spatiului Economic European,
platite in scopul personal al contribuabilului, indiferent daca activitatea se
desfasoara individual sau intr-o forma de asociere, in limita echivalentului in
let a 400 euro anual pentru fiecare persoand;

primele de asigurare voluntard de sandtate, conform Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sandtatii, republicatd, platite in scopul personal al
contribuabilului, indiferent daca activitatea se desfasoara individual sau intr-o
forma de asociere, in limita echivalentului in lei a 400 euro anual pentru
fiecare persoana;

cheltuielile efectuate pentru activitatea independenta, cat si in scopul personal
al contribuabilului sau asociatilor sunt deductibile numai pentru partea de
cheltuielile de functionare, intretinere si reparatii, aferente autoturismelor
folosite de contribuabil sau membru asociat sunt deductibile limitat la cel mult
un singur autoturism aferent fiecarei persoane;

cheltuielile reprezentand contributii obligatorii datorate pentru salariati,
inclusiv cele pentru asigurarea de accidente de muncd si boli profesionale,
potrivit legii;

cheltuielile reprezentand contributii sociale obligatorii, potrivit legii, datorate

de catre contribuabil in limitele stabilite potrivit prevederilor titlului V -
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p)
Q)

Contributii sociale obligatorii, indiferent daca activitatea se desfasoara
individual si/sau intr-o formad de asociere. Deducerea cheltuielilor respective
se efectueazda de organul fiscal competent la recalcularea venitului net
anual/pierderii nete anuale;

cheltuieli pentru asigurarea securitatii si sandtatii In munca, potrivit legii;
dobanzi aferente imprumuturilor de la persoane fizice si juridice, altele decat
institutiile care desfagoara activitatea de creditare cu titlu profesional, utilizate
in desfasurarea activitdtii, pe baza contractului incheiat intre parti, in limita
nivelului dobanzii de referinta a Bancii Nationale a Romaniei, pentru
imprumuturile in lei, In vigoare la data restituirii Tmprumutului si, respectiv,
nivelul ratei dobanzii pentru imprumuturile in valuta;

cheltuielile efectuate de utilizator, reprezentdnd chiria - rata de leasing - in
cazul contractelor de leasing operational, respectiv cheltuielile cu amortizarea
si dobanzile pentru contractele de leasing financiar, stabilite in conformitate cu
prevederile privind operatiunile de leasing si societdtile de leasing;

cotizatii platite la asociatiile profesionale in limita a 4.000 euro anual;
cheltuielile reprezentand contributiile profesionale obligatorii datorate, potrivit
legii, organizatiilor profesionale din care fac parte contribuabilii, in limita a
5% din venitul brut realizat.

Baza de calcul se determina ca diferentd intre venitul brut si cheltuielile

deductibile, altele decat cheltuielile de sponsorizare, mecenat, pentru acordarea de

burse private, cheltuielile de protocol. In baza prevederilor art. 68 alin. (7) C.fisc., nu

sunt cheltuieli deductibile:

a)

b)

sumele sau bunurile utilizate de contribuabil pentru uzul personal sau al
familiei sale;

cheltuielile corespunzatoare veniturilor neimpozabile ale cdror surse se afla
pe teritoriul Romaniei sau in strainatate;

impozitul pe venit datorat potrivit prezentului titlu, inclusiv impozitul pe

venitul realizat in strainatate;
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d)

g)
h)

)

k)

cheltuielile cu primele de asigurare, altele decat cele indicate mai sus la
conditiile cheltuielilor deductibile lit.f si decat primele de asigurare voluntara
de sanatate pentru deplasari in strainatate in interesul activitatii prestate si
cele efectuate pentru persoanele care obtin venituri din salarii si asimilate
salariilor;

donatii de orice fel;

f)dobanzile/majorarile de intarziere, amenzile, sumele sau valoarea bunurilor
confiscate ca urmare a incalcarii dispozitiilor legale in vigoare si penalititile,
datorate autoritatilor romane/straine, potrivit prevederilor legale, cu exceptia
celor platite, conform clauzelor din contractele comerciale incheiate cu aceste
autoritati;

ratele aferente creditelor angajate;

cheltuielile de achizitionare sau de fabricare a bunurilor si a drepturilor
amortizabile din Registrul-inventar;

cheltuielile privind bunurile constatate lipsda din gestiune sau degradate si
neimputabile, daca inventarul nu este acoperit de o politd de asigurare;
impozitul pe venit suportat de platitorul venitului in contul beneficiarilor de
venit;

50% din cheltuielile aferente vehiculelor rutiere motorizate care nu sunt
utilizate exclusiv in scopul desfasurdrii activitatii si a caror masa totald
maxima autorizatd nu depaseste 3.500 kg si nu au mai mult de 9 scaune de
pasageri, incluzand si scaunul soferului, aflate in proprietate sau in folosinta.
Aceste cheltuieli sunt integral deductibile pentru situatiile in care vehiculele

respective se Inscriu In oricare dintre urmatoarele categorii:

1. vehiculele utilizate exclusiv pentru servicii de urgentd, servicii de paza si

protectie si servicii de curierat;

2. vehiculele utilizate de agentii de vanzari si de achizitii,

3. vehiculele utilizate pentru transportul de persoane cu plata, inclusiv pentru

serviciile de taximetrie;
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4. vehiculele utilizate pentru prestarea de servicii cu platd, inclusiv pentru
inchirierea catre alte persoane sau pentru instruire de cétre scolile de sofert;

5. vehiculele utilizate ca marfuri in scop comercial.

1) alte sume prevazute prin legislatia in vigoare.

In concret, in practica judiciard s-a apreciat c¢i, daci autoturismul si telefonul
mobil sunt utilizate atat in exercitarea profesiei de avocat, cat si in scop personal,
organul de control trebuie sa aprecieze in baza unor criterii obiective ponderea
cheltuielilor deductibilele legate de consumul de carburant, accesorii auto, piese de
schimb auto, reparatii auto, factura telefon e‘[c.64 apreciem ca, in actuala reglementare,
aceste interpretari sunt eliminate. Regimul cheltuielilor deductibile tine de politica
fiscala a statului si, Tn mod evident, difera de la un stat la altul si pentru acelasi stat se
inregistreaza diferente majore functie de contextul momentului la care ne raportam.
De exemplu, in Franta sunt considerate deductibile pentru determinarea venitului net
cheltuielile pe care o persoana fizica le face pentru reparatiile si intretinerea locuintei
personale, cheltuielile de ameliorare locuintei (exceptand cheltuielile de reconstructie
si de marire a spatiului), cheltuielile de administrare si de remunerare a ingrijitorilor,
portaresei sau a altor persoane care se ocupa de administrare65.

Contribuabilii pentru care determinarea venitului anual se efectueaza in
sistem real au obligatia sa completeze Registrul de evidentda fiscala, in vederea
stabilirii venitului net anual. Modelul si continutul Registrului de evidentd fiscald se

aproba prin ordin al ministrului finantelor publice.

2. Stabilirea venitului net anual pe baza normelor de venit

Sediul materiei il reprezinta art. 69 din Codul fiscal in vigoare. In cazul
contribuabililor care realizeazd venituri din activitati independente, altele decéat
venituri din profesii liberale si din drepturi de proprietate intelectuald, venitul net
anual se determina pe baza normelor de venit de la locul desfasurarii activitatii. In

acest scop, Ministerul Finantelor Publice elaboreaza nomenclatorul activitatilor

o H. Patrascu, Culegere de practica judiciara in materie fiscala, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2008, p. 90.
65
J.-P. Regoli, op. cit., p. 79.
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pentru care venitul net se poate determina pe baza normelor anuale de venit, care se
aproba prin ordin al ministrului finantelor publice, in conformitate cu activitatile din
Clasificarea activitatilor din economia nationald - CAEN, aprobatd prin hotarare a
Guvernului. Directiile generale regionale ale finantelor publice, respectiv a
municipiului Bucuresti au urmatoarele obligatii:

a) stabilirea nivelului normelor de venit;

b) publicarea acestora, anual, in cursul trimestrului IV al anului anterior celui in

care urmeaza a se aplica.

Norma de venit pentru fiecare activitate desfasurata de contribuabil nu poate
fi mai mica decat salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata, in vigoare la
momentul stabilirii acesteia, inmultit cu 12. Prevederile prezentului alineat se aplica
si in cazul in care activitatea se desfasoara in cadrul unei asocieri fara personalitate
juridica, norma de venit fiind stabilitd pentru fiecare membru asociat.

La stabilirea normelor anuale de venit, plafonul de venit determinat prin
inmultirea cu 12 a salariului de bazd minim brut pe tara garantat in plata reprezinta
venitul net anual inainte de aplicarea criteriilor. Criteriile pentru stabilirea normelor
de venit de catre directiile generale regionale ale finantelor publice sunt cele
prevazute in normele metodologice.

In cazul in care un contribuabil desfisoard o activitate independents, care
genereaza venituri din activitdti independente, altele decat venituri din profesii
liberale si din drepturi de proprietate intelectuald, pe perioade mai mici decéat anul
calendaristic, norma de venit aferentd acelei activitati se corecteazd astfel ncat sa
reflecte perioada de an calendaristic in care a fost desfasurata activitatea respectiva.

Daca un contribuabil desfdsoara doua sau mai multe activitati care genereaza
venituri din activitati independente, altele decat venituri din profesii liberale si din
drepturi de proprietate intelectuald, venitul net din aceste activitati se stabileste prin
insumarea nivelului normelor de venit corespunzitoare fiecirei activititi. In cazul in
care un contribuabil desfasoard o activitate inclusa in nomenclator si o alta activitate

independenta, venitul net anual se determind in sistem real, pe baza datelor din
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contabilitate, potrivit prevederilor pentru impozitul pe venit in sistem real.
Contribuabilii care desfasoara activitati pentru care venitul net se determina pe baza
de norme de venit au obligatia sa completeze numai partea referitoare la venituri din
Registrul de evidentd fiscald si nu au obligatii privind evidenta contabila.
Contribuabilii pentru care venitul net se determina pe baza de norme de venit
si care in anul fiscal anterior au inregistrat un venit brut anual mai mare decat
echivalentul in lei al sumei de 100.000 euro, incepand cu anul fiscal urmator au
obligatia determindrii venitului net anual in sistem real. Aceastd categorie de
contribuabili are obligatia sda completeze corespunzator si sd depuna declaratia
privind venitul estimat/norma de venit pana la data de 31 ianuarie inclusiv. Cursul de
schimb valutar utilizat pentru determinarea echivalentului in lei al sumei de 100.000
euro este cursul de schimb mediu anual comunicat de Banca Nationala a Romaniei, la
sfarsitul anului fiscal. Apreciem ca aceasta limitare este jusitificata de interesul
verificarii inregistrarilor contabile si fiscale pe care le face contribuabilul in cauza,
situatie posibila in sistemul real al evidentei veniturilor si cheltuielilor si imposibil de

monitorizat in varianta impunerii pe baza de norme de venit.

3. Determinarea venitului net anual din drepturile de proprietate
intelectuala

Conform prevederilor art. 70 Cod fiscal, venitul net din drepturile de
proprietate intelectuald, inclusiv din crearea unor lucrdri de artd monumentald, se
stabileste prin scaderea din venitul brut a cheltuielilor determinate prin aplicarea cotei
de 40% asupra venitului brut. In cazul exploatarii de citre mostenitori a drepturilor de
proprietate intelectuald, precum si in cazul remuneratiei reprezentdnd dreptul de
suitei66 si al remuneratiei compensatorii pentru copia privata, venitul net se determina

prin scdderea din venitul brut a sumelor ce revin organismelor de gestiune colectiva

% Componenta a continutului dreptului de autor avand o dubla natura: patrimoniala si personala nepatrimoniala, si constand, pe de o
parte, in facultatea autorului unei opere de arta plastica de a primi 5% din pretul fiecarei revanzari a acesteia la licitatie publica, sau
prin intermediul unui agent comisionar, ori de catre un comerciant, iar pe de alta parte, in indrituirea autorului de a fi informat cu
privire la locul unde se afla opera lui. (http://www.rubinian.com/dictionar_detalii.php?id=903, accesat la 26 februarie 2016)
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sau altor platitori de asemenea venituri, potrivit legii, fara aplicarea cotei forfetare de
cheltuieli.

Pentru determinarea venitului net din drepturi de proprietate intelectuala,
contribuabilii pot completa numai partea referitoare la venituri din Registrul de
evidenta fiscald sau isi indeplinesc obligatiile declarative direct pe baza documentelor
emise de platitorul de venit. Contribuabilii care 1si indeplinesc obligatiile declarative
direct pe baza documentelor emise de platitorul de venit au obligatia sa arhiveze si sa
pastreze documentele justificative cel putin in limita termenului prevazut de lege si
nu au obligatii privind conducerea evidentei contabile.

Platitorii veniturilor din drepturi de proprietate intelectuald, persoane juridice
sau alte entitati care au obligatia de a conduce evidentd contabild, au obligatiile de a
calcula, de a retine si de a plati impozitul corespunzator sumelor platite prin retinere
la sursa, reprezentdnd plati anticipate, din veniturile platite. Impozitul care trebuie
retinut se stabileste prin aplicarea cotei de impunere de 10% la venitul brut. Impozitul
care trebuie retinut se plateste la bugetul de stat pana la data de 25 inclusiv a lunii
urmadtoare celei in care a fost platit venitul.

Platitorii de venituri din drepturi de proprietate intelectuala nu au obligatia
calcularii, retinerii la sursd si platii impozitului reprezentand platad anticipatd din
veniturile platite, daca efectueaza plati catre asocierile fara personalitate juridica,
precum si catre entitdti cu personalitate juridica, care organizeazd si conduc
contabilitate proprie, potrivit legii, pentru care plata impozitului pe venit se face de
catre fiecare asociat, pentru venitul sau propriu.

Art. 73 din Codul fiscal stabileste optiunea pentru stabilirea impozitului final
pentru veniturile din drepturi de proprietate intelectuala. Astfel, contribuabilii care
realizeaza venituri din drepturi de proprietate intelectuald pentru stabilirea
impozitului pe venit ca impozit final. Optiunea de impunere a venitului brut se
exercitd Tn scris in momentul incheierii fiecarui raport juridic/contract si este

aplicabila veniturilor realizate ca urmare a activitatii desfasurate pe baza acestuia.
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4. Determinarea veniturilor impozabile din salarii

Veniturile din salarii reprezintd toate veniturile in bani si/sau in naturd
obtinute de o persoana fizicd rezidenta ori nerezidentd ce desfdsoard o activitate in
baza unui contract individual de munca, a unui raport de serviciu, act de detasare sau
a unui statut special prevazut de lege, indiferent de perioada la care se referd, de
denumirea veniturilor ori de forma sub care ele se acordd, inclusiv indemnizatiile
pentru incapacitate temporard de munca acordate persoanelor care obtin venituri din
salarii si asimilate salariilor i

In vederea calcularii impozitului pe venit efectiv datorat, sunt asimilate
salariilor si alte venituri, cum ar fi:

a) indemnizatiile din activitati desfagurate ca urmare a unei functii de demnitate
publica, stabilite potrivit legii;

b) indemnizatiile din activitati desfasurate ca urmare a unei functii alese in cadrul
persoanelor juridice fara scop patrimonial;

¢) solda lunara acordata potrivit legii;

d) sumele din profitul net cuvenite administratorilor societdtilor, potrivit legii sau
actului constitutiv, dupa caz, precum si participarea la profitul unitdtii pentru
managerii cu contract de management, potrivit legii;

e) sume reprezentand participarea salariatilor la profit, potrivit legii; Codul fiscal
cuprinde astfel de categorii de venituri, pana la litera s. Remarcam includerea in
categoria veniturilor impozabile veniturile in bani dar si veniturile in natura. In acest
sens, art. 76 alin. 3 din Codul fiscal prevede ca avantajele, in bani sau in natura,
primite in legdtura cu o activitate dependenta, insd nu sunt limitate la:

a) utilizarea oricarui bun, inclusiv a unui vehicul de orice tip, din patrimoniul

afacerii sau inchiriat de la o tertd persoand, in scop personal, cu exceptia
deplasarii pe distantd dus-intors de la domiciliu sau resedintd la locul de

muncd/locul desfasurarii activitatii;

" Art. 76 alin.1 C.fisc.
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b) cazare, hrana, imbracaminte, personal pentru munci casnice, precum si alte
bunuri sau servicii oferite gratuit ori la un pret mai mic decat pretul pietei;

c) imprumuturi nerambursabile;

d) anularea unei creante a angajatorului asupra angajatului;

e) abonamentele si costul convorbirilor telefonice, inclusiv cartelele telefonice, in
scop personal;

f) permise de cdlatorie pe orice mijloace de transport, folosite in scopul personal;

g) primele de asigurare pldtite de cdtre suportator pentru angajatii proprii sau alt
beneficiar de venituri din salarii si asimilate salariilor, la momentul platii
primei respective, altele decat cele obligatorii si cele care se incadreaza in
conditiile prevazute la alin. (4) lit. t);

h) tichete cadou acordate potrivit legii, cu exceptia destinatiilor si limitelor
prevazute la alin. (4) lit. a), tichete de masa, vouchere de vacanta si tichete de
cresd, acordate potrivit legii.

Alin. 5 din acelasi articol prevede ca avantajele primite Tn bani si in naturd,
imputate salariatului in cauza, nu se impoziteaza. Conform art. 76 alin. (4) C.fisc., nu
sunt incluse in veniturile salariale si nu sunt impozabile, in intelesul impozitului pe
venit, urmatoarele sume:

a) ajutoarele de inmormantare, ajutoarele pentru bolile grave si incurabile,
ajutoarele pentru dispozitive medicale, ajutoarele pentru nastere, ajutoarele pentru
pierderi produse in gospodariile proprii ca urmare a calamitdtilor naturale, veniturile
reprezentdnd cadouri in bani si/sau in naturd, inclusiv tichete cadou, oferite
salariatilor, cat si cele oferite pentru copiii minori ai acestora, contravaloarea
transportului la si de la locul de munca al salariatului, contravaloarea serviciilor
turistice si/sau de tratament, inclusiv transportul, pe perioada concediului, pentru
salariatii proprii si membrii de familie ai acestora, acordate de angajator pentru
salariatii proprii sau alte persoane, astfel cum este prevazut in contractul de munca.
Cadourile, inclusiv tichetele cadou, oferite de angajatori salariatilor, cat si cele oferite

in beneficiul copiilor minori ai acestora, cu ocazia Pastelui, zilei de 1 iunie,
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Craciunului si a sarbatorilor similare ale altor culte religioase, precum si cadourile,
inclusiv tichetele cadou, oferite salariatelor cu ocazia zilei de 8 martie sunt
neimpozabile, Tn masura in care valoarea acestora pentru fiecare persoanad in parte, cu
fiecare ocazie din cele de mai sus, nu depaseste 150 lei. Nu sunt incluse in veniturile
salariale si nu sunt impozabile nici veniturile de natura celor prevazute mai sus,
realizate de persoane fizice, dacd aceste venituri sunt primite in baza unor legi
speciale si finantate din buget;

b) drepturile de hrana acordate de angajatori angajatilor, in conformitate cu
legislatia in vigoare;

c) hrana acordatda de angajatori angajatilor, in cazul in care potrivit legislatiei in
materie este interzisa introducerea alimentelor in incinta unitatii;

d) contravaloarea folosintei locuintei de serviciu sau a locuintei din incinta unitatii
ori cdminului militar de garnizoand si de unitate, potrivit repartitieir de serviciu,
numirii conform legii sau specificitdtii activitatii prin cadrul normativ specific
domeniului de activitate, compensatia lunard pentru chirie pentru personalul din
sectorul de apdrare nationald, ordine publicd si sigurantd nationald, precum si
compensarea diferentei de chirie, suportatd de persoana fizica, conform legilor
speciale;

e) cazarea si contravaloarea chiriei pentru locuintele puse la dispozitia persoanelor
cu rol de reprezentare a intereselor publice, a angajatilor consulari si diplomatici care
lucreaza in afara tarii, iIn conformitate cu legislatia in vigoare;

f) contravaloarea echipamentelor tehnice, a echipamentului individual de protectie
st de lucru, a alimentatiei de protectie, a medicamentelor si materialelor igienico-
sanitare, a altor drepturi privind sandtatea si securitatea in munca, precum si a
uniformelor obligatorii si a drepturilor de echipament, ce se acorda potrivit legislatiei
in vigoare;

g) contravaloarea cheltuielilor de deplasare pentru transportul intre localitatea in

care angajatii isi au resedinta si localitatea unde se afld locul de munca al acestora,
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pentru situatiile in care nu se asigurd locuintd sau nu se suportd contravaloarea
chiriei, conform legii;

h) indemnizatiile si orice alte sume de aceeasi natura, primite de salariati, potrivit
legii, pe perioada delegarii/detasarii, dupa caz, in altd localitate, in tard si in
strainatate, in interesul serviciului, in limita plafonului neimpozabil, precum si cele
primite pentru acoperirea cheltuielilor de transport si cazare;

1) indemnizatiile si orice alte sume de aceeasi naturd, primite de salariatii care au
stabilite raporturi de munca cu angajatori nerezidenti, pe perioada delegarii/detasarii,
dupa caz, in Romania, in interesul serviciului, in limita plafonului neimpozabil,
precum si cele primite pentru acoperirea cheltuielilor de transport si cazare;

j) indemnizatiile si orice alte sume de aceeasi naturd, primite pe perioada
deplasarii, 1n altd localitate, 1n tara si in straindtate, in interesul desfasurarii activitatii,
astfel cum este prevazut in raportul juridic, de cdtre administratorii stabiliti potrivit
actului constitutiv, contractului de administrare/mandat, de cétre directorii care isi
desfasoard activitatea in baza contractului de mandat potrivit legii, de catre membrii
directoratului de la societatile administrate in sistem dualist si ai consiliului de
supraveghere, potrivit legii, si de catre manageri, in baza contractului de management
prevazut de lege, in limita plafonului neimpozabil, precum si cele primite pentru
acoperirea cheltuielilor de transport si cazare. Plafonul zilnic neimpozabil se acorda
numai dacd durata deplasarii este mai mare de 12 ore, considerandu-se fiecare 24 de
ore cate o zi de deplasare in interesul desfasurarii activitatii;

k) indemnizatiile si orice alte sume de aceeasi naturd, primite pe perioada
deplasarii in Romania, in interesul desfasurarii activitatii, de catre administratori sau
directori, care au raporturi juridice stabilite cu entitati nerezidente, astfel cum este
prevazut in raporturile juridice respective, in limita plafonului neimpozabil, precum si
cele primite pentru acoperirea cheltuielilor de transport si cazare. Si in acest caz,
plafonul zilnic neimpozabil se acordd numai dacd durata deplasarii este mai mare de
12 ore, considerandu-se fiecare 24 de ore cate o zi de deplasare in interesul

desfasurarii activitatii;
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1) indemnizatiile si orice alte sume de aceeasi natura primite de persoanele fizice
care desfdsoard o activitate in baza unui statut special prevazut de lege pe perioada
deplasarii, respectiv delegarii sau detasdrii, in altd localitate, in tara si in strdindtate,
in limitele prevazute de actele normative speciale aplicabile acestora, precum si cele
primite pentru acoperirea cheltuielilor de transport si cazare;

Indemnizatiile si orice alte sume de aceeasi natura, impozabile, primite pe
perioada delegarii in alta localitate, Tn Romania si in strdindtate, se considerd venituri
aferente lunii in care se aproba decontul. Impozitul se calculeaza si se retine prin
cumularea cu veniturile din salarii si asimilate salariilor aferente lunii respective, iar
plata impozitului la bugetul de stat se efectueaza lunar sau trimestrial.

m) sumele primite, potrivit dispozitiilor legale, pentru acoperirea cheltuielilor de
mutare in interesul serviciului;

n) indemnizatiile de instalare ce se acorda o singurd datd, la incadrarea intr-o
unitate situatd intr-o alta localitate decat cea de domiciliu, in primul an de activitate
dupa absolvirea studiilor, in limita unui salariu de baza la angajare, precum si
indemnizatiile de instalare si mutare acordate personalului din institutiile publice,
potrivit legii;

o) sumele sau avantajele primite de persoane fizice din activitdti dependente
desfasurate Intr-un stat strdin, indiferent de tratamentul fiscal din statul respectiv,
inclusiv din activitdti dependente desfasurate la bordul navelor in apele
internationale. Fac exceptie veniturile salariale platite de catre sau in numele unui
angajator care este rezident in Romaénia ori are sediul permanent in Romania, care
sunt impozabile in Romania numai in situatia in care Romania are drept de impunere;

p) cheltuielile efectuate de angajatori/platitori pentru pregétirea profesionald si
perfectionarea angajatilor, administratorilor stabiliti potrivit actului constitutiv,
contractului de administrare/mandat si directorilor care isi desfdsoara activitatea in
baza contractului de mandat potrivit legii, astfel cum este prevazut in raporturile
juridice respective, pregatire legata de activitatea desfasurata de persoanele respective

pentru angajator/platitor;
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q) costul abonamentelor telefonice si al convorbirilor telefonice, inclusiv cartelele
telefonice, efectuate in vederea Indeplinirii sarcinilor de serviciu;

r) avantajele sub forma dreptului la stock options plan, la momentul acordarii si la
momentul exercitarii acestora;

s) diferenta favorabild dintre dobanda preferentiald stabilitd prin negociere si
dobanda practicata pe piatd, pentru credite si depozite;

s) contributiile la un fond de pensii facultative potrivit Legii nr. 204/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, si cele reprezentand contributii la scheme de
pensii facultative, calificate astfel in conformitate cu legislatia privind pensiile
facultative de catre Autoritatea de Supraveghere Financiard, administrate de catre
entitati autorizate stabilite in state membre ale Uniunii Europene sau apartinand
Spatiului Economic European, suportate de angajator pentru angajatii proprii, in
limita a 400 euro anual pentru fiecare persoana;

t) primele de asigurare voluntard de sandtate conform Legii nr. 95/2006,
republicata, suportate de angajator pentru angajatii proprii, in limita a 400 euro anual
pentru fiecare persoana;

t) avantajele sub forma utilizarii in scop personal a vehiculelor pentru care
cheltuielile sunt deductibile in cota de 50%.

In vederea unei corecte si echitabile impozitiri a veniturilor persoanelor
fizice, Codul fiscal reglementeaza expres institutia deducerilor personale,68 institutie
menita sa particularizeze modul de calcul a venitului impozabil functie de elemente
care caracterizeaza situatia particulara a fiecarui subiect impozabil. Persoanele fizice
rezidente romane, cu domiciliul in Romaénia, precum si persoanele fizice care
indeplinesc conditiile de rezidentda au dreptul la deducerea din venitul net lunar din
salarii a unei sume sub formd de deducere personala, acordata pentru fiecare luna a
perioadei impozabile numai pentru veniturile din salarii la locul unde se afla functia

de baza.

%8 art. 77 C. Fisc.
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Ideea de deducere personald este relativ noud in dreptul roméan, iar
reglementarea este deseori criticatd. Trebuie sd remarcdm ca logica deducerilor
persoanele rezida in faptul ca persoana care realizeaza venituri, din care Intretine mai
multe persoane, are dreptul la recunoasterea unui plafon minim neimpozabil, in
scopul asigurdrii unor venituri minime garantate. Chiar dacd acceptam argumentul
existentei deducerilor personale, trebuie sa remarcam ce efectele concrete ale acestei
reglementari sunt discutabile, deoarece se au in vedere strict persoanele care
realizeaza venituri de naturd salariala s1 nu toate categoriile de persoane care
realizeaza venituri. Cu alte cuvinte, legea favorizeaza nejustificat un salariat, prin
deducerea personala suplimentara, dar nu permite unei persoane care realizeaza doar
venituri dintr-o profesie liberd si care are alte persoane in intretinere sa beneficieze de
deduceri suplimentare.

Deducerea personala se acordd persoanelor fizice in functie de venitul salarial
lunar brut al acestora. Se acordd deducere pentru persoanele aflate in intretinerea
subiectului impozabil, cum ar fi sotia/ sotul, copiii sau al{i membri de familie, rudele
contribuabilului sau ale sotului/ sotiei acestuia pana la gradul al doilea inclusiv, ale
carei venituri, impozabile sau neimpozabile nu depasesc 300 lei/lunar.

Art. 77 alin.2 din Codul fiscal prevede ca Deducerea personald se acorda
pentru persoanele fizice care au un venit lunar brut de pana la 1.950 lei inclusiv,
astfel:

a) pentru contribuabilii care nu au persoane in intretinere - 510 lei;
b) pentru contribuabilii care au o persoana in intretinere - 670 lei;
c) pentru contribuabilii care au doua persoane in intretinere - 830 lei;
d) pentru contribuabilii care au trei persoane in intretinere - 990 lei;
(1) pentru contribuabilii care au patru sau mai multe persoane
in Intretinere - 1310 lei.

Pentru contribuabilii care realizeaza venituri brute lunare din salarii cuprinse

intre 1.950 lei si 3.600 lei, inclusiv, deducerile personale sunt degresive fatd de cele

de mai sus si sunt stabilite de Codul fiscal (art. 77 alin.2). Pentru contribuabilii care
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realizeaza venituri brute lunare din salarii de peste 3.600 lei nu se acorda deducerea
personald. In practica se intdlnesc situatii in care o persoand este intretinutd de mai
multi contribuabili. In acest caz, suma reprezentand deducerea personald se atribuie
unui singur contribuabil, conform intelegerii intre parti (de exemplu un copil minor
care este intretinut de ambii parinti, salariati care beneficiaza de deducere personala
deopotriva, sau un parinte este intretinut simultan de catre doi copii).

Deoarece deducerea personald are in vedere situatia de nevoie, stabilitd in
mod obiectiv, in care se gaseste o persoand, Codul fiscal considerda ca, daca o
persoana este in ipoteza de a avea venituri, atunci nu se justificd acordarea unei
deduceri personale. Copiii minori, in varsta de panda la 18 ani impliniti, ai
contribuabilului, sunt considerati intretinuti, fara a fi exclusi, ca in reglementarea
anterioara, copiii care au incheiat un contract de munca. Suma reprezentand
deducerea personala se acordda pentru persoancle aflate in 1Intretinerea
contribuabilului, pentru acea perioadd impozabild din anul fiscal in care acestea au
fost Intretinute. Perioada se rotunjeste la luni intregi in favoarea contribuabilului. ”

In baza prevederilor art. 77 C.fisc., alin. 7 si 8

* nu sunt considerate persoane aflate in intrefinere persoanele fizice care detin
terenuri agricole si silvice in suprafatd de peste 10.000 m* in zonele colinare
si de ses si de peste 20.000 m’ in zonele montane;

* deducerea personald determinatd potrivit prezentului articol nu se acorda
personalului trimis in misiune permanenta in strdinatate;

Remarcam ca a fost eliminata, din actuala reglementare, limitarea deducerilor
persoanele pentru persoanele fizice care obtin venituri din cultivarea si valorificarea
florilor, legumelor si zarzavaturilor in sere, in solarii special destinate acestor scopuri
si/sau in sistem irigat, din cultivarea si din valorificarea arbustilor, plantelor
decorative si ciupercilor, precum si din exploatarea pepinierelor viticole si pomicole,

indiferent de suprafatd. Legiuitorul apreciazd ca aceste categorii de persoane

realizeaza sau, mai bine spus, au posibilitatea de a realiza singuri venituri, ipoteza in

© L. Tdtu, C. Serbanescu, D. Stefan, D. Cataramd, A. Nica, Fiscalitate. De la lege la practica, Ed. All Beck, Bucuresti,
2005, p. 160.
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care acordarea unei deduceri suplimentare pentru ca se afla in intretinere ar fi
nejustificata si ar putea sa incurajeze inactivitatea.

In baza prevederilor exprese ale art. 79 C.fisc., contribuabilii pot dispune
asupra destinatiei unei sume, reprezentand pana la 2% din impozitul anual pe
veniturile din salarii, pentru sustinerea entitatilor nonprofit care functioneaza potrivit
legii, unitdtilor de cult, precum si pentru acordarea de burse private. Aceastd
prevedere urmareste dezvoltarea spiritului civic si impulsionarea organizatiilor non-
profit non-guvernamentale. Desigur ca masura ar putea fi coordonata de catre
organele statului prin lege bugetard, adicad prin stabilirea de la nivel central a
unitatilor beneficiare a procentului de 2% din impozitul pe venit efectiv incasat, insa
aceastd masurd nu ar avea efectul indirect de educare si dezvoltare a spiritului si
initiativei civice, in folosul pe termen lung al intregii societati.

Sunt reglementate si reguli speciale privind plata impozitului pe venit pentru
salariile contribuabililor care isi desfasoard activitatea in Romania si care obtin
venituri sub formd de salarii si asimilate salariilor din straindtate si salariile

. C e . . . . . n A . 10
membrilor misiunile diplomatice si posturile consulare acreditate in Romania.

5. Determinarea veniturilor impozabile din cedarea folosintei bunurilor

Folosinta, ca atribut al dreptului de proprietate, semnificd prerogativa
recunoscutd de lege unei persoane de a utiliza un bun si de a se bucura de bunul
respectiv potrivit destinatiei sale obisnuite sau curente. Proprietarul, titular al
dreptului sdu absolut si exclusiv asupra bunului respectiv, poate decide sa exercite
singur dreptul de folosintd sau sd cedeze dreptul de folosinta unei alte persoane.
Cesiunea poate fi cu titlu gratuit — si, in acest caz, nu sunt incidente normele dreptului
fiscal — sau cu titlu oneros — ipoteza reglementatd prin normele de drept fiscal.
Veniturile din cedarea folosintei bunurilor sunt reprezentate de veniturile veniturile,

in bani si/sau In naturd, provenind din cedarea folosintei bunurilor mobile si imobile,

70 Art. 82 C fisc.
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obtinute de catre proprietar, uzufructuar sau alt detinator legal, altele decat veniturile
din activitati independente71

Remarcam reglementarea conform careia persoanele fizice care realizeaza
venituri din cedarea folosintei bunurilor din derularea unui numar mai mare de 5
contracte de inchiriere la sfarsitul anului fiscal, incepand cu anul fiscal urmator,
calificd aceste venituri In categoria venituri din activitati independente si le supun
regulilor de stabilire a venitului net pentru aceastd categorie. Aceasta situatie califica
persoanele fizice care realizeaza venituri din inchierea a mai mult de 5 spatii ca fiind
o categorie aparte de subiecti impozabili pentru impozitul pe venit, calculat in sistem
real. Tocmai pentru facilitarea cuantificarii acestor venituri contribuabilii au obligatia
de a inregistra la organul fiscal in raza caruia isi au sediul sau domiciliul toate
contractele de inchiriere in care sunt parte, ca locator sau ca locatar. Omisiunea
inregistrarii se sanctioneaza contraventional.

In cazul veniturilor obtinute din arendarea bunurilor agricole din patrimoniul
personal, venitul brut se stabileste pe baza raportului juridic/contractului incheiat
intre parti si reprezinta totalitatea sumelor in bani incasate si/sau echivalentul in lei al
veniturilor in naturad primite.

Prin exceptie, contribuabilii pot opta pentru determinarea venitului net din
cedarea folosintei bunurilor 1n sistem real, pe baza datelor din contabilitate.
Contribuabilii care obtin venituri din cedarea folosintei bunurilor si nu determind
venitul net din cedarea folosintei bunurilor in sistem real, nu au obligatii de

completare a Registrului de evidenta fiscala si de conducere a evidentei contabile.

6. Venituri din investitii

Veniturile din investitii sunt acele castiguri banesti sau evaluabile in bani pe
care o persoand le dobandeste ca urmare a plasarii capitalului propriu excedentar. In
scopul obtinerii unor venituri cat mai mari la bugetul de stat, dar si pentru a respecta

principiul echitatii fiscale, nici aceste venituri nu pot fi omise de la impozitarea

' Art. 83 Cfisc.
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venitului. Conform prevederilor exprese ale Codului fiscal (art. 91) veniturile din
investitii includ: venituri din dividende, venituri din dobanzi, castiguri din transferul
titlurilor de valoare si orice alte operatiuni cu instrumente financiare, inclusiv
instrumente financiare derivate, castiguri din transferul aurului financiar, definit
potrivit legii, venituri din lichidarea unei persoane juridice.

Pentru a stabili/ identifica venitul din investitii si a determina ulterior
impozitul efectiv datorat, trebuie sd avem in vedere inclusiv castigul/ pierderea din
transferul titlurilor de valoare, altele decat titlurile de participare la fondurile deschise
de investitii si partile sociale. Este vorba despre diferenta, pozitiva sau negativa, dupa
caz, dintre pretul de pretul de vanzare si valoarea lor fiscald, dupa caz, pe tipuri de
titluri de wvalori, care include costurile aferente tranzactiei si costuri legate de
transferul de proprietate aferente Tmprumutului de valori mobiliare, dovedite cu
documente justificative. Conform art. 94 alin. 2 C.fisc., in cazul tranzactiilor cu
actiuni primite de persoanele fizice cu titlu gratuit, in cadrul Programului de
privatizare in masa, castigul/pierderea se determina ca diferenta pozitivd/negativa
realizatd intre pretul de vanzare si valoarea fiscald, reprezentatd de valoarea nominala
a acestora. In cazul tranzactiilor cu actiuni dobandite la pret preferential sau gratuit,
in cadrul sistemului stock options plan, castigul se determind ca diferenta intre pretul
de vénzare si valoarea fiscald a acestora reprezentatd de pretul de achizitie
preferential care include costurile aferente tranzactiei. Pentru cele dobandite cu titlu
gratuit valoarea fiscald este considerata egala cu zero.

In cazul transferului dreptului de proprietate asupra valorilor mobiliare,
castigul/pierderea se determina ca diferentd pozitiva/negativa intre pretul de vanzare
si valoarea fiscald, reprezentata de pretul de cumparare, definit in norme aprobate
prin instructiuni comune emise de presedintele Autoritatii de Supraveghere
Financiard si ministrul finantelor publice.

Pentru vanzarea 1in lipsa a wvalorilor mobiliare, castigul/pierderea
obtinut/obtinuta de cétre contribuabilul care efectueaza tranzactia de vanzare in lipsa

se determina ca diferentd pozitiva/negativa intre pretul de vanzare in lipsa al valorilor
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mobiliare imprumutate si valoarea fiscald a valorilor mobiliare cu care se inchide
tranzactia de vanzare in lipsd, din care sunt scazute costurile aferente operatiunii de
imprumut al valorilor mobiliare si cele aferente tranzactiilor.

In cazul executirii garantiilor aferente valorilor mobiliare imprumutate si
nerestituite la scadentd castigul/pierderea obtinut/obtinutd de catre contribuabilul
creditor se determind ca diferenta pozitiva/negativd intre valoarea garantiei si
valoarea fiscald a valorilor mobiliare care trebuiau restituite.

In cazul imprumutului de valori mobiliare, castigul obtinut de persoana fizica
in calitate de creditor este reprezentat de comisionul aferent imprumutului, asa cum
este prevazut in contractul de imprumut, se considera céstig obtinut din transferul
titlurilor de valoare si se impoziteaza in conformitate cu prevederile prezentului cod,

1n acest sens.

7. Venituri din pensii

Pensia reprezintd suma de bani pe care o primeste o persoand fizicd de la
bugetul de stat in consideratia indeplinirii unor conditii prevazute de lege, cel mai
adesea ca efect al cotizérii la fondul de pensie pe perioada vietii active72. Impozitarea
pensiei este un subiect relativ nou pentru dreptul fiscal roman, desi intens disputat,
plecand de la ideea ca dreptul la pensie este un drept castigat ca urmarea perceperii
unei contributii pe perioada vietii active si, ca atare, impozitarea pensiei este o taxare
dubla. Totodata, trebuie sa avem in vedere faptul ca, desi majoritatea pensiilor platite
de la bugetul de stat sunt moderate ca si cuantum, existd totusi persoane care
beneficiazd de sume importante, pe care le incaseaza cu titlu de pensie. Aceasta
ipotezd din urma este avutd in principal in vedere in momentul in care se pune
problema calcularii unui impozit asupra sumelor incasate cu titlu de pensie.

Conform art. 99 C.fisc., veniturile din pensii reprezinta sume primite ca pensii
de la fondurile infiintate din contributiile sociale obligatorii facute catre un sistem de

asigurdri sociale, inclusiv cele din fonduri de pensii facultative si cele finantate de la

72 C e A e s . .. . C . . ..
Existd insa si pensie de urmas sau pensii acordate sotului supravietuitor care nu a cotizat la fondul de pensii.
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bugetul de stat, diferente de venituri din pensii, precum si sume reprezentand
actualizarea acestora cu indicele de inflatie. Conform Codului fiscal se exclud de la
impozitare (sunt venituri neimpozabile) veniturile din pensii realizate de catre
persoanele fizice cu handicap grav sau accentuat.

Pentru stabilirea venitului impozabil lunar din pensii se iau in considerarea
doar pensiile al caror cuantum depaseste suma de 2.000 lei lunar, platitor de venitului
din pensii avand obligatia de a calcula lunar impozitul aferent acestui venit, de a-1
retine si de a-1 vira la bugetul de stat. Venitul impozabil lunar din pensii se stabileste
prin deducerea din venitul din pensie a contributiei individuale de asigurari sociale de
sanatate datoratd potrivit legii si a suma neimpozabild lunara de 2.000 lei, in aceasta
ordine.

Conform politicii fiscale a Statului roman, bazatd pe cota unicd, cota de
impunere a acestui tip de venit este de 10%. Din punct de vedere procedural,
impozitul calculat se retine la data efectuarii platii pensiei si se vireaza la bugetul de
stat pand la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei pentru care se face plata
pensiel. Orice platitor de venituri din pensii are obligatia de a calcula lunar impozitul
aferent acestui venit, de a-l retine si de a-l plati la bugetul de stat. Atunci cand
titularul dreptului de a incasa pensie este multiplu, de exemplu pentru veniturile din
pensiile de urmas, veniturile pentru fiecare titular vor fi individualizate in functie de
numadrul lor, iar impozitarea se va face in raport cu drepturile cuvenite fiecarei
persoane in parte.

In cazul veniturilor din pensii si/sau al diferentelor de venituri din pensii
stabilite pentru perioade anterioare, conform legii, impozitul se calculeazd asupra
venitului impozabil lunar si se retine la data efectuarii platii, In conformitate cu
reglementarile legale in vigoare la data platii, si se plateste pana la data de 25 a lunii
urmatoare celei in care s-au platit. Apreciem ca aceasta reglementare are in vedere
doua ipoteze posibile: fie ipoteza emiterii cu intarziere a deciziei de pensie, fie
calcularea de catre institutia platitoare a pensiei a unui cuantum mai mare pentru o

pensie deja stabilita.
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8. Venituri din activitati agricole

In baza prevederilor art. 103 C.fisc., veniturile din activititi agricole cuprind
veniturile obtinute individual sau intr-o forma de asociere, fara personalitate juridica,
din:

a) cultivarea produselor agricole vegetale;

b) exploatarea plantatiilor viticole, pomicole, arbustilor fructiferi si altele

asemenea;

c) cresterea si exploatarea animalelor, inclusiv din valorificarea produselor de

origine animald, in stare naturald.

Codul fiscal in vigoare include prevederi exprese si pentru veniturile din
silviculturd si piscicultura, care reprezintd veniturile obtinute din recoltarea si
valorificarea produselor specifice fondului forestier national, respectiv a produselor
lemnoase si nelemnoase, precum si cele obtinute din exploatarea amenajarilor
piscicole. Determinarea veniturilor poate avea loc in sistem real,73 in baza
. . . . . . T4
inregistrarilor din contabilitate, sau pe baza normelor de venit.

In situatia calcularii venitului net in sistem real, Codul fiscal stabileste ca nu
sunt venituri impozabile veniturile realizate de persoanele fizice/membrii asocierilor
fara personalitate juridicd din valorificarea in stare naturala a:

a) produselor culese din flora silbatica, exclusiv masa lemnoasi. In cazul masei
lemnoase sunt venituri neimpozabile numai veniturile realizate din exploatarea si
valorificarea acesteia in volum de maximum 20 mc/an din padurile pe care
contribuabilii le au in proprietate;

b) produselor capturate din fauna salbaticd, cu exceptia celor realizate din
activitatea de pescuit comercial supuse impunerii potrivit prevederilor cap. II -

Venituri din activitdti independente.

3 Art. 104 C fisc.
™ Art. 106 C.fisc.
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Art. 105 alin.2 stabileste planfoanele neimpozabile pentru veniturile agricole, cu
precizarea ca nu sunt venituri impozabile veniturile obtinute din exploatarea

pasunilor si fanetelor naturale.

9. Venituri din premii si jocuri de noroc

Conform art. 108 C.fisc., in sfera veniturilor din premii se cuprind veniturile
din concursuri, sumele primite ca urmare a participarii la Loteria bonurilor ﬁscale,75
potrivit prevederilor, precum si din promovarea produselor/serviciilor ca urmare a
practicilor comerciale. Nu sunt venituri impozabile materialele publicitare, pliantele,
mostrele, punctele bonus acordate cu scopul stimularii vanzarilor. Veniturile din
jocuri de noroc cuprind toate sumele ncasate, bunurile si serviciile primite, ca urmare
a participarii la jocuri de noroc, indiferent de denumirea venitului sau de forma in
care se acorda, inclusiv cele de tip jack-pot, definite conform normelor metodologice.

Calculul impozitului datorat pleacd de la determinarea venitul net, ca
diferenta dintre venitul din premii si suma reprezentand venitul neimpozabil.
Veniturile din premii se impun, prin retinere la sursd, cu o cotd de 10% aplicata
asupra venitului net realizat din fiecare premiu in timp ce veniturile din jocuri de
noroc se impun tot prin retinerea la sursd, dar cu o cotd variabila de 1% pentru
venituri pana la 66.750 ron, 16% pentru venituri intre 66.750 si 445.000 lei, si o cota
de 25% pentru ceea ce depaseste 445.000 lei. Remarcam pe langa cota diferentiata
utilizatd pentru calculul impozitului datorat la aceasta categorie specialda de venituri,
stabilirea plafonului neimpozabil de 600 de lei, aplicabil pentru fiecare premiu si a
plafonului de veniturile obtinute ca urmare a participarii la jocurile de noroc
caracteristice cazinourilor, cluburilor de poker, slot-machine si lozuri sub valoarea
sumei neimpozabile de 66.750 1ei76.

Din punct de vedere al normelor de procedurd, obligatia calcularii, retinerii i

virdrii impozitului revine platitorilor de venituri, persoanelor fizice si/sau juridice

> Ordonantei Guvernului nr. 10/2015 pentru organizarea Loteriei bonurilor fiscale, aprobati cu modificari si completari prin
Leg%a nr. 166/2015
Art. 110 alin. 4 C fisc.
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care organizeaza si gestioneaza premiile respective sau jocurile de noroc. Venitul net
se calculeazd la nivelul castigurilor realizate la acelasi organizator sau platitor.
Impozitul calculat si retinut In momentul platii venitului este impozit final si se
vireaza la bugetul de stat, pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei in care a

fost retinut.

10. Venituri din transferul proprietatilor imobiliare personale

Situatia veniturilor din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul
personal este pentru prima data direct adresata de Codul fiscal, stabilind expres ca, la
transferul dreptului de proprietate si al dezmembramintelor acestuia, prin acte juridice
intre vii asupra constructiilor de orice fel si a terenurilor aferente acestora, precum si
asupra terenurilor de orice fel fard constructii, contribuabilii datoreaza un impozit
care se calculeazd prin aplicarea cotei de 3% asupra venitului impozabil. Venitul
impozabil se stabileste prin deducerea din valoarea tranzactiei a sumei neimpozabile
de 450.000 lei.

Impozitul astfel stabilit nu se datoreaza in urmatoarele cazuri:

a) la dobandirea dreptului de proprietate asupra terenurilor si constructiilor de
orice fel, prin reconstituirea dreptului de proprietate in temeiul legilor
speciale;

b) la dobandirea dreptului de proprietate cu titlul de donatie intre rude si afini
pana la gradul al IlI-lea inclusiv, precum si intre soti;

c) in cazul actelor de desfiintare cu efect retroactiv pentru actele de transfer al
dreptului de proprietate asupra proprietatilor imobiliare;

d) constatarea in conditiile art. 13 din Legea cadastrului si a publicitatii
imobiliare nr. 7/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
Pentru transmisiunea dreptului de proprietate si a dezmembramintelor

acestuia cu titlul de mostenire nu se datoreaza acest impozit, daca succesiunea este

dezbatuta si finalizata in termen de 2 ani de la data decesului autorului succesiunii. In
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cazul nefinalizarii procedurii succesorale in termenul prevazut mai sus, mostenitorii
datoreaza un impozit de 1% calculat la valoarea masei succesorale.

Impozitul datorat se calculeaza la valoarea declarata de parti in actul prin care
se transfera dreptul de proprietate sau dezmembrimintele sale. In cazul in care
valoarea declarata este inferioara valorii minime stabilite prin studiul de piata realizat
de catre camerele notarilor publici, notarul public notifica organelor fiscale respectiva
tranzactie. Camerele notarilor publici actualizeaza cel putin o datd pe an studiile de
piatd care trebuie sa contind informatii privind valorile minime consemnate pe piata
imobiliara specificd in anul precedent si le comunica directiilor generale regionale ale
finantelor publice din cadrul A.N.A.F.

Impozitul se distribuie astfel: o cotd de 50% se face venit la bugetul de stat si
o cota de 50% se face venit la bugetul unitatilor administrativ-teritoriale pe teritoriul
carora se afla bunurile imobile ce au facut obiectul instrainarii.

In cazul in care, dupa autentificarea actului sau intocmirea incheierii de
finalizare in procedura succesorald de catre notarul public, se constatd erori ori
omisiuni in calcularea si incasarea impozitului, notarul public va comunica organului
fiscal competent aceasta situatie, cu motivarea cauzelor care au determinat eroarea
sau omisiunea; acesta va emite decizii de impunere in vederea incasarii impozitului.
Raspunderea notarului public pentru neincasarea sau calcularea eronatd a impozitului
este angajatd numai in cazul in care se dovedeste ca neincasarea integrald sau partiald

este imputabild notarului public care, cu intentie, nu si-a indeplinit aceasta obligatie.
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Capitolul V Contributii la sistemul public de asigurari sociale

Sectiunea 1. Sistemului public de asigurari sociale

Contrar ideii generale, impozitul ca modalitate de finantare a cheltuielilor
statului pentru securitatea sociala nu dateaza din deceniul 1990, acest instrument a
fost anterior descoperit, iar existenta lui este legatd de ideea de criza economica .
Din punct de vedere istoric, necesitatea unei protectii a persoanelor fizice impotriva
unor riscuri inevitabile, precum boala, accidentele, moartea, somajul etc. a fost
congtientizata in perioada modernd, in contextul industrializarii si a exodului rural.
Nou aparuta clasa sociald, aceea a muncitorilor, avea o singura sursa de venit salariul.
Drept urmare, survenirea unui eveniment care conducea la pierdere acelui venit avea
consecinte tragice78.

Asigurarile sociale pot fi definite ca un mijloc de realizare a protectiel
populatiei active impotriva consecintelor survenirii unui risc social (pierderea si/sau
reducerea veniturilor sau cresterea cheltuielilor), prin constituirea unor fonduri
banesti din contributfii ale subiectelor de drept interesate si repartizarea acestor
fonduri asiguratilor in momentul survenirii riscului79.

In sistemul public, fondurile de asiguriri sociale se constituite prin efectul
legii si presupun contributii obligatorii, ceea ce accentueazad caracterul social al
acestor prelevari de fonduri, dar si a serviciilor prestate in ipoteza unui risc asigurat.
Desigur ca, in paralel, existda un sistem privat al asigurdrilor, la care persoanele
interesate pot sa adere, functie de optiunea personala. Aderarea se realizeaza in baza
unui contract de asigurare, care priveste asigurarea de sdndtate si/sau asigurare de
pensie privata. In alte sisteme de drept, sistemul privat de asiguriri sociale face parte
din pachetul de beneficii pe care salariatul il negociazd la angajare, acest pachet

. y . ne s . . . 80
avand uneori o importantd mai mare decat nivelul propriu-zis de salarizare

7 R. Muczellec, Finance publique, 12° edition, Editions Dalloz, Paris, 2002, p. 364.

’ M.S. Minea, C.F. Costas, Dreptul finantelor publice, vol. I, op. cit., p. 263.

79
Idem, p. 264.
8

7

* in acest sens, detalii despre sistemul american in M.S. Scholes, M.A. Wolfson, M. Erickson, E.L. Maydew, T. Shevlin,
Taxes and Business Strategy, a Planning Approach, Pearson Prentice Hall, New Jersey, 2009, p. 294 si urm.

115



In conformitate cu prevederile art. 135 C.fisc., coroborate cu prevederile art. 2
alin. 2 C.fisc., contributiile sociale obligatorii in viziunea legiuitorului roman sunt
urmatoarele:

a) contributiile de asigurari sociale datorate bugetului asigurarilor sociale de stat;
b) contributiile de asigurari sociale de sdndtate datorate bugetului Fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate;

c) contributia asiguratorie pentru munca, datorata bugetului general consolidat.

Sectiunea a 2-a. Contributiile la sistemul public de pensii si alte asigurari

sociale

Baza normativa privind sistemul public de pensii a fost reprezentatd timp de

20 de ani de Legea nr. 12/2000, lege intens discutatd, modificati si completati. In
decembrie 2010, legea a fost abrogata, in vigoare fiind astazi Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice. Sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurari sociale este organizat si functioneazad in Roméania pe baza urmatoarelor
principii81

* principiul unicitatii, conform caruia sistemul public de asigurari sociale este
unul singur, chiar daca serviciile furnizate catre cei in nevoie sunt multiple;
principiul egalitatii, principiu primordial al dreptului, care in contextul
analizat are aceeasi semnificatie a conduitei identice fatd de orice membru
am societatii;
principiul solidaritatii sociale, presupune faptul ca cei care contribuie cu
fonduri la sistemul de asigurari sociale nu sunt neapdrat §i cei care
beneficiaza sau vor beneficia pe viitor de sume repartizate;

principiul obligativitatii, conform caruia participare la sistemul public de

asigurari sociale este obligatorie, chiar §i in ipoteza in care o persoand

" Art. 2 din Legea nr. 263/2010.
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intelege sa incheie contracte de asigurare cu furnizori privati pentru diferite
forme de protectie;

* principiul contributivitdtii, veniturile in sistemul public de asigurari sociale
sunt constituite ca urmare a contributiei persoanelor fizice si juridice
indicate de norma de drept;

* principiul repartitiei presupune ca sumele constituite ca venituri la bugetul
asigurarilor sociale nu pot primi alta destinatie decat acoperirea unor nevoi
sociale anume prevazute de lege;

* principiul autonomiei semnificd faptul ca bugetul de asigurari sociale este

distinct de celelalte bugete ale Statului roman;

poate transfera unei alte persoane, acest drept are caracter personal, nu doar
patrimonial.
Conform art. 6 din legea cadru, in sistemul public de pensii sunt asigurate
obligatoriu prin efectul legii:

* persoanele care desfasoard activitdfi pe baza de contract individual de munca si
functionarii publici;

* persoanele care 1si desfasoara activitatea in functii elective sau care sunt numite
in cadrul autoritdfii executive, legislative sau judecatoresti, pe durata mandatului,
precum si membrii cooperatori dintr-o organizatie a cooperatiei mestesugaresti;

* persoanele care beneficiazd de drepturi banesti lunare ce se suporta din bugetul
fondului pentru plata ajutorului de soma;j (someri);

* persoanele care realizeaza un venit brut, pe un an calendaristic, echivalent cu cel
putin de 4 ori castigul salarial mediu brut pe economie si care se regasesc in una
dintre situatiile urmatoare:

a) administratori sau manageri care au incheiat contract de administrare sau de

management;
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b) membrii ai intreprinderii inviduale si intreprinderii familiale;

c) persoane fizice autorizate sa desfasoare activitafi economice;

d) persoane angajate in institutii internationale, dacd care nu sunt asiguratii
acestora,

e) alte persoane care realizeaza venituri din activitati profesionale

* cadrele militare trecute in rezerva, politistii si functionarii publici cu statut special
din sistemul administratiei penitenciare ale caror raporturi de serviciu au incetat, din
domeniul apararii nationale, ordinii publice si sigurantei nationale, care beneficiaza
de ajutoare lunare ce se asigura din bugetul de stat, in conditiile legii.

Conform art. 27 alin. (2), cotele de contributii de asigurari sociale sunt diferentiate
in functie de conditiile de munca normale, deosebite sau speciale, si se aproba anual
prin Legea bugetului asigurarilor sociale de stat.

Conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 79/2017 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, din 2018 exista doar trei
contributii sociale obligatorii, fatd de sase, cate erau pand la finele anului 2017,
respectiv .

- contributia la pensii pentru conditii normale de munca,

- in cota de 25%, care este In totalitate in sarcina salariatului;

- daca este vorba de conditii deosebite de munca, angajatorul are in sarcind o

cota suplimentara de 4% (deci 29% 1n total, salariat + angajator);

- daca este vorba de conditii speciale de munca, angajatorul are in sarcind o

cota suplimentara de 8% (deci 33% 1n total, salariat + angajator);

- contributia la sanatate, in cotda de 10%, in totalitate in sarcina salariatului;

- contributia asiguratorie pentru munca, in cota de 2,25%, in totalitate in sarcina
angajatorului.

Mai exact, pentru salariatii care lucreaza in conditii normale, se datoreaza
CAS de 25%, insa daca este vorba de conditii mai grele de munca, se datoreaza CAS
de 29% sau 33%. De remarcat ca angajatorul datoreazd CAS, impreund cu salariatul,

numai cand vine vorba de conditii mai grele de munca.
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Cu privire la contributia asiguratorie pentru munca (CAM), trebuie sa avem in
vedere ca inglobeaza celelalte patru contributii sociale existente pana in 2017
inclusiv, respectiv contributia pentru somaj, pentru concedii medicale, pentru riscuri
profesionale si pentru creante salariale. Conform prevederilor in vigoare, sumele care
se achita pentru contributia asiguratorie pentru munca (2,25%) sunt impartiti dupa
cum urmeaza:

* 15% pentru Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale;

* 20% pentru bugetul pentru somaj;

* 5% pentru Sistemul de asigurare pentru accidente de muncd si boli
profesionale;

* 40% pentru Fondul national unic de asigurari sociale de sanatate pentru
plata concediilor medicale;

* 20% pentru bugetul de stat, intr-un cont distinct.

Sistemul actual al contributiilor de asigurari sociale are in vedere ca, in
principiu, doar salariatul datoreazd CAS si CASS, iar angajatorul se ocupa de
calcularea, retinerea si plata lor catre stat. Dimpotriva, contributia asiguratorie pentru
munca (CAM) este exclusiv 1n sarcina angajatorilor.

Conform art. 139 C. fisc.,, in momentul calculdrii contributiilor pentru
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, Tn cazul persoanelor
fizice care realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor, care include:

a) veniturile din salarii, Tn bani si/sau in naturd, obtinute in baza unui contract
individual de munca, a unui raport de serviciu sau a unui statut special prevazut de
lege;

b) indemnizatiile din activitati desfdsurate ca urmare a unei functii de demnitate
publica, stabilite potrivit legii;

¢) indemnizatiile din activitati desfasurate ca urmare a unei functii alese in

cadrul persoanelor juridice fara scop patrimonial;
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d) remuneratia administratorilor societatilor, companiilor/societatilor nationale
st regiilor autonome, desemnati/numiti in conditiile legii, precum si sumele primite
de reprezentantii in adunarea generald a actionarilor si in consiliul de administratie;

e) remuneratia obtinutd de directorii cu contract de mandat si de membrii
directoratului de la societdtile administrate n sistem dualist si ai consiliului de
supraveghere, potrivit legii, precum si drepturile cuvenite managerilor, in baza
contractului de management prevazut de lege;

f) sumele primite de membrii comisiei de cenzori sau comitetului de audit, dupa
caz, precum si sumele primite pentru participarea in consilii, comisii, comitete si
altele asemenea;

g) sumele din profitul net cuvenite administratorilor societatilor, potrivit legii
sau actului constitutiv, dupa caz, precum si participarea la profitul unitatii pentru
managerii cu contract de management, potrivit legii;

h) sumele reprezentand participarea salariatilor la profit, potrivit legii;

1) sume reprezentand salarii/diferente de salarii, stabilite in baza unor hotarari
judecatoresti ramase definitive si irevocabile/hotarari judecdtoresti definitive si
executorii;

j) indemnizatiile si orice alte sume de aceeasi naturd, altele decat cele acordate
pentru acoperirea cheltuielilor de transport si cazare, primite de salariati, potrivit
legii, pe perioada delegdrii/detasarii, dupd caz, in altd localitate, in tard si in
strainatate, in interesul serviciului, pentru partea care depdseste plafonul
neimpozabil stabilit astfel:

(1) 1n tard, 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru indemnizatie pentru
personalul autoritatilor si institutiilor publice;
(i) 1n strainatate, 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru diurna pentru
personalul roman trimis n straindtate pentru indeplinirea unor misiuni
Cu caracter temporar;
k) indemnizatiile si orice alte sume de aceeasi naturd, altele decat cele acordate

pentru acoperirea cheltuielilor de transport si cazare, primite de salariatii care au
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stabilite raporturi de muncd cu angajatori din strdinatate, pe perioada
delegarii/detasarii, dupa caz, in Romania, in interesul serviciului, pentru partea
care depaseste plafonul neimpozabil stabilit la nivelul legal pentru diurna acordata
personalului roman trimis in strdindtate pentru indeplinirea unor misiuni cu
caracter temporar, corespunzator tarii de rezidentd a angajatorului, de care ar
beneficia personalul din institutiile publice din Romania daca s-ar deplasa in tara
respectiva, cu respectarea prevederilor legislatiei europene aplicabile in domeniul
securitdtii sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de securitate sociald la
care Romania este parte;

1) aceleasi sume ca mai sus, platite catre administratorii stabiliti potrivit actului
constitutiv, contractului de administrare/mandat, catre directorii care isi desfasoara
activitatea in baza contractului de mandat potrivit legii, cdtre membrii
directoratului de la societatile administrate in sistem dualist si ai consiliului de
supraveghere, precum si catre manageri, in baza contractului de management
prevazut de lege, pentru partea care depaseste plafonul neimpozabil stabilit ca mai
sus;

m) indemnizatiile si orice alte sume de aceeasi naturd, altele decat cele acordate
pentru acoperirea cheltuielilor de transport si cazare, primite pe perioada deplasarii
in Romania, in interesul desfasurdrii activitdtii, de catre administratori sau
directori, care au raporturi juridice stabilite cu entitdti din straindtate, astfel cum
este prevazut in raporturile juridice respective, pentru partea care depaseste
plafonul neimpozabil stabilit la nivelul legal pentru diurna acordatd personalului
roman trimis in strainatate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar,
prin hotarare a Guvernului, corespunzator tarii de rezidenta a entitatii, de care ar
beneficia personalul din institutiile publice din Romania daca s-ar deplasa in tara
respectiva,

n) remuneratia primitd de presedintele asociatiei de proprietari sau de alte
persoane, in baza contractului de mandat, potrivit Legii nr. 230/2007, cu

modificarile si completarile ulterioare;
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o) indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate suportate de angajator sau din
Fondul national unic de asigurdri sociale de sandtate, potrivit legii, primite pe
perioada in care persoanele fizice care realizeaza venituri din salarii sau asimilate
salariilor beneficiaza de concedii medicale si de indemnizatii de asigurari sociale
de sanatate, pentru care baza lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale
este suma reprezentand 35% din castigul salarial mediu brut, prevazut la alin. (3),
corespunzator numarului zilelor lucratoare din concediul medical;

p) sumele primite de reprezentantii in organisme tripartite, potrivit legii;

q) veniturile reprezentdnd plati compensatorii suportate de angajator potrivit

contractului colectiv sau individual de munca.

Sectiunea a 3-a. Contributiile de asigurari sociale de sanatate
Conform art. 155 C. fisc. Fondul national unic pentru asigurdri sociale de
sdnatate se constituie pentru protejarea asiguratilor fata de costurile serviciilor
medicale pe seama urmatoarelor surse:

a) venituri din salarii si asimilate salariilor;

b) venituri din activitati independente;

c¢) venituri din drepturi de proprietate intelectuale;

d) venituri din asocierea cu o persoana juridica, contribuabil potrivit titlurilor II, ITI
sau Legii nr. 170/2016, pentru care sunt aplicabile prevederile art. 125 (asocieri fara
personalitate juridica din care se incaseaza sume de bani cu titlu de beneficii pentru
persoana fizica);

e) venituri din cedarea folosintei bunurilor;

f) venituri din activitati agricole, silvicultura si piscicultura;

g) venituri din investitii;

h) venituri din alte surse.

Cotele de contributii de asigurari sociale de sanatate este de 10% si se datoreaza de
catre persoanele fizice care au calitatea de angajati sau pentru care exista obligatia

platii contributiei de asigurari sociale de sanatate.
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Conform art. 153 C. fisc.,, urmatoarele persoane au calitatea de
contribuabili/platitori de venit la sistemul de asigurari sociale de sanatate:

a) cetdtenii romani cu domiciliul sau resedinta in Romania;

b) cetatenii strdini si apatrizii care au dreptul de sedere temporara ori au domiciliul
in Romania;

c) cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene, Spatiului Economic European si
ai Confederatiei Elvetiene care nu detin o asigurare incheiata pe teritoriul altui stat
membru care produce efecte pe teritoriul Romaniei, care au solicitat si au obtinut
dreptul de a sta in Romania pentru o perioada de peste 3 luni;

d) persoanele din statele membre ale Uniunii Europene, Spatiului Economic
European si Confederatia Elvetiana care indeplinesc conditiile de lucrator frontalier si
desfasoard o activitate salariatd sau independentd in Romania si care rezida in alt stat
membru in care se intorc de reguld zilnic ori cel putin o data pe saptamana;

f) persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajatori sau sunt asimilate
acestora; nu au sediul, respectiv domiciliul sau resedinta Tn Romania si care, potrivit
legislatiei europene aplicabile in domeniul securitatii sociale, precum si a acordurilor
privind sistemele de securitate sociald la care Roméania este parte, datoreaza in
Romania contributiile de asigurari sociale de sandtate pentru salariatii lor care sunt
supusi legislatiei de asigurari sociale de sanatate din Romania.

Urmatoarele categorii de persoane fizice sunt exceptate de la plata contributiei
de asigurari sociale de sandtate:

a) copiil panad la varsta de 18 ani, tinerii de la 18 ani pana la varsta de 26 de ani,
daca sunt elevi, inclusiv absolventii de liceu, pana la inceperea anului universitar, dar
nu mai mult de 3 luni de la terminarea studiilor, ucenicii sau studentii, precum si
persoanele care urmeaza modulul instruirii individuale, pe baza cererii lor, pentru a
deveni soldati sau gradati profesionisti. Daca realizeaza venituri din salarii sau
asimilate salariilor, venituri din activitdti independente, venituri din activitati

agricole, silvicultura si pisciculturd, pentru aceste venituri datoreaza contributie;

82 Art. 154 C fisc.
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b) tinerii cu varsta de pana la 26 de ani care provin din sistemul de protectie a
copilului. Daca realizeaza venituri din cele prevazute la lit. a) sau sunt beneficiari de
ajutor social acordat in temeiul Legii nr. 416/2001, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru aceste venituri datoreaza contributie;

c) sotul, sotia si parintii fard venituri proprii, aflati in intretinerea unei persoane
asigurate;

d) persoanele ale caror drepturi au fost stabilite prin acte normative specialegS,
pentru drepturile banesti acordate de aceste legi;

e) persoanele cu handicap, pentru veniturile obtinute in baza Legii nr. 448/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare;

f) bolnavii cu afectiuni incluse in programele nationale de sanatate stabilite de
Ministerul Sanatatii, pand la vindecarea respectivei afectiuni, dacd nu realizeaza
venituri asupra cdrora se datoreaza contributia;

g) femeile Insarcinate si lauzele, dacad nu realizeaza venituri asupra cdrora se
datoreaza contributia sau daca nivelul lunar al acestora este sub valoarea salariului de
bazd minim brut pe tard. In cazul in care venitul lunar realizat depiseste nivelul
salariului de bazd minim brut pe tara, baza lunara de calcul al contributiei de asigurari
sociale de sandtate o reprezintd numai partea de venit care depaseste acest nivel.

h) persoanele fizice care au calitatea de pensionari, pentru veniturile din pensii,
precum si pentru veniturile realizate din drepturi de proprietate intelectuala;

hl) persoancle fizice care realizeaza venituri din salarii si asimilate salariilor,
pentru veniturile din drepturi de proprietate intelectuala;

1) persoanele fizice care se afla in concedii medicale pentru incapacitate temporara

de munca, acordate in urma unor accidente de munca sau a unor boli profesionale;

8 Persoane ale caror drepturi sunt stabilite prin Decretul-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate
din motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in strainatate ori constituite n
prizonieri, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, prin Legea nr. 51/1993 privind acordarea unor drepturi magistratilor
care au fost inldturati din justitie pentru considerente politice 1n perioada anilor 1945-1989, prin Ordonanta Guvernului nr. 105/1999
privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate de catre regimurile instaurate in Romania cu incepere de la 6 septembrie
1940 pana la 6 martie 1945 din motive etnice, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 189/2000, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin Legea nr. 44/1994 privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de
razboi, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, prin Legea nr. 309/2002 privind recunoasterea si acordarea unor
drepturi persoanelor care au efectuat stagiul militar in cadrul Directiei Generale a Serviciului Muncii in perioada 1950 - 1961, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si persoanele prevazute la art. 3 alin. (1) lit. b) pct. 1 din Legea recunostintei pentru
victoria Revolutiei Romane din Decembrie 1989 si pentru revolta muncitoreasca anticomunistd de la Brasov din noiembrie 1987 nr.
341/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.
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j) persoanele care beneficiazd de indemnizatie de somaj sau, dupa caz, de alte
drepturi de protectie sociala;

k) persoanele care se afld in concediu de acomodare, potrivit Legii nr. 273/2004
privind procedura adoptiei sau Tn concediu pentru cresterea copilului;

1) persoanele fizice care beneficiaza de ajutor social potrivit Legii nr. 416/2001
privind venitul minim garantat, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
aceste drepturi banesti;

m) persoanele care executd o pedeapsa privativd de libertate sau se afla in arest
preventiv 1n unitatile penitenciare,;

n) strainii aflati in centrele de cazare in vederea returndrii ori expulzarii, precum si
pentru cei care sunt victime ale traficului de persoane;

0) personalul monahal al cultelor recunoscute, aflat in evidenta Secretariatului de
Stat pentru Culte;

p) persoanele cetateni romani, care sunt victime ale traficului de persoane, pentru o
perioada de cel mult 12 luni.

Baza lunara de calcul al contributiei individuale de asigurari sociale de
sanatate, in cazul persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii sau asimilate
salariilor, in tara si in strainatate, o reprezintd castigul brut care include:

a) veniturile din salarii, in bani si/sau in naturd, obtinute in baza unui contract
individual de munca, a unui raport de serviciu sau a unui statut special prevazut de
lege. In situatia personalului roman trimis in misiune permanenti in striinitate,
veniturile din salarii cuprind salariile de baza sau, dupa caz, soldele functiilor de baza
corespunzatoare functiilor in care persoanele respective sunt incadrate in tara, la care
se adauga, dupa caz, sporurile si adaosurile care se acorda potrivit legii;

b) indemnizatiile din activitati desfasurate ca urmare a unei functii de demnitate
publica, stabilite potrivit legii;

c¢) indemnizatiile din activitati desfasurate ca urmare a unei functii alese in cadrul
persoanelor juridice fard scop patrimonial;

d) solda lunara acordata potrivit legii;
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e) remuneratia administratorilor societdtilor, companiilor/societatilor nationale si
regiilor autonome, desemnati/numiti in conditiile legii, precum si sumele primite de
reprezentantii in adunarea generald a actionarilor si in consiliul de administratie;

f) remuneratia obtinutd de directorii cu contract de mandat si de membrii
directoratului de la societatile administrate in sistem dualist si ai consiliului de
supraveghere, potrivit legii, precum si drepturile cuvenite managerilor, in baza
contractului de management prevazut de lege;

g) sumele primite de membrii comisiei de cenzori sau comitetului de audit, dupa
caz, precum si sumele primite pentru participarea in consilii, comisii, comitete si
altele asemenea;

h) sumele primite de reprezentantii in organisme tripartite, potrivit legii;

1) sumele din profitul net cuvenite administratorilor societatilor, potrivit legii sau
actului constitutiv, dupa caz, precum si participarea la profitul unitatii pentru
managerii cu contract de management, potrivit legii;

) sumele reprezentind participarea salariatilor la profit, potrivit legii;

k) sume reprezentand salarii/solde, diferente de salarii/solde, stabilite in baza unor
hotarari judecatoresti ramase definitive si irevocabile/hotarari judecatoresti definitive
si executorii;

1) indemnizatiile lunare platite conform legii de angajatori pe perioada de
neconcurentd, stabilite conform contractului individual de munca;

m) indemnizatiile si orice alte sume de aceeasi natura, altele decat cele acordate
pentru acoperirea cheltuielilor de transport si cazare, primite de salariati, potrivit
legii, pe perioada delegarii/detasdrii, dupa caz, in altd localitate, in tard si in
straindtate, in interesul serviciului, pentru partea care depaseste plafonul neimpozabil
stabilit astfel:

(1) 1n tard, 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru indemnizatie, prin
hotdrare a Guvernului pentru personalul autoritétilor si institutiilor

publice;
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(i) in strdinatate, 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru diurnd prin
hotarare a Guvernului pentru personalul roman trimis 1In
straindtate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar;

n) aceleasi categorii de sume acordate personalului roméan trimis in strdinatate
pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar, prin hotarare a Guvernului;

o) indemnizatiile si orice alte sume de aceeasi naturd, altele decat cele acordate
pentru acoperirea cheltuielilor de transport si cazare primite pe perioada deplasarii, in
altd localitate, in tard si in straindtate, de catre administratorii stabiliti potrivit actului
constitutiv, contractului de administrare/mandat, de cétre directorii care isi desfasoara
activitatea in baza contractului de mandat potrivit legii, de catre membrii
directoratului de la societatile administrate in sistem dualist si ai consiliului de
supraveghere, potrivit legii, precum si de catre manageri, iIn baza contractului de
management prevazut de lege, pentru partea care depdseste plafonul neimpozabil
stabilit ca mai sus:

p) aceleasi categorii de sume acordate personalului roman trimis in strdinatate
pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar, prin hotarare a Guvernului;

q) remuneratia primitd de presedintele asociatiei de proprietari sau de alte
persoane, in baza contractului de mandat, potrivit legii, privind Infiintarea,
organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari;

r) ajutoarele si platile compensatorii care se acorda, personalului militar, politistilor
st functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, la
trecerea 1n rezerva sau direct in retragere, respectiv la incetarea raporturilor de
serviciu, care indeplinesc conditiile pentru pensionare, din domeniul apdararii
nationale, ordinii publice si securitatii nationale;

s) ajutoarele si platile compensatorii care se acorda, personalului militar,
politistilor si functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, la trecerea in rezerva sau direct in retragere, respectiv la incetarea
raporturilor de serviciu, care nu indeplinesc conditiile pentru pensionare, din

domeniul apararii nationale, ordinii publice si securitdtii nationale;
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s) veniturile reprezentdnd plati compensatorii suportate de angajator potrivit
contractului colectiv sau individual de munca.

Termenul de plata al contributiei la Fondul national unic de asigurdri sociale de
sanatate este data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei pentru care se platesc
veniturile sau pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare trimestrului pentru care se
datoreaza, dupa caz. In cazul neplitii contributiei la termenele mentionate se percep
majorari de intarziere la nivelul celor aferente impozitelor. Fondul national unic
pentru asigurdri sociale de sdndtate este administrat de catre Casa Nationald a

Asigurarilor de Sanatate.
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Capitolul VI Taxa pe valoarea adaugata

Sectiunea 1. Notiunea si trasaturile taxei pe valoarea adaugata

Conceputa ca o modalitate progresistd de impozitare a marfurilor, pentru a
evita impozitarea In cascadd (caracteristica impozitului pe cifra de afaceri), taxa pe
valoare addugata (sau mai simplu si mai des denumita TVA) a fost adoptata de tarile
Pietei Comune incepand cu 1 ianuarie 1970, fiind o forma evoluatd a impozitarii
generale a marfurilor .

Taxa pe valoarea addugata reprezintd un impozit indirect ce se aplica asupra
operatiunilor privind livrarile de bunuri, importul de bunuri, prestarile de servicii,
precum si asupra operatiunilor asimilate acestora si se datoreaza bugetului statului.
TVA este un impozit relativ nou la scara evolutiei normelor dreptului financiar si
fiscal, reglementat la jumitatea secolului trecut. In Franta, TVA a fost introdusa prin
Legea din 10 aprilie 1954 si se aplica, in principiu, tuturor operatiunilor economice
care constau intr-o livrare de bunuri sau prestare de servicii. Autorii de specialitate
francezi au calificat TVA ca fiind un impozit nedrept, deoarece consumatorul final
este cel care suportd sarcina fiscald totald, din fiecare etapa a distributiei. TVA se
impune cetatenilor fard a se tine cont de situatia personald a platitorului, este o frana
in calea consumului si o frand in calea a politicilor de relansare a activitatii
economice prin intermediul pietei85

Desigur cd aceste neajunsuri ale TVA sunt depisite de atu-urile sale. In
calitate de impozit indirect, taxa pe valoarea addugatd combate procesul de
suprastocare si de realizare a productiei atunci cand procesul de distributie/ desfacere
nu este sigur si iminent. Persoanele impozabile sunt interesate sd vanda productia si

sa colecteze taxa din care sd scada taxa aferentd bunurilor cumparate, deci circulatia

produselor este accelerata.

Y 56, Bombos, M. Galanton, Taxa pe valoare addugata. Legislatie. Doctrind. Jurisprudentd, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,

2006, p. 1.
85
J.-P. Regoli, op. cit., p. 32.
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Taxa pe valoarea adaugata contribuie la realizarea transparentei si a increderii
in raporturile dintre stat si agentii economici. Taxa pe valoarea adaugata constituie un
impozit indirect care are un randament mai bun si capacitatea de a preveni evaziunea
fiscald, deoarece in vederea deducerii se solicitd documente cu privire la marfurile
achizitionate. Persoanele impozabile achizitioneazd marfurile pe baza de documente
pentru a putea deduce taxa pe valoarea adaugata, ceea ce contribuie la evaluarea
corecta a situatiei economice, asigura transparentd si impulsioneaza comerful cu acte
in regula.

Regimul juridic al TVA difera dupa cum analizdm o tranzactie efectuata intre
doi parteneri din acelasi stat sau intre parteneri din state diferite. In cea de-a doua
ipoteza, situatia este o data in plus diferitd, dupd cum cei doi parteneri sunt din state
membre ale UE sau unul dintre acestia este dintr-un stat membru UE, iar celalalt
dintr-un stat non-UE. Regimul aplicabil operatiunilor realizate in cel din urma
scenariu propus are 1n vedere faptul ca exporturile dintr-un stat UE sunt scutite de
plata TVA, iar importurile in orice stat UE sunt supuse impozitarii TVA functie de
regimul fiscal din statul respectiv86.

Denumirea de taxa pe valoare adaugata si definirea ei prin utilizare cuvantului
impozit ar putea crea confuzii privind natura juridicd a acesteia. Analiza cadrului
normativ intern si international in egald masura sprijind concluzia ca suntem fara
indoiald 1n prezenta unui impozit. De aceea s-a manifestat in literatura de specialitate
propunerea de lege ferenda de modificare a denumirii din taxa pe valoare adaugata
(TVA) in impozit pe valoare adaugata IVA87.

In Romania, taxa pe valoarea addugati s-a introdus de la 1 iulie 1993, pe baza
prevederilor O.G. nr. 3/1992 privind taxa pe valoarea adaugati. In prezent, taxa pe
valoarea adaugatd este reglementatd prin Codul fiscal. Valoarea adaugata, in sensul
reglementarii §i aplicarii taxei in tara noastra, este echivalentd cu diferenta dintre
valoarea vanzarilor si cumpararilor unui produs de la acelasi stadiu al circuitului

economic.

% E. Disle, J. Saraf, Droit fiscal. Manuel et aplications, Edition Dunod, Paris, 2008, p. 39-40.
87
S.G. Bombog, M. Galanton, op. cit., p. 15.
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tara cota tara cota tara cota
standard/ standard/ standard/
redusa redusa redusa
Austria 20/10-13 | Spania 21/10 Letonia 21/12
Belgia 21/6-12 Finlanda 24/10-14 | Malta 18/5-7
Bulgaria 20/9 Franta 20/5,5-10 | Tarile de |21/6
Jos

Cipru 19/5-9 Croatia 25/5-13 Polonia 23/5-8
Rep. Ceha | 21/10-15 | Ungaria 27/5-18 Portugalia | 23/6-13
Germania 19/7 Irlanda 23/9-13,5 | Romania | 19/5-9
Danemarca | 25/0 Italia 22/5-10 Suedia 25/5-12
Estonia 20/9 Lituania 21/5-9 Slovenia 22/9,5
Grecia 24/6-13 Luxemburg | 17/8 Slovacia | 20/10

Tabelul nr. 5. Nivelul TVA standard/redusa in state din Uniunea Europeana88

Sectiunea a 2-a Principiile care guverneaza reglementarea TVA

Prezentate in literatura de specialitate drept principii ale TVA, in realitate

strictd a urmatoarelor principii imperative:

aceste principii sunt ale reglementarii TVA in fiecare sistem de drept care utilizeaza

acest tip de impozit indirect. Reglementarile TVA trebuiesc adoptate cu respectarea

* Prelucrare proprie dupa (http://en.wikipedia.org/wiki/Tax_rates_of Europe), accesat la 2 aprilie 2016.
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- principiul universalitatii TVA este un principiu care are legatura cu sfera
de incidentd a taxei, in sensul cd TVA trebuie sd se aplice tuturor operatiunilor
efectuate de persoane fizice ori juridice care implica plati. Caracterul universal al
TVA trebuie asigurat de lege, fard a suprima absolut situatiile de scutire de TVA,
cara sunt strict reglementate de legiuitor si care nu pot fi interpretate decat restrictiv.
Unii autori opineaza ca universalitatea TVA are legaturd si cu modul de colectare a
taxei, care trebuie sd respecte principiul mai larg al egalititii in drepturi al
persoanelor fizice si juridice, in general, si al contribuabililor in particular.

- principiul teritorialitatii reglementarii TVA are doud conotatii: mai Intai,
TVA se calculeaza, se datoraza si se incaseazd in acord cu legislatia statului in care
are lor livrarea de bunuri sau prestarea de servicii si, in al doilea rand, TVA este
reglementatd de legiuitorul puterii de stat care guverneaza un anumit teritoriu, in
acord cu reglementarilor internationale la care statul respectiv este parte.

- principiul neutralitatii TVA se transpune in caracterul deductibil al taxei si
se refera la faptul ca TVA datorata statului (deductibila) este egala cu diferenta dintre
TVA colectata si cea achitatd de catre un contribuabil, platitor de TVA. Ca impozit
indirect, TVA este suportat de catre consumatorul final, platitorul impozitului fiind
doar mijlocul/unealta prin care statul isi usureazd colectarea. Principiul neutralitatii
TVA a fost consacrat in numeroase solutii de caz, atat in jurisprudenta nationala cat si
in jurisprudenta CJUE.

- principiul transparentei reglementarilor in materia TVA vizeaza faptul
ca normele de drept care reglementeaza acest impozit sunt cunoscute in avans de
catre consumator iar valoarea TVA achitatd pentru fiecare tranzactie este explicit
precizata, atat pe documentele de ordin contabil (factura, bon fiscal etc.) dar si prin
orice modalitate de comunicarea pretului. Din punct de vedere jurisprudential, pretul
final al unei tranzactii include TVA, in vitutea principiului transparentei, daca

mentiunea pret fardr TVA nu a fost explicit comunicata beneficiarului.
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- principiul unicitatii TVA semnifica faptul ca taxa perceputd este egald cu
cea rezultatd prin aplicarea cotei de impozitare asupra intregii valori finale, iar taxa se
datoreazd o singurd datd catre bugetul de stat, indiferent prin cate operatiuni
succesive de livrare de bunuri trece un bun pana la suportatorul taxei (beneficiarul
final). Princpiul unicitatii TVA semnifica si faptul cd nu se poate calcula, nici plati
TVA la TVA.

- principiul fractionalitiatii TVA semnifica faptul ca TVA se incaseaza in
fiecare stadiu parcurs de un produs; ceea ce face ca statul sa aiba resursele necesare

desfasurarii activitatii In mod treptat (fara sa se astepte vanzarea finald).

Sectiunea a 3-a. Operatiuni impozabile

Conform Codului fiscal roman, in sfera de aplicare a TVA se includ acele
livrari de bunuri si prestari de servicii care satisfac cerinfele imperative ale legii.
Aceste activitati, denumite mai simplu operatiunile impozabile, trebuie sa
indeplineascd in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) operatiunile care constituie o livrare de bunuri sau sunt asimilate cu livrarile
de bunuri sau o prestare de servicii, efectuata cu plata;
b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi In

Romania;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizatd de o persoana
impozabila;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor rezultd din una din activitatile
economice prevazute de legislatie.

In sfera operatiunilor impozabile se incadreazi si importurile de bunuri in
Romania, daca locul importului este in tard. De asemenea, reprezintd operatiuni
impozabile si urmatoarele operatiuni efectuate cu plata:

a) o achizitie intracomunitara de bunuri, altele decat mijloace de transport noi sau
produse accizabile, efectuatd de o persoand impozabila ce actioneaza ca atare sau de o

persoana juridicd neimpozabila, care nu beneficiaza de exceptia prevazuta mai jos,
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care urmeaza unei livrari intracomunitare efectuate in afara Romaniei de catre o
persoand impozabild, care nu este consideratd intreprindere micd in statul sdu
membru si careia nu 1 se aplica prevederile cu privire la livrarile de bunuri care fac
obiectul unei instaldri sau unui montaj sau cu privire la vanzarile la distanta. Prin
exceptie, nu sunt considerate operatiuni impozabile in Romania achizitiile
intracomunitare de bunuri care indeplinesc urmatoarele conditii:

* sunt efectuate de o persoand impozabild care efectueaza numai livrari de
bunuri sau prestari de servicii pentru care taxa nu este deductibild sau de o
persoana juridica neimpozabila;
valoarea totala a acestor achizitii intracomunitare nu depaseste pe parcursul
anului calendaristic curent sau nu a depasit pe parcursul anului calendaristic
anterior plafonul de 10.000 euro, al carui echivalent in lei este stabilit prin
normele metodologice.89

b) o achizitie intracomunitara de mijloace de transport noi, efectuatd de orice
persoana;
c) o achizitie intracomunitara de produse accizabile, efectuatd de o persoand
impozabila, care actioneaza ca atare, sau de o persoana juridicd neimpozabila.
Livrarea pentru export este asimilatd din punct de vedere juridic cu dreptul
proprietarului bunului respectiv de a dispune de bun dupa bunul sau plac. Pentru a
obtine exonerarea privind plata TVA, vanzatorul trebuie sa justifice, prin documente
de transport, de exemplu, ca bunurile au fost expediate catre un destinatar din alt stat
membru al UE si trebuie sd indice datele de identificare (inclusiv de identificare
fiscald) ale acestui destinatar. La randul sdu, cumparatorul realizeaza o achizitie care,
in consideratia scutirii de TVA la livrare, presupune colectarea TVA in tara de
destinatie, cu unele exonerari. Achizifia este asimilatd in acest caz unui act de
productie internd, iar TVA va fi incasatd de la consumatorul final, in conditiile

.. . . 90
dreptului intern comun in materie

% Plafonul de 10.000 de euro pentru achizitii intracomunitare este constituit din valoarea totald, exclusiv taxa pe valoarea
adaugatd, datoratd sau achitatd in statul membru din care se expediaza ori se transportda bunurile, a achizitiilor intracomunitare de
bunlgl(gi, altele decat mijloace de transport noi sau bunuri supuse accizelor.

P. Serlooten, op. cit., p. 556.
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Nu sunt considerate operatiuni impozabile in Romania:

a) achizitiile intracomunitare de bunuri a caror livrare in Romania ar fi scutita;

b) achizitia intracomunitard de bunuri, efectuatd in cadrul unor operatiuni
triunghiulare de o persoand impozabild denumitda cumpardtor/ revanzator care
indeplineste anumite conditii.

Operatiunile cuprinse in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata,
denumite operatiuni impozabile, pot fi:

a) operatiuni taxabile la care se aplica cotele stabilite;

b) operatiuni scutite de taxa cu drept de deducere, pentru care nu se datoreaza taxa
pe valoarea adaugata, dar este permisd deducerea taxei datorate sau platite
pentru bunurile sau serviciile achizitionate;

c) operatiuni scutite de taxa fara drept de deducere, pentru care nu se datoreaza
taxd si nu este permisa deducerea taxei datorate sau platite pentru bunurile sau
serviciile achizitionate;

d) importul si achizitia intracomunitara scutite de taxa pe valoarea adaugata.

Titlul VII al Codului fiscal include prevederile cadru privind taxa pe valoarea
adaugata in dreptul intern. Primul capitol debuteazd cu definirea termenilor
importanti in acest domeniu de reglementare, dintre care retinem:

- achizitie reprezintda bunurile si serviciile obtinute sau care urmeaza a fi obtinute
de o persoand impozabild prin urmatoarele operatiuni: livrari de bunuri si/sau prestari
de servicii, efectuate sau care urmeaza a fi efectuate de altd persoand impozabila,
achizitii intracomunitare si importuri de bunuri;

- expresia de bunuri reflectd bunurile corporale mobile si imobile prin natura lor
sau prin destinatie;

- in sfera bunurilor mobile corporale se incadreaza si energia electrica, energia
termicd, gazele naturale, agentul frigorific si altele de aceeasi natura.

Conform art. 268 alin.1 C.fisc., operatiunile impozabile privind TVA 1in
Romania trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditii: sa fie considerate

livrari de bunuri sau prestari de servicii, locul de livrare a bunurilor sau de prestare a
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serviciilor sd fie in Romania, livrarea sau serviciul sa fie realizat de o persoana

impozabila si sa fie in legdturda cu o activitate economicd. Nu sunt considerate

operatiuni impozabile in Romania:

a) achizitiile intracomunitare de bunuri a caror livrare in Romania ar fi scutita,

respectiv nave, aeronave, bunuri si servicii pentru misiunile diplomatice ale Romaniei

in strainatate, pe baza de reciprocitate, livrarile de bunuri destinate fortelor armate ale

unui stat NATO;

b) achizitia intracomunitard de bunuri, efectuatd in cadrul unei operatiuni

triunghiulare, pentru care locul este in Romania, atunci cand sunt indeplinite

urmatoarele conditii:

I.

achizitia de bunuri este efectuatd de catre o persoana impozabila, denumita
cumparator revanzator, care nu este stabilitd in Romania, dar este
inregistrata n scopuri de TVA 1n alt stat membru;

achizitia de bunuri este efectuatd in scopul unei livrdri ulterioare a
bunurilor respective in Romania, de catre cumparatorul revanzator;
bunurile astfel achizitionate de catre cumparatorul revanzator sunt
expediate sau transportate direct in Romania, dintr-un alt stat membru
decat cel in care cumparatorul revanzator este inregistrat in scopuri de
TVA, catre persoana careia urmeaza sa ii efectueze livrarea ulterioara,
denumita beneficiarul livrarii ulterioare;

beneficiarul livrarii ulterioare este o alta persoand impozabild sau o
persoand juridicd neimpozabild, inregistratd in scopuri de TVA in
Romania;

beneficiarul livrarii ulterioare a fost desemnat ca persoana obligata la plata

taxei pentru livrarea efectuatd de cumparatorul revanzator;

c) achizitiile intracomunitare de bunuri second-hand, opere de artd, obiecte de

colectie si de antichitati, atunci cand vanzatorul este o persoand impozabild

revanzatoare, care actioneaza in aceastd calitate, iar bunurile au fost taxate in statul

membru de unde sunt furnizate, conform regimului special pentru intermediarii
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persoane impozabile sau vanzatorul este organizator de vanzari prin licitatie publica,

care actioneazd in aceastda calitate, iar bunurile au fost taxate in statul membru

furnizor, conform regimului special;

d) achizitia intracomunitara de bunuri care urmeaza unei livrari de bunuri aflate in

regim vamal suspensiv sau sub o procedura de tranzit intern, dacd pe teritoriul

Romaniei se incheie aceste regimuri sau aceasta procedura pentru respectivele bunuri.

Conform legislatiei actuale, operatiunile impozabile pot fi:

a)

b)

c)

d)

operatiuni taxabile, pentru care se aplicd cotele prevazute la art. 291, 19%
incepand cu 1 ianuarie 2017 si cotele reduse de 9% si 5%;

operatiuni scutite de taxa cu drept de deducere, pentru care nu se datoreaza
taxa, dar este permisd deducerea taxei datorate sau achitate pentru achizitii,
operatiuni scutite de taxa fard drept de deducere, pentru care nu se datoreaza
taxa si nu este permisd deducerea taxei datorate sau achitate pentru achizitii;
importuri si achizitii intracomunitare, scutite de taxa, conform art. 293;
operatiuni prevazute la lit. a) - ¢), care sunt scutite fara drept de deducere, fiind
efectuate de intreprinderile mici care aplica regimul special de scutire, pentru
care nu se datoreaza taxa si nu este permisd deducerea taxei datorate sau
achitate pentru achizitii.

In intelesul art. 270 C.fisc., este considerata livrare de bunuri transferul

dreptului de a dispune de bunuri ca si un proprietar. Totodata, se considera ca o

persoana impozabild, care actioneaza in nume propriu, dar in contul altei persoane, in

calitate de intermediar, intr-o livrare de bunuri, a achizitionat si livrat bunurile

respective ea insasi. Urmadtoarele operatiuni sunt considerate, de asemenea, livrari de

bunuri:

a)

b)

predarea efectiva a bunurilor catre o altd persoana, ca urmare a unui contract
care prevede ca plata se efectueaza in rate sau a oricarui alt tip de contract care
prevede ca proprietatea este atribuitd cel mai tarziu In momentul platii ultimei
sume scadente, cu exceptia contractelor de leasing;

transferul dreptului de proprietate asupra bunurilor, in urma executarii silite;
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c) trecerea In domeniul public a unor bunuri din patrimoniul persoanelor
impozabile, in conditiile prevazute de legislatia referitoare la proprietatea
publica si regimul juridic al acesteia, in schimbul unei despagubiri.

Orice distribuire de bunuri din activele unei persoane impozabile catre
asociatii sau actionarii sdi, inclusiv o distribuire de bunuri legata de lichidarea sau de
dizolvarea fara lichidare a persoanei impozabile, constituie livrare de bunuri efectuata
cu plata, daca taxa aferentd bunurilor respective sau partilor lor componente a fost
dedusa total sau partial. In cazul a doud sau mai multe transferuri succesive ale
dreptului de proprietate asupra unui bun, fiecare tranzactie este consideratd o livrare
separatd a bunului. Prin exceptie, transferul tuturor activelor sau al unei parti a
acestora, efectuat cu ocazia transferului de active sau de pasive, realizat ca urmare a
altor operatiuni decat divizarea sau fuziunea, precum vanzarea sau aportul in naturd la
capitalul unei societati, nu constituie livrare de bunuri daca primitorul activelor este o
persoana impozabild stabilitd in Roméania. Transferul tuturor activelor sau al unei
parti a acestora, efectuat cu ocazia divizarii sau fuziunii, nu constituie livrare de
bunuri dacad primitorul activelor este o persoana impozabild stabilitd in Romania. In
ambele situatii, primitorul activelor este considerat a fi succesorul cedentului in ceea
ce priveste ajustarea dreptului de deducere prevazuta de lege.

Nu constituie livrare de bunuri:

a) bunurile acordate gratuit din rezerva de stat ca ajutoare umanitare externe sau
interne;

b) acordarea in mod gratuit de bunuri in scop de reclama sau in scopul stimularii
vanzdrilor sau, mai general, in scopuri legate de desfasurarea activitatii
economice;

c) acordarea de bunuri de mica valoare, in mod gratuit, in cadrul actiunilor de
sponsorizare, de mecenat, de protocol/reprezentare.

Se considera prestare de servicii orice operatiune care nu constituie livrare de
bunuri. Atunci cdnd o persoand impozabila care actioneazd in nume propriu, dar in

contul altei persoane, ia parte la o prestare de servicii, se considera ca a primit si a
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prestat ea Insasi serviciile respective. Prestarile de servicii cuprind operatiuni cum

sunt:

a)

b)

a)

b)

a)

inchirierea de bunuri sau transmiterea folosintei bunurilor in cadrul unui
contract de leasing;
cesiunea bunurilor necorporale, indiferent daca acestea fac sau nu obiectul unui
drept de proprietate, cum sunt: transferul si/sau cesiunea drepturilor de autor,
brevetelor, licentelor, marcilor comerciale si a altor drepturi similare;
angajamentul de a nu desfasura o activitate economica, de a nu concura cu alta
persoanad sau de a tolera o actiune ori o situatie;
prestarile de servicii efectuate pe baza unui ordin emis de/sau in numele unei
autoritati publice;
servicii de intermediere efectuate de persoane care actioneaza in numele si in
contul altei persoane, atunci cand intervin intr-o livrare de bunuri sau o prestare
de servicii.
Sunt asimilate prestarii de servicii efectuate cu plata urmatoarele:
utilizarea bunurilor (altele decat bunurile de capital) care fac parte din activele
persoanei impozabile, in folosul propriu sau de catre personalul acesteia ori
pentru a fi puse la dispozitie, iIn vederea utilizdrii Tn mod gratuit, altor
persoane, pentru alte scopuri decat desfasurarea activitatii sale economice,
daca taxa pentru bunurile respective a fost dedusa total sau partial; aceasta
prevedere nu se aplica pentru bunurile a caror achizitie face obiectul limitarii
la 50% a dreptului de deducere;
serviciile prestate Tn mod gratuit de cédtre o persoand impozabild pentru uzul
propriu sau al personalului acesteia ori pentru uzul altor persoane, pentru alte
scopuri decat desfasurarea activitdtii sale economice.
Nu constituie prestare de servicii efectuatd cu platd operatiuni precum:
utilizarea bunurilor care fac parte din activele folosite in cadrul activitatii
economice a persoanei impozabile sau prestarea de servicii in mod gratuit, in

cadrul actiunilor de sponsorizare, mecenat sau protocol;
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b) serviciile prestate in mod gratuit in scop de reclama sau in scopul stimularii
vanzdrilor sau, mai general, in scopuri legate de desfasurarea activitatii
economice;

c) serviciile prestate in mod gratuit in cadrul perioadei de garantie de catre
persoana care a efectuat initial livrarea de bunuri sau prestarea de servicii.
Aceasta enumerare are caracter enuntiativ.

Art. 273 C. Fisc. Reglementeaza situatia achizitiilor intracomunitare de
bunuri. Se considerd achizitie intracomunitara de bunuri obtinerea dreptului de a
dispune, ca si un proprietar, de bunuri mobile corporale expediate sau transportate la
destinatia indicatd de cumparator, de catre furnizor, de catre cumparator sau de catre
alta persoand, in contul furnizorului sau al cumparatorului, catre un stat membru, altul
decat cel de plecare a transportului sau de expediere a bunurilor.

Importul de bunuri reprezinta:

a) intrarea pe teritoriul Uniunii Europene de bunuri care nu se afla in libera

circulatie in intelesul art. 29 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

b) pe langa operatiunile prevazute la lit. a), intrarea in Uniunea Europeana a

bunurilor care se afld in libera circulatie, provenite dintr-un teritoriu tert, care face

parte din teritoriul vamal al Uniunii Europene.

Sectiunea a 4-a. Persoane impozabile

Termenul de persoana impozabila a fost definit pentru prima data in

legislatia romana privind TVA de Legea nr. 345/2002. Reglementarile anterioare

foloseau termenii contribuabil sau platitor. Persoana impozabild poate fi o persoana

fizica, o persoana fizicd autorizatd sau o persoand juridicégl. Urmatoarele activitati

desfasurate de institutiile publice nu le confera acestora calitatea de persoana
impozabilégzz

- vanzarea, direct sau prin intermediari, catre persoane fizice, in scop de locuinta, a

imobilelor sau a partilor din imobile aflate in proprietatea statului, date in folosinta

e Bombog, M. Galanton, op. cit., p. 39.

92
Idem, p. 40.
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inainte de introducerea TVA in legislatia Romaniei. Daca vanzarea are loc prin
intermediari, acestia nu datorecaza TVA pentru incasdrile din vanzarea acestor
locuinte si nici pentru comisionul aferent, dar in mod corespunzator nu beneficiaza de
deducere pentru aceste operatiuni;

- livrarile de bunuri dobandite dupa data de 1 iulie 1993, daca la achizitia acestora
s-a platit TV A si taxa respectiva nu a fost dedusa.

In intelesul art. 269 C.fisc., este consideratd persoand impozabild orice
persoana care desfasoard, de o manierd independenta si indiferent de loc, activitati
economice, oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activititi. In sensul actualei
reglementari, activitatile economice cuprind activititile  producatorilor,
comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile extractive, agricole si
activititile profesiilor liberale sau asimilate acestora. De asemenea constituie
activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate. Nu actioneazd de o manierd
independenta angajatii sau oricare alte persoane legate de angajator printr-un contract
individual de munca sau prin orice alte instrumente juridice care creeaza un raport
angajator/angajat in ceea ce priveste conditiile de muncad, remunerarea sau alte
obligatii ale angajatorului.

Institutiile publice si organismele internationale de drept public nu sunt
persoane impozabile pentru activitatile care sunt desfasurate in calitate de autoritdti
publice, chiar daca pentru desfasurarea acestor activitdti se percep cotizatii, onorarii,
redevente, taxe sau alte plati, cu exceptia acelor activitati care ar produce distorsiuni
concurentiale daca institutiile publice si organismele internationale de drept public ar
fi tratate ca persoane neimpozabile, precum si a celor prevazute la alin. (6) si (7).

In sensul prezentului articol, prin organisme internationale de drept public se
intelege organizatiile internationale interguvernamentale, constituite de cdtre state
care sunt parti la acestea, in baza unor tratate sau a altor instrumente juridice specifice

dreptului international public si care functioneaza conform actelor lor constitutive,
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statutelor lor sau altor documente care emana de la acestea, fiind guvernate de
normele dreptului international public si nu de dreptul intern al vreunui stat.
Institutiile publice si organismele internationale de drept public sunt persoane
impozabile pentru activitatile desfasurate in calitate de autoritdti publice, dar care
sunt scutite de taxd; acestea sunt, de asemenea, persoane impozabile pentru
urmatoarele activitati:
a) telecomunicatii;
b) furnizarea de apa, gaze, energie electricd, energie termicd, agent
frigorific si altele de aceeasi naturd;
c) transport de bunuri si de persoane;
d) servicii prestate in porturi si aeroporturi;
e) livrarea de bunuri noi, produse pentru vanzare;
f) activitatea targurilor si expozitiilor comerciale;
g) depozitarea;
h) activitatile organismelor de publicitate comerciala;
1) activitatile agentiilor de cdlatorie;
J) activitatile magazinelor pentru personal, cantine, restaurante si alte
localuri asemanatoare;
k) operatiunile posturilor publice de radio si televiziune;
1) operatiunile agentiilor agricole de interventie efectuate asupra
produselor agricole si in temeiul regulamentelor privind organizarea

comuna a pietei respectivelor produse.

Sectiunea a 5-a. Faptul generator si exigibilitatea TVA
Faptul generator si exigibilitatea TVA sunt reglementate in detaliu in
cuprinsul Capitolului VI, titlul VII din Codul ﬁscal%. Faptul generator reprezinta

faptul prin care sunt realizate conditiile legale necesare pentru exigibilitatea taxei.

” Art. 280-285 C.fisc.
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Exigibilitatea taxei reprezintda data la care autoritatea fiscalda devine
indreptatitd, in baza legii, s solicite plata de catre persoanele obligate la plata taxei,
chiar dacd plata acestei taxe poate fi amanata. Exigibilitatea platii taxei reprezinta
data la care o persoana are obligatia de a plati taxa la bugetul statului.

Regimul de impozitare aplicabil pentru operatiunile impozabile este regimul
in vigoare la data la care intervine faptul generator, pentru care se aplica regimul de
impozitare in vigoare la data exigibilitatii taxei. In cazul operatiunilor pentru care se
aplica sistemul de TVA la incasare prevazut, regimul de impozitare aplicabil este
regimul 1n vigoare la data la care intervine faptul generator, cu exceptia situatiilor in
care se emite o factura sau se incaseaza un avans, Inainte de data la care intervine
faptul generator. In aceste situatii se aplici regimul de impozitare in vigoare la data
emiterii facturii sau la data Incasarii avansului, dupa caz.

In cazul schimbarii regimului de impozitare se procedeazi la regularizare
pentru a se aplica regimul de impozitare in vigoare la data livrarii de bunuri sau
prestarii de servicii. Faptul generator pentru livrari de bunuri si prestdri de servicii
intervine, ca regula generala, la data livrarii bunurilor sau la data prestarii serviciilor.
Pentru bunurile livrate in baza unui contract de consignatie se considera ca livrarea
bunurilor de la consignant la consignatar are loc la data la care bunurile sunt livrate
de consignatar clientilor sai. Pentru bunurile transmise in vederea testarii sau
verificarii conformitatii, se considera ca livrarea bunurilor are loc la data acceptarii
bunurilor de cétre beneficiar. Pentru stocurile la dispozitia clientului se considera ca
livrarea bunurilor are loc la data la care clientul retrage bunurile din stoc in vederea
utilizarii, in principal pentru activitatea de productie. Pentru livrdrile de bunuri
corporale, inclusiv de bunuri imobile, data livrarii este data la care intervine
transferul dreptului de a dispune de bunuri ca un proprietar.

Prin exceptie, in cazul contractelor care prevad ca plata se efectueaza in rate
sau al oricarui alt tip de contract care prevede ca proprietatea este atribuitd cel mai
tarziu in momentul platii ultimei sume scadente, cu exceptia contractelor de leasing,

data livrarii este data la care bunul este predat beneficiarului. Prestdrile de servicii
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care determina decontari sau plati succesive, cum sunt serviciile de constructii-
montaj, consultantd, cercetare, expertiza si alte servicii similare, sunt considerate
efectuate la data la care sunt emise situatii de lucrari, rapoarte de lucru, alte
documente similare pe baza carora se stabilesc serviciile efectuate sau, dupa caz, in
functie de prevederile contractuale, la data acceptirii acestora de citre beneficiari. In
cazul livrarilor de bunuri si al prestarilor de servicii care se efectueaza continuu cum
sunt: livrarile de gaze naturale, de apa, serviciile de telefonie, livrarile de energie
electrica si altele asemenea, se considerd ca livrarea/prestarea este efectuata la datele
specificate in contract pentru plata bunurilor livrate sau a serviciilor prestate sau la
data emiterii unei facturi, dar perioada de decontare nu poate depdsi un an.

In cazul operatiunilor de inchiriere, leasing, concesionare, arendare de bunuri,
acordare cu platd pe o anumitd perioada a unor drepturi reale, precum dreptul de
uzufruct si superficia, asupra unui bun imobil, serviciul se considera efectuat la
fiecare datd specificatd in contract pentru efectuarea platii. Prestarile de servicii
pentru care taxa este datoratd de catre beneficiarul serviciilor, care sunt prestate
continuu pe o perioadd mai mare de un an si care nu determind decontari sau plati in
cursul acestei perioade, se considera efectuate la expirarea fiecarui an calendaristic,
atat timp cat prestarea de servicii nu a incetat. Livrarea continud de bunuri, pe o
perioada care depaseste o luna calendaristica, care sunt expediate sau transportate
intr-un alt stat membru decat cel in care incepe expedierea ori transportul bunurilor si
care sunt livrate in regim de scutire de TVA sau care sunt transferate in regim de
scutire de TVA intr-un alt stat membru, se considera ca fiind efectuata in momentul
incheierii fiecarei luni calendaristice, atat timp cat livrarea de bunuri nu a incetat.

Exigibilitatea TVA pentru livrari de bunuri si prestari de servicii intervine la
data la care are loc faptul generator. Art. 310 C. fisc. reglementeaza regimul special
de scutire pentru intreprinderile mici, stabilind cd persoana impozabild stabilita in
Romania a carei cifra de afaceri anuala (declarata/realizatd), este inferioara plafonului
de 88.500 euro, al carui echivalent in lei se stabileste la cursul de schimb comunicat

de Banca Nationald a Romaniei si se rotunjeste la urmatoarea mie, poate aplica
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scutirea de taxa. Pentru anul 2018, plafornul a fost majorat la 300.000 lei (Legea nr.
72/2018). Cifra de afaceri care serveste drept referinta pentru aplicarea acestui regim
este constituitd din valoarea totald, exclusiv taxa in situatia persoanelor impozabile
care solicitd scoaterea din evidenta persoanelor inregistrate in scopuri de TVA, a
livrarilor de bunuri si a prestarilor de servicii efectuate de persoana impozabila in
cursul unui an calendaristic, taxabile sau, dupa caz, care ar fi taxabile daca nu ar fi
desfasurate de o micd intreprindere. Persoana impozabilad care indeplineste conditiile
prevazute pentru aplicarea regimului special de scutire poate opta oricand pentru
aplicarea regimului normal de taxd. Persoana impozabila care realizeazd in cursul
unui an calendaristic exclusiv operatiuni scutite fard drept de deducere nu se
considera ca depaseste plafonul.

O persoand impozabild nou-infiintatd poate beneficia de aplicarea regimului
special de scutire, dacd la momentul inceperii activitatii economice declard o cifrd de
afaceri anuala estimatd sub plafonul de scutire si nu opteazd pentru aplicarea
regimului normal de taxare. Baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata este
constituitd din:

a) pentru livrari de bunuri si prestari de servicii, din tot ceea ce constituie
contrapartida obtinutd sau care urmeaza a fi obtinuta de furnizor ori prestator din
partea cumparatorului, beneficiarului sau a unui tert, inclusiv subventiile direct legate
de pretul acestor operatiuni;

b) pentru trecerea in domeniul public a unor bunuri din patrimoniul persoanelor
impozabile, compensatia aferenta;

c¢) pentru operatiunile asimilate livrarilor de bunuri si pentru orice distribuire de
bunuri din activele unei persoane impozabile catre asociatii sau actionarii sai, pentru
transferul de catre o persoana impozabild de bunuri apartinand activitdtii sale
economice din Romania intr-un alt stat membru (asimilat cu livrarea intracomunitara

cu platd), si pentru achizitiile intracomunitare considerate ca fiind cu plata, pretul de

% Art. 286 C.fisc.
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cumparare al bunurilor respective sau al unor bunuri similare ori, in absenta unor
astfel de preturi de cumparare, pretul de cost, stabilit la data livrarii.
d) pentru operatiunile asimilate prestdrii de servicii efectuate cu platd, suma
cheltuielilor efectuate de persoana impozabild pentru realizarea prestarii de servicii;
e) pentru livrarea de bunuri sau prestarea de servicii pentru care beneficiarul este o
persoana afiliata furnizorului/prestatorului, baza de impozitare este considerata
valoarea de piatd in urmatoarele situatii:

1. atunci cand contrapartida este mai micd decat valoarea de piata, iar
beneficiarul livrarii sau al prestarii nu are drept complet de deducere;

2. atunci cand contrapartida este mai micd decat valoarea de piata, iar
furnizorul sau prestatorul nu are un drept complet de deducere si
livrarea sau prestarea este scutita;

3. atunci cind contrapartida este mai mare decat valoarea de piata, iar
furnizorul sau prestatorul nu are drept complet de deducere.

Valoare de piatd inseamnd suma totala pe care, pentru obtinerea bunurilor ori
serviciilor in cauzd la momentul respectiv, un client aflat in aceeasi etapa de
comercializare la care are loc livrarea de bunuri sau prestarea de servicii ar trebui sa o
plateasca in conditii de concurentd loiald unui furnizor ori prestator independent de
pe teritoriul statului membru in care livrarea sau prestarea este supusa taxei.

Pentru achizitiile intracomunitare de bunuri baza de impozitare se stabileste
pe baza acelorasi elemente utilizate pentru determinarea bazei de impozitare in cazul
livrarii in interiorul tarii. Baza de impozitare cuprinde si accizele datorate sau achitate
in Roméania de persoana care efectueazd achizitia intracomunitard. Atunci cand dupa
efectuarea achizitiei intracomunitare de bunuri, persoana care a achizitionat bunurile
obtine o rambursare a accizelor achitate 1n statul membru in care a inceput expedierea
sau transportul bunurilor, baza de impozitare a achizitiei intracomunitare efectuate in
Romania se reduce corespunzator. Baza de impozitare pentru importul de bunuri este
valoarea in vama a bunurilor, stabilitd conform legislatiei vamale in vigoare, plus

taxe, impozite, comisioane si alte taxe datorate in afara Romaniei, precum si cele
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datorate ca urmare a importului bunurilor in Romania, cu exceptia taxei pe valoarea
adaugata care urmeaza a fi perceputa.

Baza de impozitare cuprinde cheltuielile accesorii, precum comisioanele,
cheltuieli de ambalare, transport si asigurare, care intervin pand la primul loc de
destinatie a bunurilor in Romania, In masura in care aceste cheltuieli nu au fost
cuprinse in baza de impozitare, precum si cele care decurg din transportul catre alt loc
de destinatie din Uniunea Europeand, in cazul in care locul respectiv este cunoscut la
momentul la care intervine faptul generator. Primul loc de destinatie a bunurilor il
reprezintd destinatia indicata in documentul de transport sau in orice alt document in
baza cdruia bunurile sunt importate in Roméania ori, in absenta unei astfel de

mentiuni, primul loc de descarcare a bunurilor in Romania.

Sectiunea 6-a. Cotele de taxa pe valoarea adaugata

Ca efect al politicii fiscale de austeritate din perioada recentei crize financiare,
masurile adoptate in vederea depasirii crizei financiare globale au vizat majorarea
cota standard a taxei pe valoarea addugata de la 19% la 24%95. Aceasta majorarea nu
a generat efectul scontat de autoritatile initiatoare ale majorarii, iar contextul actual a
creat contextul transpunerii in practica a politicii fiscale actuale a guvernului roman;
cu girul legislativului, cotele TVA au suferit transformari fata de reglementarea
anterioara, fiind diminuate.

Conform art. 291 C.fisc., cota standard se aplica asupra bazei de impozitare
pentru operatiunile impozabile care nu sunt scutite de taxa sau care nu sunt supuse
cotelor reduse, 1ar nivelul acesteia este:

a) 20% incepand cu data de 1 ianuarie 2016 si pana la
data de 31 decembrie 2016;
b) 19% incepand cu data de 1 ianuarie 2017.

” Art. 140 C.fisc. anterior
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Totodata, sunt reglementate niveluri scazute ale cotei TVA. Astfel, cota
redusd de 9% se aplica asupra bazei de impozitare pentru urmatoarele prestari de
servicii si/sau livrari de bunuri:

a) livrarea de proteze si accesorii ale acestora, definite prin normele
metodologice conform legislatiei specifice, cu exceptia protezelor dentare
scutite de taxa;

b) livrarea de produse ortopedice;

c) livrarea de medicamente de uz uman si veterinar;

d) cazarea in cadrul sectorului hotelier sau al sectoarelor cu functie similard,
inclusiv inchirierea terenurilor amenajate pentru camping;

e) livrarea urmatoarelor bunuri: alimente, inclusiv bauturi, cu exceptia bauturilor
alcoolice, destinate consumului uman si animal, animale si pasari vii din specii
domestice, seminte, plante si ingrediente utilizate in prepararea alimentelor,
produse utilizate pentru a completa sau Inlocui alimentele;

f) serviciile de restaurant si de catering, cu exceptia bauturilor alcoolice, altele
decat berea;

g) livrarea apei potabile si a apei pentru irigatii in agricultura.

Cota redusa de 5% se aplica asupra bazei de impozitare pentru urmatoarele
livrari de bunuri si prestari de servicii:

a) manuale scolare, carti, ziare si reviste, cu exceptia celor destinate exclusiv sau in
principal publicitatii;

b) serviciile constand In permiterea accesului la castele, muzee, case memoriale,
monumente istorice, monumente de arhitectura si arheologice, gradini zoologice si
botanice, targuri, expozitii si evenimente culturale, evenimente sportive,
cinematografe, altele decat cele scutite;

c) livrarea locuintelor ca parte a politicii sociale, inclusiv a terenului pe care sunt
construite.

Terenul pe care este construita locuinta include si amprenta la sol a locuintei.

In sensul prezentului titlu, prin locuinta livrata ca parte a politicii sociale se intelege:
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1. livrarea de cladiri, inclusiv a terenului pe care sunt construite, destinate
a fi utilizate drept camine de batrani si de pensionari;

2. livrarea de cladiri, inclusiv a terenului pe care sunt construite, destinate
a fi utilizate drept case de copii si centre de recuperare si reabilitare
pentru minori cu handicap;

3. livrarea de locuinte care au o suprafatd utild de maximum 120 m2,
exclusiv anexele gospodaresti, a caror valoare, inclusiv a terenului pe
care sunt construite, nu depaseste suma de 450.000 lei, exclusiv taxa pe
valoarea addugata, achizitionate de orice persoand necasdtoritd sau
familie.

Remarcam in aceasta reglementare un plan destul de ridicat al valorii
locuintelor construite pentru care se practica TVA redus de 5%. Prevederea are in
egala masura in vedere familiile dar si persoanele singure. Orice persoand
necdsatoritd sau familie poate achizitiona o singura locuintd cu cota redusd de 5%,
respectiv:

* in cazul persoanelor necdsatorite, s nu fi detinut si sa nu detind nicio

locuinta in proprietate pe care au achizitionat-o cu cota de 5%;

* 1n cazul familiilor, sotul sau sotia sa nu fi detinut si sd nu detind, fiecare sau
impreund, nicio locuinta in proprietate pe care a/au achizitionat-o cu cota de
5%:;

Suprafata utild a locuintei este cea definitd prin Legea locuintei nr. 114/1996,

cu modificarile si completarile ulterioare. Anexele gospodaresti sunt cele definite prin

Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, cu

modificarile si completarile ulterioare. Cota redusa se aplicd numai 1n cazul

locuintelor care Tn momentul vanzarii pot fi locuite ca atare si dacd terenul pe care

este construitd locuinta nu depaseste suprafata de 250 m2, inclusiv amprenta la sol a

locuintei, in cazul caselor de locuit individuale. In cazul imobilelor care au mai mult

de doua locuinte, cota indiviza a terenului aferent fiecarei locuinte nu poate depasi

suprafata de 250 m2, inclusiv amprenta la sol aferenta fiecarei locuinte.
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4. livrarea de cladiri, inclusiv a terenului pe care sunt construite, catre
primarii in vederea atribuirii de cdtre acestea cu chirie subventionata
unor persoane sau familii a caror situatie economica nu le permite
accesul la o locuintd in proprietate sau inchirierea unei locuinte in
conditiile pietei.

Cota aplicabild este cea in vigoare la data la care intervine faptul generator. in
cazul operatiunilor supuse sistemului TVA la incasare, cota aplicabild este cea In
vigoare la data la care intervine faptul generator, cu exceptia situatiilor in care este
emisd o facturd sau este incasat un avans, Tnainte de data livrarii/prestarii, pentru care
se aplica cota 1n vigoare la data la care a fost emisd factura sau incasat avansul. Cota
aplicabila pentru importul de bunuri este cota aplicabild pe teritoriul Roméaniei pentru
livrarea aceluiasi bun. Cota aplicabild pentru achizitii intracomunitare de bunuri este
cota aplicatd pe teritoriul Romaniei pentru livrarea aceluiasi bun si care este in

vigoare la data la care intervine exigibilitatea taxei.

Sectiunea a 7-a. Operatiuni scutite de taxa pe valoarea adaugata
Operatiunile scutite de la plata TVA sunt expres reglementate in lege, norma
de drept, avand caracter derogatoriu special, este de strictd interpretare si se aplica
doar la cazuri indicate . Conform legii, scutirile de TVA pentru operatiuni de interes
general din interiorul tarii cuprind o lista ampla, codul enumenrand de la litera a pana
la litera r, dintre care retinem:

a) spitalizarea, ingrijirile medicale si operatiunile strans legate de acestea,
desfasurate de unitati autorizate pentru astfel de activitati, indiferent de forma de
organizare, precum: spitale, sanatorii, centre de sdndtate rurale sau urbane,
dispensare, cabinete si laboratoare medicale, centre de ingrijire medicald si de
diagnostic, baze de tratament si recuperare, statii de salvare si alte unitdti autorizate

sa desfasoare astfel de activitati;

* Capitolul IX Titlul VII C.fisc.
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b) prestarile de servicii efectuate in cadrul profesiunii lor de catre stomatologi si
tehnicieni dentari, precum si livrarea de proteze dentare efectuata de stomatologi si de
tehnicieni dentarti;

c) prestarile de ingrijire si supraveghere efectuate de personal medical si
paramedical, conform prevederilor legale aplicabile Tn materie;

d) transportul bolnavilor si al persoanelor accidentate, in vehicule special
amenajate in acest scop, de catre entitdti autorizate in acest sens;

e) livrarile de organe, sange si lapte, de provenienta umana;

f) activitatea de invatdmant prevazutd in Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, formarea profesionala a adultilor, precum si
prestarile de servicii si livrarile de bunuri strans legate de aceste activitati, efectuate
de institutiile publice sau de alte entitati autorizate. Scutirea se acordd in conditiile
prevazute in normele metodologice;

g) livrarile de bunuri sau prestarile de servicii realizate de caminele si cantinele
organizate pe langa institutiile publice si entitdtile autorizate pentru activitatea de
invatamant, in folosul exclusiv al persoanelor direct implicate in activitatile scutite
conform lit. f) de mai sus;

Conform Codului fiscal in vigoare, urmatoarele operatiuni sunt, de asemenea,
scutite de taxa:
a) prestarile urmatoarelor servicii de natura financiar-bancara:

1. acordarea si negocierea de credite, precum si administrarea creditelor de
catre persoana care le acorda;

2. negocierea garantiilor de credit ori a altor garantii sau orice operatiuni cu
astfel de garantii, precum si administrarea garantiilor de credit de catre
persoana care acorda creditul;

3. tranzactii, inclusiv negocierea, privind conturile de depozit sau conturile
curente, plati, viramente, creante, cecuri si alte instrumente negociabile,

exceptand recuperarea creantelor;
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4. tranzactii, inclusiv negocierea, privind valuta, bancnotele si monedele
utilizate ca mijloc legal de plata, cu exceptia obiectelor de colectie, si
anume monede de aur, argint sau din alt metal ori bancnote care nu sunt
utilizate Tn mod normal ca mijloc legal de plata sau monede de interes
numismatic;

5. tranzactii, inclusiv negocierea, dar exceptand administrarea sau pastrarea
in sigurantd, cu actiuni, parti sociale in societdti comerciale sau asociatii,
obligatiuni garantate si alte instrumente financiare, cu exceptia
documentelor care stabilesc drepturi asupra bunurilor;

6. administrarea de fonduri speciale de investitii;

b) operatiunile de asigurare si/sau de reasigurare, precum si prestarile de servicii
in legdtura cu operatiunile de asigurare si/sau de reasigurare efectuate de
persoanele impozabile care intermediaza astfel de operatiuni;

c) pariuri, loterii si alte forme de jocuri de noroc efectuate de persoanele
autorizate, conform legii, sa desfasoare astfel de activitati;

d) livrarea la valoarea nominald de timbre postale utilizabile pentru serviciile
postale, de timbre fiscale si alte timbre similare;

e) arendarea, concesionarea, inchirierea si leasingul de bunuri imobile, acordarea
unor drepturi reale asupra unui bun imobil, precum dreptul de uzufruct si
superficia, cu plata, pe o anumita perioada. Fac exceptie urmatoarele operatiuni:

1. operatiunile de cazare care sunt efectuate in cadrul sectorului hotelier
sau al sectoarelor cu functie similara, inclusiv inchirierea terenurilor
amenajate pentru camping;

2. inchirierea de spatii sau locatii pentru parcarea autovehiculelor;

3. inchirierea utilajelor si a masinilor fixate definitiv in bunuri imobile;

4. inchirierea seifurilor;

f) livrarea de constructii/parti de constructii si a terenurilor pe care sunt
construite, precum si a oricaror altor terenuri. Prin exceptie, scutirea nu se aplica

pentru livrarea de constructii noi, de parti de constructii noi sau de terenuri
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construibile.  In vederea aplicarii corecte a acestor reglementari privind sfera

operatiunilor scutite de la plata TVA, leguitorul a definit urmatoarele notiuni:

teren construibil reprezinta orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se
pot executa constructii, conform legislatiei in vigoare;

constructie inseamna orice structura fixata in sau pe pamant;

livrarea unei constructii noi sau a unei parti din aceasta inseamna livrarea
efectuatd cel tarziu pana la data de 31 decembrie a anului urmator anului
primei ocupdri ori utilizari a constructiei sau a unei parti a acesteia, dupa
caz, In urma transformarii;

o constructie noud cuprinde si orice constructie transformatd sau parte
transformata a unei constructii, dacd costul transformarii, exclusiv taxa, se
ridica la minimum 50% din valoarea constructiei sau a partii din constructie,
exclusiv valoarea terenului, ulterior transformarii. In cazul in care se
instrdineaza doar o parte din constructie, iar valoarea acesteia si a
imbunatatirilor aferente nu pot fi determinate pe baza datelor din
contabilitate, acestea vor fi determinate 1n baza unui raport de

expertizd/evaluare;

g) livrarile de bunuri care au fost afectate unei activitdti scutite, dacd taxa

aferenta bunurilor respective nu a fost dedusa, precum si livrarile de bunuri a caror

achizitie a facut obiectul excluderii dreptului de deducere sau al limitarii totale a

dreptului de deducere.
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